MalRnahmen zur Realisierung des Sparauftrages von
1,5 Mio Euro bei den erzieherischen Hilfen 2005

Hilfen zur Erziehung, Hilfen fur junge Volljahrige, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche und Inobhutnahme sind Leistungen nach dem SGB VIII. Zentrales
Handlungsfeld sind dabei die Hilfen zur Erziehung nach den 8§ 27 ff SGB VIII, die immer
dann zu erbringen sind, ,wenn eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung nicht
gewabhrleistet ist und die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist” (8 27 SGB
VIII).

Dieser Leistungsverpflichtung und der Regelung des § 1666 BGB, wonach bei einer Gefahr-
dung des korperlichen, geistigen oder seelischen Wohls eines Kindes ,die zur Abwendung
der Gefahr erforderlichen MalRnahmen zu treffen” sind (,Garantenpflicht®), kann sich die
Stadt Nirnberg als flir die Umsetzung dieser Gesetze verantwortlicher Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe nicht entziehen.

Neben diesen

e rechtlichen Grundlagen (Sicherung des Kindeswohls und die damit verbundene Garan-
tenpflicht des Jugendamtes und dem Rechtsanspruch auf die Leistungen nach dem SGB
VII), ist der Leistungsumfang der Jugendhilfe abhéangig von

¢ demographischen Entwicklungen (Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Bevolke-
rung) und auch

o sozialen Entwicklungen (Notlagen, Auswirkungen der Arbeitslosigkeit als besonderer
Belastungsfaktor fur Familien und deren Kinder) und damit einhergehende Fallzahl-
schwankungen sind als Kostenfaktoren durch eine Kommune nicht beeinflussbar. Dar-
tber hinaus haben

e politische Entwicklungen in Form von Gesetzesanderungen mit weiteren oder erhdhten
Leistungsansprichen der Sorgeberechtigten in jingster Zeit den Kommunen immer wie-
der unabsehbar zusétzliche Ausgaben abverlangt.

Nichts desto trotz gibt es Ansatzpunkte der Steuerung der Begrenzung des Deckungsringes
.Erzieherischer Hilfen“ unter Wahrung des individuellen Rechtsanspruches nach dem SGB
VIII. Die im Folgenden vorgestellten MalBnahmen verfolgen das Ziel, Gber eine noch straffere
Hilfeplansteuerung, eine noch offensivere Abstimmung mit den anderen Sozialleistungstra-
gern und eine weitere Scharfung des Kostenbewusstseins die Einspareffekte zu erreichen.

o Hilfeplansteuerung heif3t Kostendampfung durch Vermeidung, Verklirzung oder
Verénderung von Hilfen. Im Folgenden genannte Mafinahmen kdnnen nicht pauschal
fur alle Situationen gelten, denn es wird immer wieder Falle geben, die von vorneherein
auf lange Sicht angelegt sind, weil z. B. eine Ruckkehr in die Herkunftsfamilien ausge-
schlossen ist. Auch kdnnen Regelungen nicht verallgemeinert werden, weil der tatsachli-
che Bedarf hinsichtlich Dauer und Umfang mal geringer oder in begriindeten Einzelféllen
auch héher sein kann.

e Die préazise Feststellung der Zustandigkeit im Verhaltnis zu anderen Sozialleis-
tungstragern ist als wichtige Aufgabe anzusehen, da bei der zunehmenden Finanz-
knappheit aller Sozialleistungstrager verstarkt Abgrenzungen zu Lasten anderer gesucht
werden. So werden z. B. in Einzelfallen bereits Leistungen fir Jugendliche und junge
Volljahrige fur MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung durch die Agentur fir Arbeit in
Frage gestellt und auf die sachliche Zustandigkeit der Jugendhilfe verwiesen.

o Die subjektiven fachlichen Einschatzungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
hinsichtlich der Notwendigkeit von Hilfen stellen einen bedeutenden kostenrelevanten
Faktor dar. Uber die Kostentransparenz mittels Quartalsberichten werden kostenbewuss-
te Einstellungen vertieft und verfestigt, auch um Hilfen zu vermeiden.



Kostendampfende Wirkungen werden angestrebt durch:

1. Vermeidung von erzieherischen Hilfen durch vorbeugende
Unterstitzung von Familien mit Erziehungsproblemen

2. Verkirzung des Hilfeprozesses durch stringentes Fallmanagement

2.1 Verbindliche Festlegung von Hilfedauer und tberprufbarer Hilfeziele

2.2 Prifung jedes Hilfeplanverfahrens nach mindestens 6 Monaten

2.3 Elternarbeit und Prifung der Mitwirkungsbereitschaft der Sorgeberechtigten

2.4 Verbesserte Voraussetzungen fur Verkirzung bzw. Beendigung
stationarer Hilfen nach § 34 SGB VIII und § 19 SGB VIII

2.5 ,Clearing Inobhutnahme* nach 10 Arbeitstagen und Vorrang geeigneter
Familien oder Personen vor Einrichtungen oder betreuten Wohnformen

2.6 Plausibilitatskontrollen durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe

3. Verkirzung des Hilfeprozesses durch Befristung von ambulanten
und teilstationaren Hilfen
3.1 Ambulante und teilstationare Hilfen als zeitlich begrenzte Prozesse
3.2 Regelzeitdauer fir Erziehungsbeistandschaften nach § 30 SGB VIl
3.3 Regelzeitdauer fiir Heilpadagogische Tagesstéatten nach § 32 SGB VIl
3.4 Regelzeitdauer fir Hilfe fur junge Volljahrige in Form von ,sonstigen betreuten
Wohnformen® (§ 41 i.V. mit § 34 SGB VIII) im Anschluss an eine stationare Hilfeform
3.5 Regelzeitdauer fiir Sozialpadagogische Familienhilfen nach § 31 SGB VIl
3.6 Regelzeitdauer fir Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIl
3.7 Regelzeitdauer fir Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder
bei Teilleistungsschwéachen nach § 35a SGB VIl

4. Grundsatze fur die Ausgestaltung von Hilfen
4.1 Vollzeitpflege als Alternative zur Heimerziehung nach § 34 SGB VIII
4.2 Betreutes Wohnen bei Jugendlichen ab 16 und jungen Volljahrigen
als Alternative zur Heimerziehung nach § 34 SGB VIlI
4.3 Zeitliche Staffelung des finanziellen Erziehungsbeitrages bei
familiaren Bereitschaftsbetreuungen nach § 42 SGB VIII
4.4 Weiterer Abbau der therapeutischen Hilfen nach § 35a SGB VIII

5. Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
5.1 Abwagung von Hilfealternativen hinsichtlich der Kosten
5.2 Vorrang wohnortnaher Unterbringung
5.3 Individuelle Zusatzleistungen im Rahmen von teilstationaren und stationaren Hilfen

6. Beachtung der Zustandigkeitsgrenzen zu anderen Leistungstragern
6.1 Erarbeitung von Verfahrensstandards und Entscheidungskriterien fur die Klarung
von Zustandigkeiten nach den Sozialgesetzbuchern Iil, V, VIII, IX und BSHG
6.2 Einwirkung auf die Hohe von Entgelten im Bereich des § 77 SGB VIII
6.3 Erhdhung der Einnahmen nach dem Opferentschadigungsgesetz

7. Flankierende MalRnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
7.1 Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen ASD, J/4 FC und J/8
7.2 Bildung von Ausgabenrahmen nach Region und Hilfeart, Berichtswesen
7.3 Prazisierung der Steuerungsinstrumente Uber Quartalstreffen
7.4 Einfuhrung eines EDV-gestutzten Controllings und kaufmannischer Buchfiihrung
7.5 Klarungsgesprache bei Dissens im Vorfeld und wahrend des Hilfeverfahrens
7.6 Mehr Einnahmen durch Ermdglichung der Geltendmachung
der Anspriche nach den 88 91 Abs.1,3 und 4 und 94 Abs. 2 SGB VIII
7.7 Qualifizierung der sozialpddagogischen Diagnostik
7.8 Beteiligung am Interkommunalen Vergleichsring der Grof3stadtjugendamter
7.9 Abstimmung der Jugendamter des Gro3raum Stédteverbundes

8. Finanzielle Auswirkungen ab 2005



1. Vermeidung von erzieherischen Hilfen durch  vorbeugende
Unterstitzung von Familien mit Erziehungsproblemen

Zur Vermeidung erzieherischer Hilfen strebt der Allgemeine Sozialdienst (ASD) durch
veranderte Prioritdtensetzung im Rahmen seiner Arbeitskapazitdten an, mehr Personal-
ressourcen in die Unterstitzung von Familien bei Erziehungsproblemen einzubrin-
gen.

Vor Entscheidungen Uber Antrage auf Leistungen ist zu prifen, ob die fallverantwortliche
ASD-Fachkraft durch Beratung und Unterstutzung die Erziehungskompetenz der Eltern
und das Selbsthilfepotential der Familie fordern kann. Zum Beispiel durch Inanspruch-
nahme oder Aktivierung von Ressourcen im sozialen Umfeld oder durch entlastende
Maflnahmen wie Suchtberatung, Migrantenberatung, Mediation oder durch Schuldnerbe-
ratung, materielle Hilfen.

Eine besondere Bedeutung bei der Forderung der Erziehungskompetenz kommt den Er-
ziehungsberatungsstellen (J/3, andere Tréger) zu. Rechtzeitige Erziehungsberatung kann
weitere Leistungen nach § 27ff vermeiden helfen, sie kann bei akuten Krisen mit Kindes-
wohlgefahrdung entlastend und entscharfend wirken.

Bei den EB’s wird durch Kooperationsvereinbarungen die kurzfristige Vermittlung von El-
tern ermdglicht.

Grundsatz: Leistungen der Jugendhilfe sind nur notwendig, wenn keine ausrei-
chenden Mdglichkeiten der Selbsthilfe bestehen.

2. Verkirzung des Hilfeprozesses durch stringentes Fallmanagement

Es gelten als Vorgaben im Hilfeplanverfahren:

2.1 Zielsetzung und zeitliche Planung von Hilfen
In der ,sozialpddagogischen Diagnostik® werden Ziele in den Bereichen ,Grundversor-
gung", ,Erziehung", ,Entwicklung", ,Integration" schriftlich festgelegt.
Die allgemeinen Zielsetzungen (,Fernziele") sind in Teilziele zu gliedern und dabei so
konkret zu beschreiben, dass geprift werden kann, ob und in welchem Umfang das Ziel
erreicht ist.
Die vorgesehene Gesamtdauer der Hilfe oder, bei ambulanten Hilfen, ggf. das geplante
Kontingent der Fachleistungsstunden, sowie die geplanten Zeitraume zur Erreichung der
Teilziele (,Nahziele") sind bei Beginn der Hilfe (Sozialpddagogische Diagnostik) festzule-
gen und bei den Hilfeplangesprachen zu Uberprifen und zu dokumentieren (Kontrakt,
Fortschreibung des Hilfeplans).
Wahrend der Hilfeleistung ist zu prifen, ob durch eine anschlieRende ambulante Hilfe die
Voraussetzungen fir eine friihzeitige Beendigung der stationaren Hilfe zu schaffen sind.

2.2 Entwicklungsberichte, Hilfeplangespréache
Die ASD-Fachkraft erhalt Entwicklungsberichte des Leistungserbringers spatestens
nach sechs Monaten. Dabei ist die Entwicklung des jungen Menschen im Hinblick auf
die vereinbarten Ziele darzulegen; zu beschreiben ist, in welchem Mal3 welche der Ziele
(Zielbereiche; Nahziele, Fernziele) bisher erreicht wurden (Ressourcen- und Erfolgsorien-
tierung statt Defizitorientierung). Die Verwendung von Bewertungsskalen (,Ziel erreicht -
5-4-3-2-1- keine Anderung*) erleichtert den Vergleich aufeinanderfolgender Berich-
te.
Die Darstellung der Arbeit seitens des Leistungserbringers mit den Eltern im Hinblick auf
die Beendigung der Hilfe ist in jedem Entwicklungsbericht obligatorisch.
Besondere Ereignisse im Hilfeverlauf sind der ASD-Fachkraft sofort mitzuteilen.



Spéatestens alle sechs Monate wird ein Hilfeplangesprach durchgefiihrt. Es dient der
Uberprifung des Hilfeverlaufs und der weiteren Hilfeplanung.

Bei Hilfen, die auf Dauer festgelegt sind, z.B. wenn eine Riickkehr zu den Eltern nicht
mdglich ist, ist eine Verlangerung dieser Frist im Einvernehmen mit der Abteilungsleitung
maglich.

Bei besonderen Ereignissen, Krisen, schweren Ruckschlagen (haufiges Entweichen,
Abbrtuche von Ausbildungen oder Therapien etc.) sind vorzeitige Hilfeplangespréche er-
forderlich.

2.3 Elternarbeit
Wahrend der Durchfiihrung einer HzE sind die Eltern auf die Ubernahme der Erziehung
nach dem Ende der Leistung vorzubereiten.
Dies geschieht durch Elternarbeit seitens der Einrichtung und der ASD-Fachkréfte in der
Herkunftsfamilie, ggf. durch Inanspruchnahme einer Erziehungsberatungsstelle oder von
Elterngruppenkursen zur Starkung der Erziehungskompetenz und der Mdglichkeiten zur
Selbsthilfe.
In Kontrakt und Fortschreibung sind die Ziele der Hilfe in Bezug auf die Eltern bzw. die
Herkunftsfamilie zu beschreiben, ebenso die Verantwortlichkeit fir die Zielerreichung. Bei
erkennbarer geringer oder ausbleibender Mitwirkungsbereitschaft von Sorgeberech-
tigten, z. B. an der Verbesserung der familiaren Lebens- oder Erziehungssituation, ist die
Hilfe zu Uberprifen. Die Garantenpflicht fir das Wohl des Kindes ist dabei selbstver-
standlich zu beachten.

2.4 Bei stationaren Hilfen (einschlie3lich Mutter/Kind Hilfe nach 8 19 SGB VIII) ist in
allen Fallen darauf hin zu arbeiten, Bedingungen fur eine Verkirzung bzw. Beendi-
gung der Hilfe zu schaffen. Diese Bedingungen kdénnen durch eine intensive Elternar-
beit der Bezirkssozialpadagogen/-innen in der Herkunftsfamilie, einer Erziehungsbera-
tungsstelle oder Elterngruppenkursen geschaffen werden. Eine weitere Moglichkeit kann
darin bestehen, durch eine anschlie3ende ambulante Hilfe die Voraussetzungen fir eine
frihzeitige Beendigung der stationaren Hilfe zu schaffen.

2.5 Inobhutnahmen
Bei Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen wird das ,,Clearing Inobhutnahme*
spatestens nach 10 Arbeitstagen durchgefuhrt, bei Weiterfiihrung der Inobhutnahme
nach jeweils weiteren 10 Arbeitstagen, bis zur Beendigung der Inobhutnahme. Dabei
entscheiden die zustéandige Abteilungsleitung und die fallverantwortliche Fachkraft des
ASD sowie die Leitung des KIND gemeinsam Uber Fortfihrung und Fortgang der Inob-
hutnahme. Uber das Clearingsverfahren und die Entscheidung wird die zustandige Regi-
onalleitung J/8 informiert. Die Fachkrafte des KIND informieren rechtzeitig vor Ablauf der
10 Arbeitstage die zustéandige Regionalleitung des ASD (ber die Sachlage.
Bei der Familiaren Bereitschaftsbetreuung gilt das gleiche Verfahren, wobei die besonde-
re Verantwortung der Jugendhilfe bei Sauglingen und Kleinkindern zum Schutz vor Ge-
fahren fur deren Wohl zu bericksichtigen ist.

Bei Inobhutnahmen haben geeignete Familien oder Personen Vorrang vor Einrich-
tungen oder betreuten Wohnformen. Dies gilt insbesondere bei Kleinkindern. Die fallver-
antwortliche Fachkraft des ASD priift, ob die Kinder bei geeigneten Personen oder Fami-
lien in Obhut gegeben werden kdnnen. Dies gilt auch bei alteren Kindern oder Jugendli-
chen. Geeignete Personen, die ein Kind oder einen Jugendlichen in Obhut nehmen, er-
halten i.d.R. ein Entgelt entsprechend dem Pflegegeld gem. § 39 SGB VIII.

Wenn eine Inobhutnahme in einer Einrichtung erfolgt ist, ist zu prifen, ob die Inobhut-
nahme bei einer geeigneten Person oder Familie weitergefiihrt werden kann.

Wenn eine Hilfe nach § 33 SGB VIl (Vollzeitpflege) in Betracht kommt, ist die Fachabtei-
lung Vollzeitpflege frihzeitig in die Hilfeplanung einzubeziehen.



2.6 Die Einhaltung der in diesem Maflinahmenkatalog genannten Standards haben die Abtei-
lungsleitungen des ASD im Rahmen ihrer Dienstaufsicht sicherzustellen.
Die Abteilung Wirtschaftliche Jugendhilfe (J/8) flihrt im Rahmen der regelmaRigen Wie-
dervorlagen der Hilfeplane Plausibilitdtskontrollen durch. Wenn seitens J/8 eine nicht
nachvollziehbare oder mit den Standards unvereinbare Praxis bei der Einleitung oder
Durchfiihrung einer Hilfe festgestellt wird, erfolgt eine Verstandigung der zustandigen Ab-
teilungsleitung des ASD.

3. Verkiirzung des Hilfeprozesses durch Befristung der ambulanten und teil-
stationaren Hilfen

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Zeitliche Befristung ambulanter und teilstationarer Hilfen

Ambulante und teilstationare Hilfen (Erziehungsbeistandschaft, heilpadagogische
Tagesstatten, Sozialpddagogische Familienhilfe, Soziale Gruppenarbeit) werden kiinf-
tig bei Beginn zeitlich befristet. Im Leistungsbescheid ist das Ende der Hilfe festzu-
legen.

Die Verlangerung der Hilfe ist rechtzeitig zu beantragen. Uber den Antrag ist in einem
neuen Verwaltungsverfahren zu entscheiden; der Hilfeplan ist fortzuschreiben.

Eine Beratung von beantragten Verlangerungen im KT ist obligatorisch.

Die Abteilungsleitungen des ASD werden von geplanten Verlangerungen informiert.

Die Vorbereitung der Beendigung der Hilfe ist wesentlicher Teil der Hilfe. Es sind Ab-
sprachen zu treffen, wer welche Aufgaben im Hinblick auf die Beendigung der Hilfe
Ubernimmt (Kontrakt).

Die vorgegebenen Fristen fir die Dauer ambulanter Hilfen sowie die Vorgaben zur
Straffung des Verfahrens gelten zwar grundsatzlich fur alle Falle, in einzelnen Fallen
werden jedoch davon abweichende Festlegungen erforderlich sein. Die Grinde fir ab-
weichende Einzelfallregelungen sind zu dokumentieren. Die Abteilungsleitungen sind
von Abweichungen von den vorgegebenen Fristen zu informieren.

Erziehungsbeistandschaften (8§ 30 SGB VIII) sind grundséatzlich nach 6 Monaten
bzw. nach Leistung von maximal 90 Fachleistungsstunden beendet.

Der Kontrakt ist spatestens 4 Wochen nach Beginn der Hilfe zu schlieRen, der Entwick-
lungsbericht spatestens nach 3 Monaten zu erstellen. Hilfeplangesprache werden bei
Bedarf durchgefiihrt, spatestens bei Ende der Erziehungsbeistandschaft (Abschlussge-
sprach).

Der Aufenthalt von Kindern/Schilern in einer Heilpadagogischen Tagesstatte (§ 32
SGB V) ist nach maximal zwei Jahren zu beenden.

Hilfe fur junge Volljahrige in Form von ,sonstigen betreuten Wohnformen® (§ 41 i.V.
mit § 34 SGB VIII) im Anschluss an eine stationare Hilfeform, z. B. Heimerziehung, ist
i.d.R. nach langstens 3 Monaten bzw. nach Leistung von 50 Fachleistungsstun-
den zu beenden. In begrindeten Einzelfallen ist eine Ausweitung auf 6 Monate bzw.
90 Fachleistungsstunden moglich.

Eine Sozialpddagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII) als Begleitungsaufgabe der
Familie ist nach einem Jahr zu beenden. Der zeitliche Umfang des Einsatzes einer
sozialpadagogischen Fachkraft in der Familie ist dabei bei Beginn der Hilfe festzulegen
als Summe der Fachleistungsstunden, die insgesamt oder in einem bestimmten Zeit-
raum (z.B. innerhalb von 3 oder 6 Monaten) zu erbringen sind. Die Intensitat der Hilfe
(Stunden pro Woche) ist bedarfsgerecht flexibel zu handhaben; es ist auch mdglich, fur
bestimmte Zeiten (z.B. fur einen Monat) innerhalb des Leistungszeitraums die Leistung
auszusetzen, d. h: keine Fachleistungsstunden zu erbringen.



3.6 Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIII) als Hilfe fur Kinder und jungere Jugendliche zur
Starkung sozialer Kompetenzen ist auf ein Gruppen-Jahr (i.d.R. ein Schuljahr) begrenzt
(,Vorlaufzeiten®, z.B. Teilnahme eines Kindes bereits in den letzten Monaten des voran-
gehenden Schuljahres sollen nicht angerechnet werden). Die Integration dieser Kinder
und Jugendlichen in Regelangebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit und der Sport-
vereine soll durch eine verstarkte Zusammenarbeit erreicht werden. Uber eine intensivere
Elternarbeit der Gruppenleitungen sollen die Herkunftsfamilien in ihrer erzieherischen
Kompetenz noch starker geférdert werden.

3.7 Ambulante Leistungen nach § 35a SGB VIl (Eingliederungshilfe fur seelisch behinder-
te Kinder bei Teilleistungsschwéchen) sind auf max. 40 Therapiestunden zu begren-
zen. Eine Verlangerung ist nur in begriindeten Einzelfallen mdéglich. Die Therapie wird
grundsétzlich im Form von Gruppentherapie geleistet.

4. Grundsatze fur die Ausgestaltung von Hilfen

4.1 Vollzeitpflege als Alternative zur Heimerziehung
Vollzeitpflege als eine Hilfe zur Erziehung auf3erhalb der Herkunftsfamilie soll fur alle
Kinder und Jugendlichen weiterhin verstarkt vor und wahrend einer Leistungserbringung
als Alternative zur Heimerziehung geprift werden.
Bei jedem Kind bis 6 Jahren ist der Fachdienst Vollzeitpflege (J/4-3) frihzeitig in die Hil-
feplanung einzubeziehen.
Wenn bei Kindern bis 6 Jahren, die aulRerhalb ihrer Familie untergebracht werden mus-
sen, anstelle einer Pflegefamilie die Unterbringung in einer Einrichtung in Betracht gezo-
gen wird, ist dies seitens der Fachkraft des ASD gegeniber der Abteilungsleitung zu be-
grunden.

4.2 Betreutes Wohnen bei Jugendlichen ab 16 und jungen Volljahrigen als Alternative
zur Heimerziehung
Bei Jugendlichen, die &lter sind als 16 Jahre und bei jungen Volljahrigen ist regelmafig
zu prufen, ob anstelle einer laufenden Heimunterbringung betreutes Wohnen eine
geeignete Hilfe darstellt.
Bei jungen Volljahrigen ist die Befristung des ,Betreuten Wohnens® gem. 3.4 zu beach-
ten.

4.3 Familiare Bereitschaftsbetreuungen sind den Richtlinien des Bayerischen Landkreis-
und Stadtetages fur das Pflegekinderwesen nach dem SGB VIIl vom 24. 09. 2003 anzu-
passen, d. h. eine Staffelung der Entschadigung fur Unterhalt und erhéhten Erziehungs-
aufwand bei bis zu 10 Tagen und bei 11 bis 60 Tagen einzufihren.

4.4 Weiterer Abbau der ambulanten therapeutische Hilfen (Eingliederungshilfe nach §
35 a SGB VIII) Gemeint sind hier die ambulanten Therapien bei Teilleistungsstérungen,
insbesondere bei Legasthenie.

Fur diesen Leistungsbereich wurden schon in den letzten beiden Jahren Schritte einge-

leitet, die zu einem Riickgang der Fallahlen fiihren sollen, u.a.

e Forderung der ,phonologischen Bewusstheit“ in den Kindergarten und der ersten
Grundschulklasse;

e Forderunterricht ab dem laufenden Schuljahr 2003/2004 in allen Nurnberger Grund-
schulen.

Fur verbleibende Félle, in denen von einer drohenden seelischen Behinderung auszuge-

hen ist und die ambulante Therapie die geeignete Eingliederungshilfe ist, wurde das ver-

einfachte Hilfeplanverfahren weiterentwickelt, um die Hilfe so zielgenau und effektiv wie

maglich einzusetzen.



5. Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

5.1 Abwagung von Hilfealternativen hinsichtlich der Kosten
Bei Leistungen sind bei der Entscheidung zwischen alternativen Einrichtungen
und Hilfeformen auch die Kosten der Hilfe zu berlcksichtigen.
Bei gleicher Eignung und Leistung ist das jeweils kostenginstigste Angebot zu
bevorzugen.
Das Wunsch- und Wabhlrecht (8 5 SGB VIII) ist zu beachten.

5.2 Vorrang wohnortnaher Unterbringung
Trager in Nurnberg bzw. im VGN-Bereich sind weiter entfernten Tragern vorzuziehen,
wenn sie eine vergleichbare Leistung anbieten und eine entfernte Unterbringung im Ein-
zelfall nicht geboten ist (z.B. Distanz zum Herkunftsmilieu).

5.3 Individuelle Zusatzleistungen im Rahmen von teilstationaren u. stationaren Hilfen
Die Vereinbarungen der Leistungserbringer mit der regionalen Kommission erméglichen
individuelle Zusatzleistungen.

Individuelle Zusatzleistungen bedirfen im Einzelfall einer Begriindung des Leistungs-
erbringers und einer einvernehmlichen Zustimmung der zustandigen Fachkrafte von ASD
und J/8.

6. Beachtung der Zustandigkeitsgrenzen zu anderen Leistungstragern

6.1 Insbesondere in Folge des SGB IX erwachsen den Jugendhilfetrdgern nicht unerheblich

Ausgaben, deren Begrundbarkeit sich aus dem SGB VIII originar nicht immer erschlie-
Ren, oder wo Jugendhilfe als Ausfallbiirge einsteht, weil die individuelle Not es gebietet.
z. B. bei Hilfen fiir altere Jugendliche und junge Volljahrige.
ASD und J/8 erarbeiten gemeinsam mit J/3, J/4 FC, SHA/4 und Gh Verfahrensstan-
dards und inhaltliche Entscheidungskriterien fir die Klarung von Zustandigkeiten
nach den Sozialgesetzbiichern lll, V, VIII, IX und BSHG. Ziel ist einerseits, den zeitli-
chen Aufwand fur strittige Falle zu minimieren, andererseits andere Kostentrager konse-
guent in eine origindre Leistungsverpflichtung zu nehmen. Hinsichtlich vorrangiger Leis-
tungspflichten aus dem SGB Il fur die Agentur fir Arbeit hat ASD und J/8 die Einbezie-
hung fallverantwortlicher Bezirkssozialpadagogen in Einzelentscheidungen Uber Leis-
tungsgewahrungen sichergestellt.

6.2 Einwirkung auf die Hohe von Entgelten im Bereich des § 77 SGB VIII. Im Zustandig-
keitsbereich gem. § 77 SGB VIl strebt J eine Senkung der fur Fachleistungsstunden ver-
einbarten Entgelte an, indem insbesondere Infrastruktur- und Overheadkosten mit den
freien Tragern neu verhandelt werden.

6.3 Erhéhung der Einnahmen, insbes. nach dem Opferentschadigungsgesetz. ASD und J/8
streben eine deutliche Erhdhung der Einnahmen nach dem Opferentschadigungsge-
setz (OEG) an. In Fallen, in denen Gewalt oder Missbrauch in einem kausalen Zusam-
menhang mit der erbrachten Hilfe zur Erziehung steht, ist eine (Re-) Finanzierung ein-
schlieB3lich sich ergebender Rentenanspriiche zu prufen und geltend zu machen.



7. Flankierende Maflinahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

7.1 Die Aufgabenverteilung zwischen den Bereichen ASD, J/4 FC und J/8 wird neu ge-
ordnet und gestrafft. Dabei werden Voraussetzungen dafuir geschaffen, dass die Vor-
gaben dieses MalRhahmekataloges eingehalten werden:

¢ die volle Kostentransparenz fur den Bezirkssozialpddagogen und die Regionallei-
tungen des ASD (Finanzcontrolling J/8) und
¢ die Kenntnis alternativer Angebote vorhandener Trager (Fachcontrolling J/4 FC)
FC und J/8 unterstiitzen dabei die ASD-Regionalleitungen und die Bezirkssozialpadago-
ginnen und -padagogen standardmafig unter dem Aspekt der Leistungskosten freier
Trager.

7.2 Ausgabenrahmen, Bericht
Zu Beginn des Hauhaltsjahres wird zwischen ASD und J/8 der Ausgabenrahmen nach
Region und Hilfeart gebildet. Die Abteilungsleiter bei ASD und Regionalleiter bei J/8 pru-
fen vierteljahrlich die Einhaltung der Vorgaben und berichten an ASD/L und J/8.

7.3 Standige Uberpriifung und Prazisierung der Steuerungsinstrumente iiber Quartals-
treffen von ASD-Regionalleitungen, J/4 FC und J/8.

7.4 Einfuhrung eines systematischen, EDV-gestitzten Controllings bezogen auf die
Hilfen, deren Verlaufe und die verschiedenen Leistungsanbieter und der kaufmanni-
schen Buchfihrung mit Berichterstattung an die Leitungen und Planung.

7.5 ,Klarungsgesprache" im Vorfeld und wahrend des Hilfeverfahrens werden durchge-
fuhrt, wenn zwischen Fachkraften und Personensorgeberechtigten, zwischen Helferin-
nen/Helfern verschiedener Institutionen und ahnlichen Konstellationen Beteiligter kein
Konsens Uber die Notwendigkeit, Eignung oder Wirksamkeit von Hilfen zu erzielen ist. In
solchen Fallen kénnen in einem festgelegten Verfahren ,Klarungsgesprache" von bislang
an dem Fall nicht beteiligten Fachkraften des ASD und aus Erziehungsberatungsstellen
durchgefuhrt werden, mit deren Unterstiitzung und Vermittlung in einem neuen Verfahren
angemessene und wirtschaftliche Losungen erarbeitet werden.

7.6 Mehr Einnahmen bei den Erzieherischen Hilfen tber die Heranziehung von Eltern
zu den Kosten der Betreuung und Unterkunft ihrer Kinder nach den 88 91 Abs.1,3
und 4 und 94 Abs. 2 SGB VIII. Zur Geltendmachung der Anspriiche wurden zunachst
zeitlich befristet drei Sachbearbeiterstellen auf drei Jahre geschaffen.

7.7 Sicherung und Weiterentwicklung qualifizierter sozialpadagogischer Diagnose des
ASD und des Jugendamtes durch Fortbildungen und Beteiligung an zwei Modellprojek-
ten.

7.8 Das Nurnberger Jugendamt stellt sich seit 1997 im Rahmen des Interkommunalen Ver-
gleichsringes ,,Jugendhilfe/Hilfe zur Erziehung“ der GroRstadtjugendamter der Pri-
fung seiner Fachlichkeit und zieht aus dieser Beteiligung Anregungen zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit.

7.9 Abstimmung im Rahmen des Stadteverbundes Nirnberg, Erlangen, Schwabach,
Furth. Die Jugendamter im Gro3raum kooperieren tberwiegend mit gleichen Sozialleis-
tungstragern, bzw. sind mit identischen Problemstellungen konfrontiert. Um den Interes-
sen der Offentlichen Jugendhilfe insbes. in der Frage von Zustandigkeiten Gewicht zu
verleihen, werden Fragestellungen, Standards und Vorgehen innerhalb der Jugendamter
der Stadteachse erortert und aufeinander abgestimmt.



8. Finanzielle Auswirkungen ab 2005

Durch die beschriebenen MalRnahmen erscheint es moglich, die Ausgaben im Bereich
der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ab 2005 um jahrlich 1,5 Mio Euro zu mindern.

Basis hierfir ist das Rechnungsergebnis 2003 plus unabweisbarer Kostensteigerungen.

J hat zum Haushalt 2005 die Profitcenter (Unterabschnitte) entsprechend angemeldet.
Zur Steuerung der Ausgaben werden ,Sozialraumbudgets® analog den flnf Sozialregio-

nen gebildet.

Betroffen sind die Leistungsbereiche § 19, § 20, 88 27 bis 35, § 35a, § 41, § 42 nach

dem SGB VIII.

Rechtsgrundlage im SGB VIl Hilfeart Haushaltsstelle (n)
§19 Vater-/Mutter-Kind-Einrichtungen |4530.771.4000.3
§20 Betreuung u. Versorgung des|4530.771.5000.2

Kindes in Notsituationen
88 27, 29 Soziale Gruppenarbeit 4550.761.2000.1
8§ 27,30 Erziehungsbeistandschaft 4550.761.1000.2
8§ 27,31 Sozialpadagogische Familienhilfe | 4550.761.0000.3
88 27, 32 Erziehung in einer Tagesgruppe |4550.771.5000.7
88 27, 33 Vollzeitpflege 4550.761.6100.5
88 27,34 Heimerziehung inkl. betr. Wohn-|4550.771.7000.5
form
88 27, 35 Intensive sozialpadagogische | 4550.771.7020.3
Einzelbetreuung (ISE)
Eingliederungshilfen  fur seel.
§35a behinderte Kinder / Jugendliche
a) stationare Hilfen 4560.771.3020.5
b) ambulante Hilfeformen 4560.771.3000.7
8§41 Hilfen fur junge Volljahrige
8841, 33 a) in Familien/ amb. Nachbetr. 4560.761.1000.0
8841, 30 b) Erziehungsbeistandschaft 4560.761.1100.8
8841, 34 ¢) in Einrichtungen, betr. Wohn-|4560.771.1000.9
form
8841, 35 d) als intensive soz. Einzelbetr. | 4560.771.1100.7
e) als ambul. Eingliederungshilfe |4560.771.1200.5
f) als station. Eingliederungshilfe
Inobhutnahmen von Kindern und | 4560.771.5000.5
§42 Jugendlichen
§ 27 Abs.2 Sonstige HzE -MalBhahmen 4580.771.3100.1

Dieser Mal3nahmenkatalog wird durch eine innerdienstliche Weisung mit Wirkung 1. Juni
2004 zur verbindlichen Handlungsanleitung gemacht.

Stand: Mai 2004

Jugendamt

Allgemeiner Sozialdienst




