T/S Beilage
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StralRenunterhalt im Stadtgebiet Nurnberg

Anmeldung

zur Tagesordnung
des Bau- und Vergabeausschusses
am 22.02..2005

- Offentlicher Teil -

|. Sachverhalt:

Vorbemerkung

Stral3ennetze stellen ein Anlagevermdgen von erheblichem Wert dar. Die Gesamt-
lange aller Strafl3en in NUrnberg betragt 1.103 km (= ca. 14 Mio m?). Der Neuwert al-
lein von StralRenoberbau und StralRenunterbau, ohne Kunstbauwerke, Leit- und Si-
cherungseinrichtungen, liegt in der GrolRenordnung von 1,0 Milliarde €.

Rechtslage

Die Stadt Nurnberg hat gem. Art. 9 BayStrWG als Stral3enbaulasttrager stets fur
einen verkehrssicheren Zustand des Verkehrsnetzes zu sorgen. Die Erhaltungspflicht
wird wesentlich konkretisiert durch die bundesrechtlich geregelte Verkehrssiche-
rungspflicht, aus der sich die zivilrechtliche Haftung des Stral3enbaulasttragers fur
Schaden nach dem BGB § 823 (Schadensersatzpflicht), 8 836 (Haftung bei Einsturz
eines Gebaudes) sowie § 839 (Haftung bei Amtspflichtverletzung) und eine straf-
rechtliche Verantwortung des jeweils zustandigen stadtischen Personals ableitet.

2004 wurden 44 Schadensersatzforderungen an die Stadt gerichtet.
Nach Art. 74 der Gemeindeordnung (GO) ist die Stadt verpflichtet, alle ihre Vermo-
gensgegenstande pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten; mit anderen Worten: sie

darf ihre StralRen nicht verkommen lassen.

Neben diesen rechtlichen Grunden ist vor allem zur Sicherung eines attraktiven
Wirtschaftsstandortes ein voll funktionsfahiges Stral3ennetz vorzuhalten.



StraRenzustand

Der Verschleil3 der StralRenoberflachen hat in den letzten Jahren tberproportional
zugenommen. Die Grunde dafir sind

- der Schwerlastverkehr im Verkehrsmittelpunkt einer Region von
1 Mio. Einwohner

- Erhohung der zuléssigen Achslasten von 10 t auf 11,5t

- Alterung der Stral3en nach 30 — 40-jahriger Liegedauer

- Bundelung des Verkehrs auf leistungsfahige Verkehrsachsen infolge von Ver-
kehrsberuhigungen

- vermehrte Aufgrabungstatigkeit der Spartentrager

- das zeitliche Hinausschieben sanierungsbedurftiger Umbaumaflnahmen.

Beispielhaft stehen hier die massiven Schaden der Stidwesttangente und der Stra-
Ben in und um den Staatshafen Nirnberg, die in den 80 er Jahren gebaut wurden
(Anlage 1).

StralBenunterhalt

Der StraRenunterhalt wird von 3 Séulen getragen:

- Stadtisches StralRenwarterpersonal (Instandhaltung)
Die laufende Kontrolle und Wartung werden in Eigenleistung der Stadt durch die
Strallenmeister und das StraRenwarterpersonal durchgefihrt.
Die Instandhaltung ist Vorbedingung fur die Aufrechterhaltung der Verkehrs- und
Betriebssicherheit des Stral3ennetzes. Nachhaltige Substanzverbesserungen
werden dabei nicht erzielt, es wird lediglich der vorzeitige Substanzverlust der
offentlichen Verkehrsflachen gebremst.

- Jahrliche Unterhaltsmittel (Instandsetzung)
Die jahrlich zur Verfigung stehenden Unterhaltsmittel sind fir den Stral3enunter-
halt von zentraler Bedeutung. Die Mittel werden fur den Einsatz der 6rtlichen
Bauunternehmungen fur bauliche Mal3nahmen der Straf3eninstandsetzung beno-
tigt. Die Vergabe erfolgt in Form von Jahresausschreibungen bzw. beschréankten
Ausschreibungen.

- MIP-Ansétze (Erneuerung)
Einzelvorhaben >250.000,-- € des Um- und Ausbaues bzw. der Erneuerung von
bestehenden StralRen sind in der Regel im MIP veranschlagt. Investitionen im
bestehenden Stralennetz ersparen regelmallig Unterhaltsaufwand, da der be-
troffene Stra3enbereich im Rahmen der Investitionen in einen ordnungsgemalien
Zustand gesetzt wird.



StralRenwarterstellen

Der Personalbestand des Jahres 1980, damals noch 120 Stellen, wurde bis 2004 auf
82 reduziert. Durch vermehrte Motorisierung und Geréateausstattung wurde versucht,
gegenzusteuern.

Im gleichen Zeitraum ist das stadtische StralRennetz um 100 km auf nunmehr

1.103 km angewachsen.

Jahrliche Unterhaltsmittel

In der Fachliteratur wird davon ausgegangen, dass fur die jahrliche, laufende In-
standsetzung des Stralkennetzes 0,6 bis 0,75 €/m? bendtigt werden. Bezogen auf
das Stadtgebiet Nirnberg mit einer StraRenflache von ca. 14 Mio. m? wiirde dies ca.
9 Mio. € pro Jahr bedeuten.

Die Mittelzuweisungen fir den Stral3enunterhalt lagen in den letzten Jahren standig
deutlich unterhalb des Mindestbedarfs (Anlage 2). Dies fuhrte zu einem Anwachsen
von Stral3en in schlechtem Zustand. Bereits eine moderate Anhebung der Mittel-
ausstattung von derzeit 4,5 Mio € auf 6 Mio € wurde zu einer Verbesserung der Situ-
ation fuhren.

Aufgrund der knappen Haushaltsmittel kbnnen vermehrt nur die Stral3en in das Un-
terhaltsprogramm aufgenommen werden, bei denen die Verkehrssicherheit nicht
mehr in vollem Umfang gewahrleistet ist.

Das Schadensbild ist oftmals soweit fortgeschritten, dass eine Totalerneuerung un-
vermeidbar wird. Dies trifft aktuell fir die Bayernstral3e zu (Anlage 1).

Die Erneuerung einer Deckschicht, deren Haltbarkeit bei durchschnittlicher Ver-
kehrsbelastung mit 15 — 20 Jahren zu veranschlagen ist, kostet ca. 20,-- €/m?, eine
Totalerneuerung jedoch den 4-fachen Betrag.

Daher ist es erforderlich, bereits dann tétig zu werden, wenn sich bei einer auf3erlich
noch intakten Fahrbahn offene Nahte, Haarrisse oder kleinere Ausbriiche zeigen.
Rechtzeitige Vorsorgemalinahmen am Stral3ennetz tragen dazu bei, den Blrger erst
zu einem spateren Zeitpunkt und in geringerem Umfang zur Beitragszahlung nach
dem Kommunalabgabengesetz (KAG) heranzuziehen.

Verspatet durchgefiihrte ErhaltungsmalRnahmen gehen zu Lasten der Substanz und
erfordern im Endeffekt zu einem spateren Zeitpunkt wesentlich hdhere Aufwendun-
gen. Nur wenn es gelingt, fur die StraRenerhaltung ausreichende Mittel bereitzustel-
len, ist dieser Prozess aufzuhalten.

Als Beispiel fur den grof3en Nachholbedarf im Stral3enunterhalt ist eine Liste von sa-
nierungsbedurftigen StralRen als Anlage beigefiigt (Anlage 3).



MIP-Ansatze

Die Investitionsmaflinahmen des MIP sind aufgrund der angespannten Haushaltslage
der Stadt 2004 zuriickgegangen. Der MIP-Rahmen hat sich von 12 — 14 Mio. € in
2002/2003 auf 7,5 — 9,6 Mio. € in 2004/2005 reduziert (Anlage 3).

Mit den MIP-Jahresansatzen kdnnen nur eine geringe Anzahl der notwendigen Mal3-
nahmen bzw. nur Teile davon durchgefihrt werden. Somit nehmen die sanierungs-
bedirftigen StralRenabschnitte, insbesondere bei den HauptverkehrsstraRen, kontinu-
ierlich zu.

Wichtige Vorhaben wie z.B. Sanierung der Bayernstraf3e und der Stidwesttangente
konnten noch nicht im MIP aufgenommen werden.

Fazit:

Durch verzdgerte UnterhaltsmalRhahmen erhéht sich der finanzielle Aufwand.
Die Verkehrsflachen kénnen nicht mehr schadlos Beanspruchungen und Witte-
rungseinflissen widerstehen. Dies fuhrt zur Schadensausweitung bis hin zur
Zerstorung des Bauwerkes. Um dies zu verhindern sind aus fachlicher Sicht
jahrliche Unterhaltsmittel in Hohe von mindestens 6 Mio € erforderlich.

Bei der MIP-Fortschreibung muss versucht werden, schadhafte Hauptver-
kehrsstral3en vermehrt zu berticksichtigen.

. Beilagen: - Fotos von StralRenschaden

- Entwicklung der Unterhaltsmittel und der Stral3enbauinvestitionen im MIP
- Liste von sanierungsbedurftigen Stral3en
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