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1. Zusammenfassung

Gegenstand der beantragten Studie sind kommunale Handlungsméglichkeiten zur Armuts-
pravention bei allein Erziehenden im Sozialhilfebezug mit dem Schwerpunkt Offnung und Erleichte-
rung von Ubergéngen in den Arbeitsmarkt. Die Passgenauigkeit und Begehbarkeit solcher Briicken
in den Arbeitsmarkt wird vor dem Hintergrund der in einer Befragung alsgewahlter Teilgruppen
selektiv erhobenen Lebenslage und typischer Bewaltigungsstrategien allein erziehender Sozialhilfe-
empfanger/innen (Uberwiegend Frauen) untersucht und bewertet. Auf der Ebene des kommunalen
Hilfesystems wird analysiert, wie unterschiedliche Unterstlitzungsangebote im Blick auf ihren Bei-
trag zur Vorbereitung und, wo nétig, zur Begleitung des Ausstiegs aus der Sozialhilfe und zur nach-
haltigen Arbeitsmarktintegration zusammenwirken. Nur die Untersuchung des Zusammenspiels
beider Faktoren - des objektiv-institutionellen sowie des individuell-biographischen Faktors - kann
Aufschiufl geben tber langerfristig erfolgversprechende Wege der Armutspravention bei allein Er-
Ziehenden. :

Die Wahl der Stadt Niirnberg, (die diese Studie angeregt hat, mitfinanzieren wird und beim Transfer
ihrer Ergebnisse in andere GroRstadte mitwirken will), als Untersuchungsregion hat exemplarischen
Charakter: Die zu erwartenden Ergebnisse fir einen kommunalen Handlungsrahmen zur Armuts-
pravention bei allein Erziehenden sollen zur Entwicklung bundesweit in GroRstadten einsetzbarer
»best-practice”-Konzepte beitragen. Fir die derzeit bundespolitisch intensiv gefiihrte Debatte um die
Reform von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik kann damit fundiertes Grundlagenwissen zur Verfligung
gestellt werden, das die Lebenslagen und Ressourcen allein Erziehender miteinbezieht. Es ist zu
erwarten, dafd hiermit neue Rahmenregeln in der Praxis vor Ort sowohl auf den Interessenhorizont
der zahlenmaRig gréRten Gruppe armer Haushalte mit Kindern zugeschnitten als auch realistische
Perspektiven in Richtung auf wirksameres Handeln im kommunalen Hilfesystem formuliert werden
kénnen.

2. Ausgangslage fiir Praxis und Wissenschaft
Stlirmisches Wachstum der Zahi allein Erziehender iiber Jahrzehnte

Das Uber Jahrzehnte anhaltende Wachstum des Anteils allein Erziehender an den Familienhaushal-
ten speist sich vor allem aus der immer grélleren Zahl von Trennungen und Scheidungen, aber
auch aus der (wieder) wachsenden Haufigkeit von Geburten lediger Miitter, die noch nie verheiratet
waren; es findet wegen der neu eingegangenen Partnerschaften vieler Getrennter seine Fortset-
zung in der Zunahme der Zahl von Stieffamilien. Diese quantitative Entwicklung wird begleitet von
einem "Normalisierungstrend” in der Fremdsicht auf allein Erziehende und ihrer Selbstwahrneh-
mung. Mit der Normalisierung vormaliger “Normbriiche” scheint die soziologische These von der
Pluralisierung der Familienformen zur greifbaren alltaglichen Wirklichkeit geworden.

Intensive wissenschaftliche Forschung zum Thema "Wandel der Familie"

Ein in Deutschland erst in den 80er Jahren, in den USA schon 10 Jahre frilher einsetzender steter
Strom sozialwissenschaftlicher, z.T. auch sozial- und familienrechtlich eingefarbter Forschungen hat
- diese Entwicklung theoretisch wie empirisch untersucht. Ein groRer Teil der neueren Forschung
baut auf dem Lebenslagen-Konzept auf, entwickelt ‘es weiter und ordnet die groRe Vielfalt der empi-
rischen Befunde in dessen Bezugsrahmen ein (vgl. den neuen Uberblick bei Hammer/Lutz 2002). -
Der Stand der Forschung, vor allem der deutschsprachigen, mit einigen Seitenblicken auf die eng-
lischsprachige Literatur, wird im Abschnitt (3) genauer skizziert.

Thematisierungsschub zur Lebenslage allein Erziehender im Windschatten der Armutsfor-
schung und der Debatte um Kinderarmut

- Die Forschung hat in den vergangenen Jahren nur mit wenigen anderen Aspekten des Themas so
nachhaltige 6ffentliche ~ und in die politische Arena hineinwirkende — Verstérker- und Wechselwir-
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kungseffekte erfahren wie mit der bei den Haushalten von allein Erziehenden gehauften Einkom-
mensarmut, die als Sozialhilfeabhangigkeit (damit ist hier immer die Hilfe in besonderen Lebensla-
gen — HLU - gemeint) ebenso leicht zahlbar wie inhaltlich problematisch zu fassen ist: Denn eben-
sowenig wie sich Einkommensarmut mit Sozialhilfeabhangigkeit gleichsetzen lasst', geht Armut in
Einkommensarmut auf. Gerade der weitwinklige Blick auf die verschiedenen Aspekte von Armut,
einschlieRlich des erschwerten Zugangs zu sozialer und politischer Teilhabé (= soziale Exklusion)
zeichnet die Armutsforschung aus, die sich auf das Lebenslagen-Konzept bezieht. In sich verstar-
kender Wechselwirkung von wissenschaftlichem und politischem Diskurs ist das Thema auch unter
dem Aspekt Kinderarmut sehr prasent (Honig/Ostner 2001). Seit Jahren zeigt sich hier ein stabiles,
kritisches ,Verteilungsmuster: in den Haushalten von allein Erziehenden, die nur 20% der Famili-
enhaushalte ausmachen, leben (1999) 56% der Sozialhilfe beziehenden Kinder. Unter den deut-
schen Kindern im Sozialhilfebezug gilt das sogar fur 64%. Etwa jede vierte “Bedarfsgemeinschaft”
fur Hilfe zum Lebensunterhalt ist ein Alleinerziehenden-Haushalt. (Bundesregierung 2001) Nach der

Bewertung im Armutsbericht der Bundesregierung haben sich wegen der hohen, absolut und relativ

wachsenden, Sozialhilfeabhangigkeit die allein ‘Erziehenden in den alten Bundeslandern “in den
vergangenen zwanzig Jahren zur zentralen Problemgruppe entwickelt” (ebd., S. 86). In den neuen
Bundeslandern ist die Situation flr diese Gruppe inzwischen noch negativer, sie machen 27% aller
Bedarfsgemeinschaften in der Sozialhilfe aus. :

Politisch-geselischaftliches Interesse an Intervention im Sinn von Armutsprivention und -
beké@mpfung '

Auf diese zentrale Problemgruppe richtet sich deshalb ein dreifaches politisch-geselischaftliches
Interesse: Dass Sozialhilfe, historisch konstruiert zur Abfederung persénlich-biographischer Notla-
gen, hier zur materiellen Stutzung eines grofien Teils einer ganzen Bevdlkerungsgruppe dient, de-
ren finanzielle Ressourcen strukturell nicht ausreichend sind, ist nicht nur ein Webfehler in der Kon-
struktion gesellschaftlich verfligbarer Lebensmodelle, sondern auch ein impliziter Dauervorwurf ge-
genliber diesem letzten sozialen Auffangnetz. Zudem sind die hohen Kosten, die fur die Sozialhilfe -
von den Kommunen aufzubringen sind, fUr diese ein wichtiges Motiv, der Somalhrlfeabhangigkelt
von allein Erziehenden zu Leibe zu riicken. SchiieRlich geht Einkommensarmut, wie sie im MaRistab
der Sozialhilfebedurftigkeit sichtbar wird, nach vielen Ergebnissen der Armutsforschung, mit ande-
ren Dimensionen von Armut bzw. prekéren Lebenslagen einher und birgt von daher auch fir die
Kinder “armer” allein Erziehender Entwicklungsrisiken, z.B. in der Form weitergegebener Bildungs-
armut (Alimendinger 1999). Auch die allein erziehenden Eltern selbst geraten mit der Sozialhilfeab-
hangigkeit vor allem bei langerer Dauer in eine biographische Gefahrdungszone, eine prekére Le-
benslage, die z.T. zum Abbau von Ressourcen fihrt und die Perspektive auf eine wirtschaftliche
und sozial-biografische Eigenstandigkeit dauerhaft blockiert. Die damit eintretende “biographische
Abhangigkeit” von Sozialhilfe schlagt auf vielerlei Weise gegen die Bezieher von Transferleistungen
zuriick. Es ist deshalb keineswegs ein eng finanziell-fiskalisches Interesse, -das sich auf die
Entwicklung kommunaler Strategien zum “Briickenbau aus der Sozialhilfe” richtet. Es geht dabei
vielmehr auch um das Ermoglichen einer eigenverantwortlichen, menschenwiirdigen
Lebensfihrung. Dass ein Teil der allein Erziehenden die Option =zeitlich befristeten
Sozialhilfebezugs aktiv wahlt und annimmt, widerspricht einer solchen “wertegeleiteten” Perspektive -
keineswegs. Denn gerade die ausgepragte Heterogenitat der Gruppe der allein Erziehenden —
sowohl nach objektiv sozialbkonomischen Merkmalen als auch nach Mllleuverwurzelung und
kulturellen Lebensmustern - wurde von der Forschung wahrend der Eetzten Jahre eindriicklich
herausgearbeitet.

Erwerbsarbeit als zentraler Ausweg aus der Sozialhilfeabhédngigkeit

! Deshalb versucht auch der erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, in einem weiteren
Analyseschritt die Beschrankung der Analyse von Einkommensarmut anhand des Sozialhilfebezugs durch
einen Blick auf die - gréRere - Gruppe der Niedrigeinkommensbezieher (operationalisiert als die untersten
20% Haushalte in der Pyramide der Einkommensverteilung) zu durchbrechen. Dazu dient das Niedrigein-
kommenspanel, an dessen Fortschreibung und Auswertung eine ganze Reihe von Experten arbeitet.



Denkbare Wege aus der Armut als Sozialhilfeabhangigkeit fiihren “im Optionsdreieck zwischen

mannlichem Haupternéhrer, Erwerbsarbeit und Sozialstaat” (Kriiger/Micus 1999) haufig Gber den

‘Weg einer neuen Lebenspartnerschaft. Das ist fir die USA schliissig belegt (Blank 1998), und ganz

neuerdings auch fir Deutschland (Sopp/Krause 2002): Ein Fuinftel der zwischen der ersten und der

vierten Welle des Niedrigeinkommen-Panels aus der Sozialhilfe ausgeschiedenen allein Erziehen-
den lebt mitllerweile in einem Paarhaushalt mit Kindern. Aber dieser Weg ‘entzieht und verbietet
sich der politisch gesteuerten Einflussnahme; als intentional gestaltbarer Weg bleibt nur die Option
einer stérkeren Orientierung und Beteiligung am Arbeitsmarkt. Ein solcher Weg kann an eine ent-

sprechende Orientierung ankniipfen, die.sich besonders deutlich bei einem Grofteil der allein Er- -

Ziehenden in den neuen Bundeslandern als aktiv formuliertes Eigeninteresse findet. Aber auch von
alleinerziehenden Frauen in den alten Bundeslandern wird eine solche biografische Arbeitsmarkt-
Orientierung nicht nur verbal formuliert, sondern sie bestimmt auch hier die Lebensstrategien einer
grolen Mehrheit. An den schwierigen Rahmenbedingungen der Erwerbsarbeit in Bezug auf das
generell bestehende Vereinbarkeitsdilemma, das sich fiir notorisch zeitknappe Alleinerziehende
noch einmal verscharft stellt, scheitern aber viele Frwerbswiinsche allein Erziehender — oder sie
missen sich mit zweit- und drittbesten Alternativen zufrieden geben.

Praktisch-pplitische Notwendigkeit Briicken zum Atjsstieg aus der Sozialhi!feab‘héngigkeit
durch den Ubergang in die Erwerbsarbeit : o

Es ist deshalb ein naheliegendes Ziel, fur die (6konomisch) besonders verletzliche Gruppe der allein
Erziehenden im Sozialhilfebezug Briicken in den Arbeitsmarkt zu bauen. Die allgemeinen arbeits-
marktpolitischen Instrumente, denen in der Strategie der Bundesregierung in ihrem Nationalen Akti-
onsplan gegen Armut und soziale Ausgrenzung Vorrang eingeraumt wird, werden allein nicht aus-

reichen, die notwendige Passung zwischen den Lebensplanen und dem komplizierten Zeitmuster

der Betreuungsaufgaben von allein Erziehenden einerseits und dem Arbeitsmarkt andererseits her-
zustellen. |

Notwendig ist deshalb vor allem die Erstellung eines Handlungsrahmens auf kommunaler Ebene, in »

dem durch eine Kombination unterschiedlicher, passgenauer Unterstiitzungsangebote der Arbeits-
marktzugang fur allein erziehende Sozialhilfeempfangerinnen mit einer Perspektive auf nachhaltige
Eigensicherung des Lebensunterhalts eréffnet und, wo nétig, begleitet wird.

Problematik der unzureichenden Vernetzung institutioneller Unterstiiﬁzungsangébote

Die Arbeitsmarkt-Integration von Sozialhilfeempfanger/innen ist bisher weitgehend eine Aufgabe
von Arbeits- und Sozialhilfeverwaltung, die aber mit allein Erziehenden nach denselben generellen
Regeln umgehen wie mit anderen Anspruchsberechtigten. Eine Fiille weiterer Probleme der Res-
sourcenausstattung bzw. des. Ressourcenzugangs allein Erziehender werden dagegen auf der E-
bene des Hilfesystems von anderen, oft hoch spezialisierten Unterstlitzungsangeboten ohne Bezug
zur Frage der Arbeitsmarki-Integration bearbeitet: Das fangt mit Liicken im Kinderbetreuungsange-
bot an (zeitlich bei Kindergartenkindern, strukturell bei unter 3Jahrigen und bei Schulkindern, worauf
Jugendamter z.B. mit der Vermittlung und Finanzierung von Tagespflegestellen reagieren kénnen).
Es setzt sich fort mit ungiinstigen Wohnsituationen (unter denen allein Erziehende deutlich haufiger
leiden als die Gesamtbevélkerung oder als Zwei-Eltern-Familien, angefangen bei hoher relativer
Mietbelastung Uber verkehrlich ungtinstiger Lage der Wohnung in Bezug auf die Erreichbarkeit von

Arbeitsplatzen bis hin zu einem haufig ungiinstigen Wohnumfeld, das den Betreuungs- und Forder-

bedarf fur die Kinder noch einmal erhoht). Hier gibt es neben einer Zustandigkeit der kommunalen
Wohnungsamter auch Beratungsangebote, z.T. in Regie der kommunalen Frauenbeauftragten.
Deren Zugang zu den notwendigen Informationen und Entscheidungen (z.B. Uber die Wohnungs-
vergabe in sozial gebundenen Besténden) wird aber haufig durch fehlende Strukturen verbindlicher
Kooperation beeintrachtigt. Psychosoziale und erziehungsbezogene Beratungsangebote stehen
allein Erziehenden ebenso offen wie anderen Familien - Kooperationsbeziehungen sind aber hier
haufig auf andere Teilbereiche des Erziehungssystems orientiert und Beschrankt (Kindergarten,
Schulen). Die auf die Gesundheit von "Mutter und Kind“ orientierten priméar- und sekundarpraventi-
ven Angebote des offentlichen Gesundheitsdienstes, die oft auch Fragen der alltaglichen Lebens-
weise, der Erndhrung und der Haushaltsfithrung beriihren, sind wiederum mit dem tibrigen Bera-
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tungs- und Unterstitzungs- Spektrum in aller Regel wenig abgestlmmt (vgl. Franz 2002). Und in
niederschwelligen Gruppenangeboten zum Erfahrungsaustausch, die ohnehin nur einen kleineren
Teil der Zielgruppe erreichen, fehlt es ebenfalls oft an verbindlich formulierten Zugangs- und Koope-
rationsregeln mit den "harteren” Teilstrukturen des Hilfesystems.

Mit der an vielen Stellen fehlenden Kooperation und Vernetzung werden - das ist mlttlerwelle ein
konzeptionell und verbal weithin geteilter Konsens, filr den solche Leitformeln wie ,von der
spezialistischen individuellen Unterstiitzung zum integrierten Hilfesystem® (Graffe 2000%) oder ,“vom
Fall zum Feld* (Hinte/Litges/Springer 1999) stehen moégen - Chancen und offentliche Mittel
verschenkt, ebenso oft positiv mégliche. Veranderungen verfehlt. Deshalb sind Kooperation und
Vernetzung - oft mit dem Zusatz ,sozialraumlich orientierte” - mittlerweile inflationar gebrauchte
Begriffe in Konzepten kommunaler Sozialpolitik und der sozialen Arbeit. Das Steckenbleiben vieler
Vernetzungs- und Kooperationsversuche in unverbindlichen runden Tischen mit anschlieBendem
Abbruch der Kommunikation wird in der Praxis hdufig berichtet, ist aber bisher selten
eigenstandiges Thema bei der Entwicklung von Handlungskonzepten gewesen. In der hier
vorgesch!agenen Studie wird deshalb bei der Bestandsaufnahme und Untersuchung der
Unterstlitzungsangebote flr allein Erziehende in Nirnberg besonderes Gewicht auf das Wissen und
" die Wahrnehmung der Akteure (ber andere Akteure im System der Hilfen gelegt. Nur auf diesem
Weg kénnen die Hirden, die einer besseren Kooperation und Vernetzung entgegenstehen, sichtbar
und um Gegenstand von Handlungskonzepten gemacht werden.

3. Stand der Farscfhung

er sich bereits in Abschmtt 2 andeutet, kdnnen allem Emehende kann lhre Lebenslage seit elnl-
- Janren in vieleriei Dirmensionern als refativguterft 11 J : U
zum Stand der Forschung stellen deshalb eine hochselektlve Auswahf dar die snch auf die Inhalten
der beantragten Studie bezieht. Die skizzierten thematischen Schwerpunkte sind im Hinblick auf
das Forschungsziel besonders relevant, gleichzeitig zeigen sich bei ihrer Beschreibung im Kontext
der beantragten Studie spezifische Lucken. :

3.1 Defizitansatz vs. Ressourcenorientierung

Der Ubergang von einem ,Defizitblick* zu einer ,Ressourcenorientierung” in der Forschung eilt der
zunehmenden ,Normalisierung® des Familientyps ,allein erziehend in der alltéglichen gesellschaftli-
chen Wahrnehmung nur unwesentlich voraus und ist etwa in den frilhen 80er Jahren anzusiedeln.
Parallel dazu hat sich das Forschungsinteresse immer stérker von den bislang als ,Opfern® einer
defizitaren, ,vaterlosen* Familiensituation konzeptualisierten Kindern zu den allein Erziehenden
selbst als ,aktiv Handelnden® verschoben. Wo aber die Ressourcen dennoch erschopft sind und
Interventionen des Hilfesystems in “angepasster Dosierung” beginnen missen: fir die Bestimmung
dieser Grenzlinie hat die Forschung bisher kaum handlungsleitende Kriterien entwickelt. Fur kleine
Gruppen besonders gefahrdeter Hochrisikogruppen hat eine solche Diskussion mit der Perspektive
der zeitlichen Vorverlegung “harter” sekundarpraventiver interventionen aber begonnen (Fegert
2001, 2002; Ziegenhain u.a.1999).

3.2. Marginalisierung allein Erziehender am Arbeitsmarkt

‘Mit wenigen Ausnahmen wie dem nordrhein-westfalischen Sozialbericht zu den allein Erziehenden
(Czock/Thinte 1993) hat die “westdeutsch” gepragte Forschung die Erwerbsperspektiven (vgl. ex-
emplarisch: Cornelius u.a. 1994), den Zugang zum Arbeitsmarkt und die Arbeitsbedingungen allein
Erziehender mehr gestreift als vertieft behandelt. Das gilt bis hin zu der umfassenden Studie von
Schneider u.a. 2001, in der die Arbeitswelt nur unter dem Aspekt der Vereinbarkeit, aber nicht als
eigener Lebensbereich auch fur allein Erziehende behandelt wird. Wichtige empirische Belege zu
den schlechten Einstiegs- und Ausbildungschancen allein Erziehender — trotz guter schulischer

? Sozialreferent der Landeshauptstadt Miinchen




Ausbildung - verdanken sich den Vorarbeiten bzw. der wissenschaftlichen Begleitung von Projek-
ten, die sich die Arbeitsmarkt—Eingliederung‘von arbeitslosen Sozialhilfeempfangerinnen vorge-
nommen hatten (z.B. Axhausen/Dorn 1995). ) :

Sehr viel breiter hat die Forschung zur Lebenslage allein Erziehender nach der Wende in Ost-
deutschland - der Erwerbsorientierung von Frauen in den neuen Landern folgend — deren Zugang
zum Arbeitsmarkt und ihre Positionierung dort behandelt — mit einer Fulle haufig deprimierender
und kritischer, oft aber auch erstaunlich differenzierter Ergebnisse. Es zeigte sich namlich haufig ein
enger Bezug zwischen biographischen Pragungen und Orientierungen und dem “Erfolg” am Ar-
beitsmarkt — bei ganz identischen “sozialdkonomischen Ausgangsbedingungen” individuell ver-
schiedener Frauen®: Unabhéngig davon bleibt der massive Befund, dass allein Erziehende haufig
ihre schulischen und beruflichen Qualifikationen am Arbeitsmarkt nicht verwerten kénnen und in
besonders starkem Ausmaf in “unterwertiger” Beschaftigung stecken bleiben.

In internationalen, englischsprachigen Arbeiten spielt die Platzierung bzw. Marginalisierung von al- _
lein Erziehenden am Arbeitsmarkt eine sehr viel gréRere Rolle als in der bundesrepublikanischen
bzw. spater der auf die alten Bundesiander orientierten AHeinerziehenden-Forschung, wobei das
groere Gewicht der Alleinerziehenden in der jeweils scharfer ausgepragten nationalen -
Armutsproblematik - diese unterschiedliche Gewichtung von Forschungsstrangen erklaren mag.
Aulerdem stammt die Losung “from welfare to work” bzw. “workfare” aus der angelsachsischen
Debatte; sie hat in Deutschland zwar die Politik erreicht, aber in der Forschung bisher wenig
Resonanz gefunden:* v

3.3  Biographische Zugénge zum allein Erziehen

Die Frage nach dem Weg in die Lebensform “allein erziehend” kann nicht allein auf Grundlage sozi-
‘alstatistischer Daten rekonstruierend geklart werden. Trotzdem war die Frage nach der “Entste-
hungsgeschichte” des allein Erziehens auch aus subjektiver Sicht noch bis in die 90er Jahre ein in
der Forschung kaum behandeltes Thema. Einige wenige Arbeiten auf sparlicher empirischer Basis
befassten sich damit (so Nave-Herz 1992 und Schéningh/Aslanidis/Faubel-Diekmann 1991). In der
breit angelegten- Studie von Schneider u.a. 2001 wird die Frage auf der Basis von Selbstbeurteilun-
gen der Befragten mit Hilfe eines typisierenden Zugangs ausfihrlich abgehandelt.

Verbindungen zwischen dem biographischen Weg ins allein Erziehen und Wegen aus einer da-
durch entstehenden materiell prekéaren Situation und ggf. Sozialhilfeabhéngigkeit sind aber weder in
der Schneider-Studie noch an anderer Stelle in der deutschsprachigen Forschungsliteratur herge-
stellt und untersucht. : '

3.4 Kinder von allein Erziehenden und ihre Entwicklung

Deutschsprachige F-'orschungen zu Kindern aus Einelternfamilien und ihrer Entwicklung sind rar,
weil es in Deutschland keine ausreichend etablierte Tradition von Léngsschnitt-Untersuchungen

weitgehend (vgl. aber neben wenigen: Napp-Peters 1985 sowie zehn Jahre danach dies. 1995) So
stlitzen sich die weit verbreiteten Thesen Uber Verhaltens- und Sozialstérungen bei Kindern aus
Familien von allein Erziehenden — Thesen, die in vielen Kindergarten und Schulen unter dem pada-

gogischen Personal als feststehende Wahrheiten gehandelt werden — weitgehend auf Studien aus

* Diese Perspektive entwickeln besonders prégnant: Drauschke/Médje/NeusﬂB/Stolzenbu’rg 1883 und Drausch-
ke/Stolzenburg 1995; erganzend: Abraham 2002, Drauschke 2002; zur ungebrochenen Erwerbsorientierung auch allein -

Universitat/ Fachhochschule/Start e.V. 2002: ) ’
Vergleichend: Millar/Rowlingson 2001; fiir Danemark: Polakow/Halskov/Schultz Jorgensen 2001; fiir GroRbritannien:
McKay/Marsh 1994; Ford/Marsh/Finlayson 1998; fir Nordirland: Evason/Robinson/T| hompson 1999 .

> Diese intensiv rezipierte Studie beruht auf einer Langzeitstudie mit 60 Familien.

® auf der Basis von mehreren hundert Familien mit mehr als 1.500 Kindern




gungschancen von Scheidungskindern). Mehrfach zeigte sich hier vor allem, dass sehr junge Mut-
ter, die mit ihren Kindern allein bleiben, auch fur die Entwicklung der Kinder eine besondere Risiko-
gruppe darstellen. Aber ~ so Fegert (2000, S.55): “Es muf} betont werden, dass fast alle Studien
zum dissozialen oder delinquenten Verhalten davon ausgehen, dass elterliches Verhaltensvorbild,
elterliche Streitbeziehungen und haufige Wechsel in den primaren Bezugspersonen spater zu ein-
schlagigen Problemen fithren. Die Qualitét der Eltern-Kind-Beziehung, insbesondere das Risiko der
Kindesvernachlassigung, der Misshandlung oder des sexuellen Missbrauchs, stellt einen sehr viel
wichtigeren Pradikator dar als das beschreibende Datum der Herkunft aus einer Einelternfamilie”.

Neuere Arbeiten, die sich auf die Bindungsforschung beziehen (vgl. die Beitrage in Suess/Pfeifer
1999), lassen damit den schematischen Bezug auf das “sozialdkonomische Datum” bestehender
Partnerbeziehung bzw. Ehe hinter sich und fragen nach der Beziehungsqualitét zwischen Eltern und
Kind, wozu auch die Qualitat der Beziehung zum auswarts wohnenden anderen Elternteil gehort.
Diese Fragestellung wird in einem nachsten Schritt eingebettet in die Frage nach den sozial unter-
stiitzenden Netzwerken, die allein Erziehenden zur Verfugung stehen, wobei dies nicht vorausset-
zungslos ist, sondern haufig als Ergebnis eigener “Investitionen” in die Konstruktion sozialer Bezie-
hungen zu sehen ist.

3.5 Soziale Netzwerke allein Erziehender

Die Forschung zu sozialer Unterstiitzung hat mit einer Fulle von Arbeiten in Jahrzehnten die “prob-
lemldsende” und im Alltag stérkende Kraft von sozialen Netzwerken gezeigt; wo ein Teil der For-
schung blauaugig war, haben andere Arbeiten auch die Kehrseite dieser sozialen Einbindung in
Form von psychisch belastender sozialer Kontrolle gezeigt. Die ausfihrlichsten empirischen For-
schungen zu den Netzwerken allein Erziehender hat Niepel 1994 a und b vorgelegt. (ausfthrlicher
Uberblick bei Kriiger/Micus 1999). Nestmann/Stiehler 1998 haben auf der Basis empirischer Befra-
gungen in Sachsen eine Fiille erganzender Befunde vorgelegt, in denen der Ost-West-Vergleich
breiten Raum einnahm. Dabei hat sich eine weitgehende Ahnlichkeit der Netzwerk-Strukturmuster
in Ost- und Westdeutschland herausgestellt — trotz der stark unterschiedlichen “Erwerbsorientie-
rung” der Frauen in den beiden Teilen Deutschlands. Mayr-Kleffel 2002 hat im Anschluss an eigene
empirische Arbeiten Jahre davor in einem theoretisch orientierten Ansatz versucht, die verstreuten
Einzelbefunde unter einem begrifflichen Dach zu ordnen. . :

Wenig Hinweise lassen sich aus der Netzwerkforschung zu Alleinerziehenden auf Moglichkeiten fur
“weiche” Interventionen und Unterstiitzungen zur Herstellung “sich selbst tragender Netze” entneh-
men, die fur “netzwerkschwache”, z.B. fiir junge allein Erziehende eine wichtige Hilfe bei der Bewal-
tigung alltaglicher Probleme sein kdnnen. Eine generell-auf die Starkung von Netzwerkbeziehungen
angelegte Studie des Hannoveraner Instituts fur Entwicklungsplanung und Strukturforschung (ies)
von 1990 bleibt an diesem Punkt ebenfalls vage und normativ; die Forderung privater und nachbar-
schaftlicher Hilfenetze wird in ganz allgemeiner Weise gewlinscht, aber mogliche Wege dorthin
werden nicht erortert. Auf der Grundlage erfragter eigener Lebenserfahrungen sollten sich in der
beantragten Studie prazisere Hinweise auf den netzwerkorientierten Unterstiitzungsbedarf allein
Erziehender ableiten lassen. In Berichten aus der Projektarbeit mit allein Erziehenden, die sehr
- spezifische Ziele verfolgt — hier: die Sicherung eines dualen Berufsausbildungs-Abschiusses in Teil-
zeitform — finden sich eindrucksvolle Beispiele fur die netzwerk- bildenden Nebenwirkungen einer
_Kursteilnahme in einer homogenen Gruppe von Frauen in gleicher Lebenslage (Paul-Kohlhoff 2000;
Paul-Kohlhoff/Zybell 2001, Zybell u.a. 2001). :

3.6  Arbeitsmarkt-Wirksamkeit des "New Deal for Lone Parents"-Programms

In Deutschland steht die Entwicklung einer Evaluationskultur noch ganz am Anfang, die generell
dffentlich finanziertes Handeln, spezifischer: sozialpolitische Politikprogramme und darauf gestitz-
tes sozial intervenierendes Handeln — auch unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten — an ihren Zielen
misst und die daflr aufgewandten Mittel zum Zielerreichungsgrad ins Verhélinis setzt. Selbst die
generelle Wirksamkeit sozialpolitisch motivierter Interventionen wird nicht regelmagig und systema-
tisch Uberpruft. Das gilt auch fur die Hilfs- und Unterstitzungsangebote flr allein Erziehende. Wo es
schon schwierig genug war, auf Landerebene und erganzt durch ausgewahlte stadtische Mal3nah-
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men die Unterstitzungsangebote fiir allein Erziehende so vollstandig wie moglich zu erfassen und
darzustellen (Limmer 1999), fehlt weitgehend eine Evaluation der Wirksamkeit dieser Angebote.
Einzelne entwicklungspsychologisch bzw. psychosozial orientierte Malinahmen haben mit den fur
.solche Interventionen entwickelten feinen Messmethoden differenzierte, aber zumindest fiir das im
brigen bisher nicht weiter aufgegriffene Dusseldorfer Interventionsprogramm nicht besonders
schlagkréaftige Wirkungsnachweise liefern kénnen (Ziegenhain u.a. 1999 und-in Suess 1999; Franz
2002). Zudem fehlte es in beiden Fallen an Uberlegungen und Konzepten zur méglichen Reichweite
und alltagsbezogenen Durchschlagskraft der Intervention auch auflerhalb der aufwendig konstruier-
ten Settings. In den USA und GroRbritannien hat die Evaluation sozialpolitischer Programme ~ zu-
rickgehend auf die Zeit der grofien Armutsbekdmpfungsprogramme (*war on poverty”) in den 60er
Jahren unter den Prasidenten Kennedy und Johnson dagegen eine lange Tradition. Die Abschaf-
fung des weitgehend zur Finanzhilfe fur allein Erziehende gewordenen US-Programms “Aid for Fa-
milies with Dependend Children AFDC” in der Ara Clinton lasst sich deshalb in ihren Auswirkungen
in den verschiedenen Bundesstaaten auf der Grundlage genauer und aufwendiger Evaluationsstu-
dien nachzeichnen. Fir das von der Labour-Regierung in GroRbritannien nach ihrem Regierungsan-
tritt ais Teil einer Reihe von “New-Deal-Initiativen” gestartete Programm “New Deal for Lone Pa-
rents” liegen ebenfalls schon erste Evaluationsstudien vor (Hales et al. 2000). Diese evaluierende
Begleitung des New Deal for Loné Parents — wie aller Programme unter dem New Deal-Titel - ist
auf Dauer gestellt. Sie arbeitet allerdings mit einem inhaltlich und methodisch beschrankten Blick
(“Tunnelblick”) vor allem auf Parameter, die leicht messbar sind wie etwa der Ausstieg aus der So-
Zialhilfe und der Einstieg in Erwerbsarbeit. Sie beschaftigt sich nicht mit EinflussgréRen auf die Le-
bensverlaufe von alleinerziehenden Sozialhilfe-Empfangerinnen, die nicht mit den Kategorien “6ko-
nomischer Anreiz” oder “administrative Auflage” zu erfassen sind. Bei der Bewertung von “Erfoigen”
sozialpolitischer Interventionen zum Bau von Bricken in die Erwerbsarbeit wird es darauf ankom-
men, die ganze Bandbreite maglicher “EinflussgroRen” und “Stellschrauben” abzubilden und da-
durch das Spektrum mdglicher Interventionshebel — auch im Sinne wirksamer und auch angenom-
mener Unterstitzung — sichtbar zu machen und ihre “Hebelwirkung” abzuschatzen.

3.7  Wirkungen des Hilfesystems fiir allein Erziehende

Abgesehen von den beiden schon erwahnten entwicklungspsychologisch bzw. psychosozial orien-
tierten Interventionsprogrammen (Franz 2002; Ziegenhain u.a.1999 und in Suess 1999), lassen sich
Hinweise auf die Ausgestaltung und erst recht auf die Wirksamkeit der bestehenden Unterstit-
zungsangebote fUr allein Erziehende nur in mihseligen Vor-Ort-Recherchen ermittein.

Eine Quelle kénnen z.B. kommunale Armutsberichte sein. Der Miinchner kommunale Armutsberichf X

~in der Fortschreibung von 1997, 1999 veraffentlicht (Romaus 1999) gibt neben den in den GréRen-
ordnungen nicht Uberraschenden Hinweisen auf die die hohe Beteiligung von allein Erziehenden am
Empfang von Hilfe zum Lebensunterhalt auch Angaben Uber die Interventionen des Aligemeinen
Sozialdienstes in verschiedenen Familientypen. Dabei ergibt sich fir allein Erziehende eine Inter-
ventionsdichte (= ASD-Kontakte pro 1.000 Haushalte des entsprechenden Typs) von 378 (mit ei-
nem Kind: 314, mit zwei Kindern: 555); gegenliber einer durchschnittlichen Interventionsdichte bei
allen Haushalten von nur 44, und gegenutber Familienhaushalten von 138 (Familien und Lebens-
gemeinschaften mit Kindern: 78). In diesen Zahlen zeigt sich eine besonders hohe Verletzlichkeit
und Unterstiitzungsbedurftigkeit vieler Haushalte von allein Erziehenden, die auf dem Hintergrund
der auRerst knappen Ressourcen an Geld und Zeit in diesen Haushalten unmittelbar einleuchtet —
und dennoch die Frage nach einer “Stigmatisierung” der allein Erziehenden als Personengruppe
aufscheinen lasst. Die Miinchner Zahlen werden durch &hnliche Angaben, ebenfalls in grauer Lite-
- ratur, z.B. fur Mannheim untermauert (Schmidt-Nieraese 2000), wonach unter den Personen mit
ASD-Kontakt dort allein Erziehende doppelt so haufig vertreten sind wie es ihrem Anteil an den Fa-
milienhaushalten entspricht. Ahnliche Ergebnisse zeigen Auswertungen im Projekt “Bereitschafts-
pflege” des DJI, wo ebenfalls allein Erziehende deutlich haufiger “harte” Interventionen der Jugend-
hilfe ausl6sten als ihrem Anteil an den Familien entsprach. Weitere Zahlen aus Mannheim: Bei 21%
der Kinder von allein Erziehenden mit ASD-Kontakt, aber nur bei 4% der Kinder von Ehepaaren,
wurde eine Heimerziehung realisiert; Pflegestellen wurden bei 15% der Kinder aliein Erziehender
mit ASD-Kontakt und nur bei 3% der Kinder von Ehepaaren realisiert. Aber bei Kindern von Allein-



erziehenden kann — so ebenfalls Schmidt-Nierase ~ weder delinquentes Verhalten noch Drogen-
missbrauch bzw. —abhangigkeit in besonders auffalliger Haufigkeit beobachtet werden.

Die ASD-Interventionen stehen in keinem direkten, erst recht in keinem empirisch untersuchten -
Zusammenhang mit der Sozialhilfeabhangigkeit bzw. einer Erwerbsarbeit und der dadurch beding-
ten Belastung bzw. Entlastung durch bessere materielle Ausstattung und das damit verbundene
Selbstbewusstsein. Der Ubergang von allein Erziehenden (vor allem: Muttern) in Erwerbsarbeit wird
sich anhand von Daten des Sozialamtes und in Bezug auf die Hintergriinde fur solche Ubergange
auRerdem durch Befragungen der Betroffenen sowie der Arbeitsverwaltung und von kommunalen
Beschaftigungsprojekten aufhellen lassen, die “Hilfe zur Arbeit” organisieren bzw. fir die Kooperati-
on zwischen kommunalen Sozialamt und Arbeitsamt zustandig sind. Zu diesem empirischen Feld
gehdren auch vorbildliche bzw. “good practice”-Projekte, die einen Mix aus Beratung, sozialpada-
gogischer Begleltung, erganzender Kinderbetreuung und Gruppenarbeit umsetzen — und all dies
aufgebaut auf einer Basis passgenau geschnittener Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisse, von de-
‘nen letztere vor allem fiir die Zielgruppe 1 — junge allein Erziehende — von besonderer Bedeutung
sind. Projekte wie das gut dokumentierte 10-Standorte-Projekt “Jamba”, vom Institut fir Berufspa-
dagogik an der Technischen Universitat Darmstadt wissenschaftlich begleitet (Paul-Kohlhoff 2000;
Paul-Kohlhoff/Zybell 2001; Zybelll u.a. 2001) oder auch &hnliche Projekte wie z.B. “drei Rat — Schu-
le, Ausbildung und Kind fur junge Mutter” in Ulm, vom Arbeitsamt angeregt, von einer Familienbil-
dungsstatte getragen und vom Européischen Sozialfonds mitfinanziert (Janlsch/Lehmann 2002),
sind in ihrer Anlage auRerst komplex, erfordern deshalb im Vorfeld eine intensive Kooperation und
Vernetzung und erreichen dennoch ihrer Ah!age nach nur einen Ausschnitt aus einer kleineren Ziel-
gruppe.

Ein weiteres Beispiel aus “grauer” Literatur: Meier 2001 berichtet Gber eine Befragung einer DGB-
Gliederung (Hareter 2000) bei allein Erziehenden Uber ihre Erfahrungen zur Beratungsqualitat auf
Sozialamtern: mit auferst kritischen Ergebnissen. Ahnliche Befunde sind auch erst vor kurzem auf
demn Berliner Workshop zum Niedrigeinkommenspanel vorgestellt worden (Heien/Kortmann 2002;
Wilde 2002). Danach korreliert die Wahrscheinlichkeit des Ausstiegs aus der Sozialhilfe eindeutig
mit der Beratung zu Aus- und Weiterbildung durch Mitarbeiterinnen des Sozialamts. Beratung Uber
Aus- und Weiterbildung ist demnach wirksam, findet aber zu selten statt. Einen Hinweis auf eine
moglicherweise offene Stelle erhielt nur jeder funfte Sozialhilfe-Haushalt, iberwiegend von Arbeits-
amtern, wobei es Uberraschend haufig, in mehr als jedem zweiten Fall, um unbefristete regulare
Stellen ging. Einer anderen Auswertung des NIEP lasst sich entnehmen, dass Teilnehmer an ge-
meinnutzigen Arbeiten eine signifikant niedrigere Ausstiegswahrscheinlichkeit aufweisen als Nicht-
teilnehmer, was moglicherweise auf fehiende Effizienz bei der Ausgestaltung dieser Mafnahmen
hindeute. Empfanger, die nach eigener Auskunft von den Mitarbeiterinnen des Sozialamis he-
rablassend behandelt wurden, weisen eine signifikant niedrigere Ausstiegswahrscheinlichkeit auf
als Empfanger, die solche negativen Erfahrungen nicht berichten. Der Einfluss — so schlussfolgert
der Autor — des Klimas im Sozialamt auf die’ Ausstiegschancen werde folglich in der &ffentlichen

Diskussion unterschatzt.

Solche Hinweise deuten an, dass der Blick auf das alltagliche Funktionieren des lokalen Hilfesys-
tems (insbesondere hinsichtlich des meist schwierigen Zusammenspiels unterschiedlicher institutio-
neller Hilfen) eine Fulle an unmittelbar umsetzbaren Handlungsvorschidgen zutage férdern kann,
die — als Paket — dann auch exemplarische Bedeutung fur andere groRle Stadte im ganzen Land
gewinnen koénnen. Es ist deshalb eine Schliisselfrage -bei der Auswertung von Einzelprojekien, wo
ihre mogliche Vorbildfunktion und ihr Nachahmungspotenzial liegen — insbesondere im Blick auf
solche Projektzuschnitte, die ohne aufwendige eigene additive Spezialstruktur® auskommen und als
in Handlungsregeln und Vereinbarungen gegossener Teil des bestehenden Hilfesystems ausgestal-

tet sind.

4. Fragestellungen, Untersuchungsregion und Zielgruppen

4.1 Zentrale Fragestellungen
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Es soll ausgelotet werden, welche biographischen, aktuell individuellen sowie vor allem in der ent-
sprechenden Passung hierzu welche strukturell-objektiven Bedingungen es sind, die eine aktive und
erfolgreiche Orientierung am Arbeitsmarkt bei allein Erziehenden im Sozialhilfebezug untergraben

bzw. umgekehrt, welche Formen von Unterstltzung und Anreizen einschlieRlich veranderter Bedin-

gungen in Ausbildung und Arbeitswelt notwendig und wirksam sein kénnen, um erfolgreiche Platzie-
rungen am Arbeitsmarkt und damit den Zugang zu ausreichenden und nachhaltigen Erwerbsein-
kommen zu erreichen. Als strukturell-objektive Bedingungen werden nicht nur die Arbeitsmarktsitua-
tion und —politik vor Ort verstanden, sondern das Zusammenwirken unterschiedlicher institutioneller
Hilfen, die eine (Re)Integration in den Arbeitsmarkt erméglichen kénnen. Die Grinde fur die man-
gelnde Wirksamkeit solcher Hilfen sind bisher in der Forschung kaum behandelt; dabei erscheint
eine Blindelung der Energien im Hilfesystem auf diesen Punkt von strategischer Bedeutung, um die
Sozialhilfe- und Armutsbetroffenheit von allein Erziehenden zu reduzieren. Deshalb stellt die Studie
in ihren Befragungen den Arbeitsmarktbezug und in Bezug darauf die Wirksamkeit von Hilfen als
wichtigste Arbeitsperspektive in den Vordergrund. »

Dabei wird der Zugang zum Arbeitsmarkt eingebettet in die Frage nach sozialer Integration und
“sozialer Inkiusion” im Sinn der europaweiten Aktionsprogramme gegen die soziale Ausgrenzung.
‘Zugang zum Arbeitsmarkt” wird deshalb in der Studie weder auf der Untersuchungs- noch auf der
Praxisebene nur und ausschiieRlich funktional als unabweisbarer Skonomischer Zwang zur Er-

werbsarbeit gefasst, sondern immer auch als “Paradigma” fir aktive Beteiligung am gesellschaftli-
chen Leben verstanden. Das bedeutet, dass an die Stelle der Erwerbsarbeit auch andere Formen

von Partizipation treten kénnen.

Die Beantwortung der Schilsselfrage setzt voraus, dass die Lebenslage von allein Erziehenden im
Sozialhilfebezug auch aus deren personlich-individueller Sicht — und nicht nur anhand “objektiver”
Merkmale beschrieben, erfragt und beobachtet wird; und dass andererseits das System moglicher
Hilfen und Anreize beschrieben und analysiert wird, wie es sich auf kommunaler Ebene “von au-
Ren”, in seiner Selbstwahrnehmung und durch die Brille der Zielgruppen darstelit.

Beide Fragerichtungen werden miteinander verschrankt, so dass die Verzahnung von Lebenslage
und Hilfesystem einzelfallbezogen sichtbar und im Blick auf ihre Wirkungen sichtbar werden kann.
Die Ubergreifende Zielsetzung ist dabei, bei der sich ausweitenden prekaren Lebenslage allein Er-
ziehen unter Armutsbedingungen '

a) Muster konstruktiv unterstiitzter selbstverantwortlicher Lebensfiihrung als Handlungs-
wissen verfligbar zu machen und _

b) ein sinnvolles und passfahiges Zusammenwirken institutioneller Hilfen zu analysieren.
Dadurch soll Sozialhilfeabhingigkeit abgebaut und so ein Beitrag zur Armutsprivention
geleistet werden. '

Damit ist ein Handlungsrahmen abgesteckt, der zugleich das bundespolitische Interesse an der
Studie bezeichnet: Eine stark wachsende Familienform gerat strukturell zwischen die Muhisteine
eines nach “familienfremder Logik” operierenden Arbeitsmarkts und eines sozialen Sicherungssys-
tems, das immer noch zu weitgehend am Bild der Ernahrer-Ehe orientiert ist. Es ist deshalb drin-
gend notwendig, einen gesellschaftlichen Such- und Lernprozess zu organisieren, der fur die “mas-
senhaft gelebte” Familienform “allein erziehend” modellhaft tragfahige Muster der konstruktiv unter-

stltzten und flankierten selbstverantwortlichen Lebensflihrung hervorbringt. Solche Lernprozesse.

kbnnen nur “vor Ort”, auf der kommunalen Ebene organisiert werden, wo das “passende Paket”

sozialer Unterstiitzung aus &ffentlichen Hilfen und aus priméaren und sekundéren sozialen Netzwer- -

ken, erganzt durch marktvermittelte haushaltsnahe Dienstleistungen, von jeder betroffenen Person

in Kooperation mit dem Hilfesystem individuell geschniirt werden muss. Dafiir sind “Pilotstadte” als

Partner eine Vorausbedingung. Die mit und in ihnen entwickelten tragfahigen Modelle kénnen dann
als Handlungswissen fir kommunale Institutionen, fir Akteure im Bereich der professionellen sozia-
len Hilfen und der Arbeitsvermittiung, fir Arbeitgeber und fur individuelle allein Erziehende selbst
zur Verflgung gestellt werden. Mit ihrer erfolgreichen Ausbreitung, so die grundsatzliche Zielper-
spektive des Projekts, wiirde die Sozialhilfeabhangigkeit einer grofden Zah! allein Erziehender ver-
mieden oder schneller beendet werden kénnen.
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4.2  Untersuchungsregion und aktive Einbindung der Stadt Niirnberg

An der Entwicklung praxrsgerechter Antworten auf diese Fragen haben die GroRstadte, in denen
durchweg die allein Erziehenden einen erheblichen Anteil der Haushalte mit Kindern im Sozialhilfe- -
bezug stellen, ein besonders aktives Interesse. Gleiches gilt fur die Stadt Nurnberg; sie tragt des-
halb - wie schon erwéhnt - diesen von ihr angeregten Projektantrag mit und-hat sich zur Finanzie-
rung eines Teils der Untersuchungskosten bereit erklart. Die Studie ist aber von vornherein so
angelegt, dass sie Antworten und Handlungsvorschlage liefern kénnen wird, die mit geringen
Modifikationen auch filr andere GrofRstadte von Bedeutung und Nutzen sind. Die Stadt Nurnberg
wird die Arbeiten an der Studie, ihre Anbindung an kommunale Konzepte der Familienférderung und
der Armutsbekampfung sowie die Rickibermittiung ihrer Ergebnisse und Handlungsvorschlage
tber ihre Prasenz in kommunalpolitischen Gremien und Fachausschissen begleiten und
unterstitzen.

Das bundespolitische Interesse an der Studie ergkbt sich daraus dass die Durchfuhrungsverantwor-
tung fur die Entwicklung von Handlungskonzepten zwar auf kommunaler Ebene liegt, dass aber das
zugrunde liegende Problem ein bundesweit strukturell gleichartiges Problem mit besonderer Zuspit-
zung in den Grofistadten darstellt, das seine Griinde in der Fehlanipassung des Systems der sozia-
len Sicherung sowie der Arbeitsmarki-Rahmenstrukturen an die im sozialen Wandel veranderten
Familienstrukturen hat. Durch die Belastung der kommunalen Haushalte mit hohen Sozialhilfeaus-
gaben wird der Handlungsspielraum von Bund und Kommunen gleichermafien eingeengt.

Nirnberg ist auch deshalb als Untersuchungsregion geeignet, weil hier die Befassung mit allein
Erziehenden in Wissenschaft und Politik eine besondere Tradition hat. Seit der fir die Frauenbeauf-
tragte der Stadt Nurnberg erarbeiteten Studie “Alleinerziehende Mutter in Nurnberg” (Kri-
ger/CorneliRen/Grunwald 1989) sind eine ganze Reihe von Mallnahmen konzipiert und umgesetzt
_ worden, die auf die Verbesserung der materiellen, aber auch der mehrdimensional verstandenen
Lebenslage Alleinerziehender abzielen (z.T. im Rahmen der allgemeinen Familienpolitik, die auch
als kommunale Familienpolitik in den 90er Jahren eine starke Profilierung erlebt hat, bis -.in Nim-
berg - hin zum Bindnis fir Familie, in dessen Zusammenhang die hier vorgelegten Bearbeitungs-
vorschlage fur eine Alleinerziehenden-Studie stehen). Zu den in Nirnberg umgesetzten Malinah- -
men gehért - parallel mit der bundesweiten Anstrengung zur Verwirklichung des Rechtsanspruchs
auf einen Kindergartenplatz - die massive Ausweitung des Kinderbetreuungsangebots vor allem im
Kindergartenalter. Ebenso-gehoren dazu Wohnprojekte fir Alleinerziehende, von denen auch Ver-
anderungsimpulse auf die Vergabe- und Belegpraxis von grofRen Wohnungsbaugesellschaften, a-
ber auch privater Vermieter ausgegangen sind. Die Entwicklung und Ausweitung von Beratungs-,
Gruppen- und Treffpunktangeboten fir Alleinerziehende ist ein weiterer Baustein im Spektrum der
kommunalen Unterstitzungsangebote fiir allein Erziehende. Genannt seien schlieflich individuell
passgenaue Flankierungen flr Sozialhilfeempfanger/innen, von denen Alleinerziehende eine grofie
Gruppe ausmachen, zum und beim Eintritt in Qualifizierungs- und Beschaftigungsmalnahmen bzw.
in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse im Ersten Arbeitsmarkt.

Die in den letzten Jahren - bis hin zum vor kurzem vorgelegten Ersten Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung - in Deutschland mit erheblicher Verspatung in Gang gekommene und
inzwischen breit ausdifferenzierte Armutsforschung hat allerdings gezeigt, dass sich strukturell an
den Lebenslage-Risiken allein Erziehender wenig geéndert hat; und mit dem weiteren absoluten
Wachstum der Zahl allein Erziehender und ihrer Kinder ist auch deren Antell an der von Armut be-
troffenen Bevolkerung gewachsen.

Es soll an dieser Stelle darauf hmgew;esen werden dass in der geplanten Studie zwei generelle
Defizite der bisherigen Armutsforschung” nicht ausgeglichen werden kénnen:

Aufgrund ihrer kommunalen und kommunalpolitischen Orientierung wird sich eine Folgestudie “Al-
leinerziehende in Nirnberg” erstens nicht die Aufgabe stellen kénnen, den Mangel an biografisch
orientierten Verlaufsstudien zu beheben, die durch ihre Langsschnittbetrachtung die Armutsge- -
schichte in mit ihrer Vorgeschichte, mit Veranderungen wahrend der Armutslage und fallweise auch

7 Zu den Defiziten der Armutsforschung siehe u.a.: Walper 1999; Kriger/Micus 1999; zum Festhalten von
Familien und Jugendlichen an Schul- und Bildungskarrieren: Martiny 1998, zu aktiven Bewaltigungsstrategien
Jugendlicher aus den Familien allein Erziehender u.a.: Arbeiterwohifahrt Bundesverband e.V. 2000.
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den Weg aus der Armut ins Blickfeld nehmen (vgl. Leibfried/Leisering u.a. 1995, 8. 15): eine Per-
spektive, die in Deutschland erst durch die bahnbrechenden Arbeiten aus dem Projekt “Sozialhilfe-
karrieren” am Bremer Sonderforschungsbereich 186 der Deutschen Forschungsgemeinschaft ersff-
net wurde und den Blick auf die grofie Bandbreite je individuell gepragter “Hilfeverlaufe” freigemacht
hat. Dabei spiegeln die individuell unterschiedlichen Zeitmuster zwischen einmaligen kurzem,
mehrmals wiederaufgenommenem und jahrelangem Sozialhilfebezug im Brennglas der Abhangig-
keit von Sozialhilfe die ganze Bandbreite der Auseinandersetzung von Einelternfamilien mit den
schwierigen Rahmenbedingungen, unter denen sie die Verantwortung fiir das Aufwachsen inhrer
Kinder — mit ihnen gemeinsam — tragen. . .
Auch ein zweiter Perspektivenmangel an der bisherigen Armutsforschung ~ und das gilt im wesent-
lichen auch fur die Forschung tber Einelternfamilien - kann durch die hier vorgeschlagene Studie
nicht aufgehoben werden: Kinder und Jugendliche kommen in der bisherigen Forschung in erster
Linie als mit-leidende Familienangehérige vor und kaum als aktiv Handelnde, die bei der Verteilung
von Rollen in der Familie durchaus als aktive und pragende Akteure in Erscheinung treten und zur
gelingenden Bewaltigung von Armut wesentliches beitragen — bis hin zum Festhalten und Weiter-
. -verfolgen schulischer Karrieren selbst unter Bedingungen extremer Einkommensknappheit, die statt
dessen das Uberwechseln in irgendeine bezahite Tatigkeit, irgendeinen Job nahelegen wiirde. Die
Einbeziehung der Perspektive der Kinder und Jugendlichen wird auch in dieser Studie nicht syste-
matisch geleistet werden kénnen.

4.3  Zielgruppen

Zur Konkretisierung des Projektvorhabens bedarf es der genaueren Bestimmung einzelner Ziel-
gruppen, da eine fir die Gesamt der allein Erziehenden in Nurnberg (und damit in der Tendenz
auch fur andere GroRstadte) reprasentative Untersuchung die Verschrankung von individueller Le-
benslage, Bewaltigungsstrategien und ~Begegnungen® mit dem Hilfesystem nicht in ausreichender
Tiefe nachzeichnen kénnte. Deshalb konzentriert sich die Untersuchung auf zwei fiir die Entwick-
lung von Handlungskonzepten besonders wichtige und von der Forschung als besonders verletzlich
ausgewiesene Gruppen:

'Ziélgruppe 1: Junge alleinerziehende Miitter im Sozialhilfebezug

Vor allem die Gruppe der jungen allein erziehenden Mutter bis zum siebenundzwanzigsten Lebens-
jahr, die z.B. in Nlrnberg ein knappes Drittel der allein erziehenden Sozialhilfeempfangerinnen
ausmachen®, verfligt oft Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung und hat deshalb strukturell
noch einmal verschlechterte Zugangschancen zum Arbeitsmarkt. Auch ohne die Hypothek fehlen- _
der bzw. abgebrochener Berufsausbildung sind allein Erziehende mit kleinen Kindern aufgrund ihrer
zeitaufwendigen Betreuungsverpﬂichtungen besonders stark vom Arbeitsmarkt abgeschnitten, weil
Kinderbetreuung fur unter 3 Jahrige entweder nicht verfligbar oder nicht finanzierbar ist. Es besteht
in der Forschung, auch international, ein klarer Konsens, dass junge allein Erziehende deshalb als
besondere Risikogruppe sorgfaltig geschnittener, passender Hilfen und Unterstiitzungsangebote
bediirfen (Schneider u.a. 2001; Fegert 2001; Graham/T urk/Verhulst 19999). Sie werden deshalb die
erste wichtige Zielgruppe der hier vorgeschlagenen Studie sein

Zielgruppe 2: Miitter zwischen 35 und 45 Jahren nach Trennung und Scheidung'

Eine zweite Zielgruppe sind Frauen zwischen 35 und 45 Jahren in der kritischen Lebensphase un-
mitte{bar nach Trennung und Scheidung. Auch fir sie; die deutlich seltener Sozialhilfeempfangerin-
nen sind und bleiben als die jungste Altersgruppe der bis 25jahrigen. geht es im Kern um die Ent-

¥ Statistisches Amt der Stadt Niirnberg 2002. Der Anteil der bis 25jahrigen allein Erziehenden an allen Alters-
gruppen dieser Familienform in Deutschiand liegt dagegen nur bei 6% (in GroRbritannien hingegen bei ca.
einem Drittel: Bach 2001). ’ : ‘

® Wir danken Veronika Hammer vom Projekt “Alleinerziehende in den neuen Bundesléndern: Risiken und
Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Veranderung von Lebenslagen und Lebensformen” an der Fachhochschule
Erfurt fir ibre vielen Hinweise auf - auch internationale — Forschungsliteratur und weitere wertvolle Anregun-
gen
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wicklung eines Lebensplans, der die Integration von alleiniger ungeteilter Familienverantwortung mit
einer Erwerbsarbeit zulasst und herstellt. Das gelingt zwar einer Mehrheit dieser Frauen — zumin-
dest nach einer Zeit krisenhaften Ubergangs - , aber es gibt auch eine Minderheit, die fir ihren Le-
bensunterhalt l&angerfristig auf Sozialhilfe angewiesen bleibt.

5. Projektanlage, Forschungsschwerpunkte, Arbeitsperspektiven und
Methoden |

Im folgenden werden Projektanlage, Forschungsschwerpunkte, Arbeitsperspektiven u‘nd Me-
thoden der Studie zur Entwicklung eines kommunalen Handlungskonzepts zur Armutspravention
bei allein Erziehenden im einzelnen beschrieben. : '

5.1 Skizzierung der Projektaniage

Eine Darstellung der Bewaltigungsstrategien von allein Erziehenden verlangt die Einbeziehung ihrer
Auseinandersetzung und Begegnung mit dem Hilfesystem. Wir verstehen es — vor dem Hintergrund
ihrer Einbettung in das Nirnberger Biindnis fur Familie — als Auftrag der im folgenden mit ihren Ar-
beitsrichtungen skizzierten Studie, Handlungsperspektiven fur die kommunale Sozial- und Familien-
politik einschlieBlich der Jugendhilfe weiter zu entwickeln, die modelihaft als good-practice-Beispiele
vorbildlicher Praxis auch in vielen anderen Stadten umgesetzt werden kdnnen und sollen (mit die-
sem exemplarischen Charakter der Nirnberger Ergebnisse und Handlungsvorschlage ist noch ein-
mal das Bundesinteresse an der Studie umrissen). Dabei kann es nur um die Weiterentwicklung
von Interventionen gehen, die systematisch die Fahigkeiten und Potenziale allein Erziehender “am
Rande der Armut” aufgreifen und flankieren — im Sinne eines ressourcen- und empowerment-
_orientierten Ansatzes. Dazu Wwird es methodisch notwendig, die “Begegnungen” der Zielgruppe mit
dem Hilfesystem — im breitesten Verstandnis: von den Wohnungsvermietern tber die fur Transfer-
~ zahlungen zustandigen Behérden bis zu den Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen - in Be-
zug auf ausgewahlte “Schlussel-Interventionen” und. deren Ausgestaltung mit in das Untersu-
chungskonzept aufzunehmen. Denn.dié biografische Entwicklung allein Erziehender, vieler von ih-
nen im Grenzbereich zur Armutsbetroffenheit, verlauft — aller “Normalisierung” im Zusammenhang
mit dem neu gewonnenen Verstandnis Gber die gleichwertige Pluralitat von Familienformen zum-
Trotz — noch immer entlang zahlreicher “Markierungen”, an denen familienexterne Instanzen tber
die Moglichkeit nachster Schritte und Uber den Zugang zu Ressourcen (Transferzahiungen, Woh-
nungen, Bildungslaufbahn der Kinder, Erwerbsarbeitsplatze, Qualifizierungsmafinahmen) mit ent-
scheiden.

5.2 Forschungsschwerpunkte

5.2.1 Forschungsschwerpunkt 1: Empirische Analysen zur Lebenssituation allein
Erziehender und ihrer Bewiltigungsstrategien

Die Untersuchung wird ihren Schwerpunkt auf zwei Zielgruppen legen: junge allein Erziehende bis
etwa 25 Jahre, im Schwerpunkt Mtter ohne abgeschlossene Berufsausbildung auf und als zweites
auf allein Erziehende der Altersgruppen 35-45 Jahre unmittelbar nach Trennung und Scheidung.
Thematisch wird sie ihren Haupt-Schwerpunkt auf die Themen Erwerbsorientierung, Arbeitsmarkt-
zugang und Arbeitsmarkterfahrung legen. Dazu soll eine schriftiche Befragung aller HLU-
Bezieherinnen unter den Alleinerziehenden der Altersgruppe bis 27 Jahre (>300 Falle) durchgefihrt
werden, erganzt um eine vertiefende qualitative Befragung von 20 Angehbrigen dieser Zielgruppe.
Aus der — zahlreicheren — Altersgruppe der 35-45jahrigen allein Erziehenden soll eine ahnlich grofie
(ca. 300) Stichprobe von Frauen, ebenfalls im Sozialhilfebezug mit erst kurz zurlickliegender Tren-
nung oder Scheidung auf dieselbe Weise befragt werden, und es soll hier ebenfalls sich eine quali-
tative Befragung von 20 Angehorigen dieser Alters- und Zielgruppe anschliefien.
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Flankierend werden einige ausgewahlte kritische Erfolgsfaktoren im Lebensverlauf allein Erziehen-
der mit untersucht, denen jeweils bestimmte “Schitisselinterventionen” aus dem Hilfesystem zuzu-
ordnen sind. Methodisch soll dabei so weit wie maglich die Kritik an Defiziten der Armutsforschung
aufgenommen werden, indem der jeweilige Teilaspekt der "riskanten Lebenslage allein erziehen”
nicht nur “zum Stichtag” erfragt, sondern riickblickend fur den wesentlichen Teil der biografischen
Phase des allein Erziehens rekonstruiert wird (“Verzeitlichung”). Umgekehrt wird die zeitliche Per-
spektive auch nach vorn in die Zukunft offengehalten, indem die Instrumente der Befragung auf
eine mogliche Folgebefragung zu einem spateren Zeitpunkt hin offen angelegt werden. Das zweite
oben beschriebene Defizit der Armutsforschung wird aufgegriffen, indem — in “abgespeckter Form”
— auch die Perspektive der Kinder bzw. Jugendlichen aus den befragten Einelternfamilien — direkt
oder indirekt — erfragt wird. :

52.1.1 Arbeitsperspektive']: Erwerbsorientierung/Erwerbstitigkeit/ ‘
Arbeitsmarktzugang

Als wichtigstes Thema soll die Erwerbsorientierung und Erwerbstatigkeit behandelt werden. Dabei
stehen - gleichsam automatisch - die Griinde fur die Nicht-Teilnahme am bzw. fiir den nicht gelun-
genen Zugang zum Erwerbsarbeitsmarkt und Erfahrungen mit schwierigen oder gescheiterten An-
laufen zur Arbeitsmarkt-integration im Vordergrund. Es ist zu priifen, ob in die qualitative Befragung
auch eine Kontrastgruppe allein Erziehender mit vorwiegendem Erwerbseinkommen einbezogen
werden kann. Denn zahireiche Hinweise in der Literatur (mit besonders eindrucksvollen Beispielen
zu Diskriminierungs- und Abwertungserfahrungen allein Erziehender am Arbeitsmarkt der — aller-
dings fast 10 Jahre alte — Landessozialbericht 3 fiir Nordrhein-Westfalen tber allein Erziehende:
Czock/Thiinte) zeigen, dass Alleinerziehende vor allem unter dem Druck, nach Trennung und
Scheidung in kurzer Zeit einen vollig neuen Lebensrahmen herzustellen — von der neuen Wohnung
Uber das Neuankniipfen sozialer Netze bis zur Sicherung der Familienexistenz durch Erwerbsarbeit
— haufig in Tatigkeiten unterhalb ihres schulisch-beruflichen Qualifikationsniveaus einmiinden, die
sich dann als Sackgassen erweisen, aus denen es keinen auch subjektiv verkraftbaren Ausweg
tber Qualifizierung gibt. Inwieweit solche Konstellationen trotz der entwickelten arbeitsmarkt- und
’ qualifizierungsbezogenen Angebote fiir Frauen im Sozialhilfebezug und auch fur Alleinerziehende
~ auch @t@,rmﬁtypisghﬂnd,undﬁauimlghewase—&ﬁekeﬁzumﬁfbeﬁsmafk—tfeai@evéﬁh—éfcm’ﬁ* """"""""""" o
- allein Erziehende — auch unter schwierigen Rahmenbedingungen und in Konstellationen mit wenig
Ressourcen - begehbar gemacht werden konnen, das sollte aus einer Zusammenschau von Er-
werbssituation, Erfahrungen beim (Versuch des) Erwerbszugangs und der Struktur des Beratungs-
und Flankierungsangebots erschlossen werden kénnen. Eine ganz ahnliche Fragerichtung wird (ib-
rigens auch in anderen praxisbezogenen Forschungsprojekten zu Alleinerziehenden verfolgt
(Hammer 2001; Wichtige Rahmenuberlegungen zur Bedarfsgerechtigkeit und Passgenauigkeit von
Qualifizierungsmaknahmen bei Bolder/Hendrich 2000). ‘

Trotz aller in den letzten Jahren im Zusammenhang mit neuen kommunalen Strategien zur Uber-
windung von Sozialhilfeabhangigkeit und zur Kooperation von Arbeits- und Sozial-amtern gilt das
ganze Politikfeld “Arbeit und Sozialhilfe”, das von groRer Bedeutung fur die Rahmenbedingungen
ist, die allein Erziehende auf ihrem schwierigen Weg in Erwerbs-tatigkeit vorfinden, als zu wenig
analytisch und konzeptionell aufbereitet. Die Bundesregierung beklagt im Armuts- und Reichtums-
bericht einen eklatanten Mangel an Erkenntnissen an diesem Punkt und will durch die Vergabe ei-
ner Studie dieses Defizit beheben: “Der Bundesregierung liegen tber die Problemgruppe der allein
Erziehenden in der Sozialhilfe, tiber die Wirkung der getroffenen MafRnahmen und notwendige, auf
die besondere Situation ‘der allein Erzichenden abgestellte Hilfskonzepte keine ausreichenden
Kenntnisse vor. Diese Liicke soll durch ein Forschungsprojekt geschlossen werden. Erwartet wird,
dass das Forschungsprojekt Bedingungsanalysen liefert, die die Wege allein Erziehender in die
Sozialhilfe und Méglichkeiten der Uberwindung der Sozialhilfeabhangigkeit aufzeigen (Anhang S.
16).

Die hier vorgeschlagene Richtung der Studie hat in erster Linie die kommunal beeinflussbaren
Rahmenbedingungen im Auge. Sie will in Bezug auf die Wirkungen der bestehenden Qualifizie-
rungs-, Beratungs- und Vermittlungsangebote vor allem die Frage aufgreifen, inwieweit deren Wir-
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kungen — z.B. im Fall von MaRnahmen nach § 19 BSHG - biografisch nachhaltig wirken oder bel

den Teilnehmerinnen nur Drehtreffekte ausldsen: kurzzeitige MaRnahmen — weiterer Sozialhilfe-

bezug ohne Erwerbsarbeit — Folgemalnahmen usw. Umgekehrt gilt es Bedingungen zu beschrei-

~ ben, unter denen die Integration in den Erwerbsarbeitsmarkt nachhaltig gelingt.

5.2.1.2 Arbeitsperspektive 2: Rahmenbedingungen: C
Kinderbetreuung/Wohnsituation/Soziale Netze

Zur Kinderbetreuungssituation

Die Sicherstellung einer flexiblen und bedarfsgerechten Betreuung ihrer Kinder ist fur allein Erzie-
hende immer noch — d.h. auch nach dem starken Ausbau der Betreuungsplatze vor allem im Kin-

dergartenalter wahrend der 90er Jahre — ein kritischer und belastender Balance-Akt, der die Ver-
gn—\hqugﬁ» (¥7eYs] nF L‘ﬁf‘ Earruhm 'Fur cia nh?scheidnqd erst‘h\Nel’f DQQhQEb \Ajll’d d:egeg Th@ma alg
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Belastungsfaktor auch in der Befragung aufgegriffen, um daraus Hinweise auf notwendige Anpas-
sungen im institutionellen und informellen System der Kinderbetreuung in der Stadt Nurmberg zu

gewinnen.
Zur Wohnsituation

Bei standardisierten Befragungen zur Wohnsituation wird in aller Regel die Wechselwirkung zwi-
schen den verschiedenen Aspekten der Lebenslage nicht sichtbar. Schlechte Wohn-, aber auch
Wohnumfeldbedingungen kénnen schon rein geografisch, aber auch einfach durch das “Auffressen
von Energie” die Integration in Erwerbsarbeit blockieren; und sie haben Uberdies — leicht nachvoll-
ziehbar — haufig negative Auswirkungen auf das Familien-klima und damit auf die Rahmenbedin-
gungen des Aufwachsens der Kinder. In der Literatur zur Lebenslage Alleinerziehender finden sich
dazu zumindest verstreut eindrucksvolie “dichte Beschreibungen” (wiederum u.a. im Landessozial-
bericht 3 des Landes NRW: Czock/Thiinte), ebenso wie es hinreichend Daten zur besonderen Miet-
belastung und zur geringeren Wohnflachenausstattung von Haushalten allein Erziehender gibt (vgl.
die Literaturdokumentation bei Kriiger/Micus 1999). Unter den Bedingungen einer in vielen Groft-
stadten bestehenden und auf absehbare Zeit wohl noch zunehmenden Knappheit an preisgtnstigen
Mietwohnungen soll die Erhebung sichtbar machen, wie die Wohnungssituation die generellen Be-
waltigungschancen allein Erziehender pragt, ob die Bemithung um und das Hoffen auf bessere
Wohnverhaltnisse Lebensenergie “im Ubermaf” bindet und ob der Wohnungsmarkt und das Hilfe-
system die besondere Situation allein Erziehender im Sinne einer sozialpolitisch motivierten Be-
darfsdeckungs- und Verteilungsstrategie berlicksichtigen.

Die sozialen Netze: ihre Wirkungen und ihre Tragfidhigkeit

Uber die sozialen Netze, die allein Erziehenden zur Unterstiitzung bei der Bewaltigung alltaglicher
‘Belastungen zur Verfliigung stehen, liegen inzwischen eine ganze Reihe von in wichtigen Kernaus-
- sagen Ubereinstimmenden Forschungsarbeiten vor (zuletzt: Schneider u.a. 2001, 263ff. vgl. oben
Abschnitt Il: Forschungslage). Insbesondere zeigte sich, dass diese Netze bei alleinerziehenden
Frauen fast ausschlieflich Helferinnen-Netze sind, dass sie mit steigendem Einkommen weiter ge-
spannt sind, dass sie bei Berufstatigen in der Tendenz ebenfalls gréfer sind als bei Hausfrauen und
schlieRlich, dass Unterstlitzungsleistungen — auRer bei der Kinderbetreuung — sehr stark situativ
gebunden sind. In der Befragung allein Erziehender und den Expertenbefragungen soll mit dem
Blick auf Handlungsansétze zur Férderung der Ressourcen gefragt werden, aus welchen Kontexten
Mitglieder des sozialen Netzwerks jenseits der Familie stammen und unter welchen Bedingungen
sich (u.U. wechselseitige) Bindungen ergeben. Daran ankniipfend soll geprift werden, ob ausrei-
chend und nah genug im alltéglichen Wohnumfeld “Gelegenheitsstrukturen” bestehen, um solche
der Moglichkeit nach in gegenseitige Unterstlitzungsstrukturen ausmiindende Kontakte herzustel-

len.
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Ergénzend wird auch die Frage aufgenommén, welche Rolle neu eingegangene Partnerschaften fiir
allein Erziehende im Blick auf die Bewaltigung ihrer alltaglichen Belastungen im Zusammenleben
und angesichts der Verantwortung fur die Kinder spielen. :

1 5.2.1.3 Arbei‘tsperspektive 3: Bewdltigungsstrategien nach Trennung und Scheidung

Auch wenn “nur” ca. 60% der allein Erziehenden geschieden sind oder dauernd getrennt leben: Die.

Situation rund um, aber eben auch nach Trennung und Scheidung produziert Risiken fiir positives
Bewaltigen. Die Notwendigkeit zur Verarbeitung einer gescheiterten Elternbeziehung und die Um-
stellung auf eine volistandig neue Lebenssituation mit der Voll- und Alleinverantwortung nicht nur fiir
alle materiellen Belange, sondern auch fir alle biografischen Schlusselentscheidungen, zumal die
Kinder betreffend — das bedeutet ein sehr hohes Maf an Herausforderung, die leicht in Uberforde-
rung und daran anschlieRend ein “Scheitern im Bewaltigen” miinden kann. Auch viele der nicht-
monetaren, deprivativen Aspekte an der Lebenslage allein Erziehender ,ballen® sich in dieser kriti-
schen Lebensphase, gehen mit Depressionen, beeintrachtigtem Gesundheitsstatus und generell
»fehlendem Wohlbefinden® und negativer Selbstwahrnehmung einher; dazu kommen oft Erfahrun-
gen mangelnder sozialer Akzeptanz bzw. der sozialen Ausgrenzung, z.T. begleitet von einem hohen
Konfliktniveau mit den ehemaligeri Partnern, aber auch mit den Kindern, was oft zu einem niedrigen
Anregungsniveau fir diese fihrt. Bei jungen allein Erziehenden mit kleinen Kindern, die {iberdies
haufig noch keine beruflichen Perspektiven entwickeln konnten, wirken sich solche Problemballun-
gen mit besonderer Scharfe aus, weil ihre Ressourcen zur Problembewaltigung noch nicht weit
entwickelt sind. e _ _

Die Problemballung nach Trennung und Scheidung betrifft Frauen in hoherem Lebensalter (35 bis
45 Jahre) auf dhnliche Weise — aber ihre Bewaltigungsstrategien kénnen sich auf ein grofleres Re-
pertoire an Erfahrungen und Handiungsdispositionen stiitzen. Das Gelingen oder Scheitern solcher
Bewaltigungsstrategien ~ und der vor diesem Hintergrund entstehende Hilfebedarf — stehen im
Zentrum der hier skizzierten Arbeitsperspektive. :
Gerade in der Zeit rund um Trennung und Scheidung gibt es viele institutionell ~gesetzte” Berthrun-
gen mit Personen aus dem Hilfesystem, die Einfluss auf die Formulierung biografischer Zukunfts-
strategien nehmen (kénnten). '

Bei den Fragen, die zu diesem “kritischen Erfolgsfaktor” in der Biografie allein Erziehender gestellt

werden, kann es sich nicht im entwicklungspsychologischen Sinn um Fragen der Bewaltigungs-
Leistung und ihren Zusammenhang mit der Persénlichkeit und Geschichte der Person handeln.
Vielmehr wird eher im Sinn einer Ereignisrekonstruktion die Geschichte der biografischen Neuorien-
tierung mit all ihren materiell-praktischen Seiten (Wohnungswechsel, Ortswechsel, Schulwechsel
der Kinder, neue Finanzverantwortung, neue Rollenaufteilung in der Familie, usw:) erfragt und mit
den Erfahrungen bei Begegnungen mit Vertreter/innen des Hilfesystems kontrastiert.

Aus der Zusammenschau beider Perspektiven sollten sich Hinweise auf die weitere Ausgestaltung
des Hilfesystems ergeben. Der unmittelbare Blick konzentriert sich dabei zunachst auf die nach
Trennung und Scheidung fast regelmaRig entstehenden Kontakte mit stadtischen Stellen — vor al-
lem also im Zusammenhang mit Unterhaltsvorschussleistungen, generell auf die Beratungsleistun-
gen des Aligemeinen Sozialdienstes und schlielilich auf die Gewahrung von Leistungen durch das
Sozialamt. Aus den auf eine Gruppe von “mehrfach bearbeiteten Fillen” bezogenen Informationen
sollten sich Hinweise auf. den weiteren Entwicklungsbedarf einer Kultur der Vernetzung und Koope-
ration in der kommunalen Familien- und Sozialpolitik einschlieRlich der Jugendhilfe ableiten lassen.

Neben der Konzentration auf die Phase der unmittelbaren Bewaltigung von Trennung und Schei-
dung soll die Untersuchung aber auch Informationen tiber Langzeitfolgen der Trennung und Schei-
dung weiter allein Erziehender fir Kinder erbringen und dabei die Frage aufgreifen, ob und wie au-
Rere Rahmenbedingungen negative Langzeitfolgen erkennbar beeinflusst haben ‘kénnen. Diese
Engflhrung der Fragestellung soll den Bezug zu kommunalen Handlungsmaéglichkeiten sicherstel-
len, da die Untersuchung nicht als breit angelegte Studie zur Beantwortung grundsatzlicher und
noch offener wissenschaftlicher Fragestellungen angelegt sein kann.
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52.1.4  Arbeitsperspektive 4: Geographische Mobilitét

" Der relativ hohe Anteil allein Erziehender in den Stadten und das deutliche Gefélle in der “Dichte”
allein Erziehender in eher landlichen Gebieten wirft die Frage auf, ob es in nennenswertem Ausmaf’
eine Abwanderung von allein Erziehenden in grofRe Stadte gibt, die einerseits von Fluchtmotiven vor
der Enge der sozialen Kontrolle (“push-Faktoren”) angetrieben sein kénnte, andererseits aber ihre
Antriebskrafte starker in den “pull-Faktoren” der als solchen wahrgenommenen groferen Lebens-
chancen in Grof@stadten finden kénnte. Die Nirnberger Befragung bietet eine Chance, diese bisher
u.W. nicht empirisch bearbeitete Frage “als Nebeneffekt” mit zu verfolgen. In der Literatur findet
sich nur eine Studie, in der die Unangemessenheit des Hilfesystems im landlichen Raums wegen
der Pragekraft von Leitbildern, die aus stadt;schen Erfahrungen gewonnen wurden, behandelt wird
(Knab 1999).

MA

5.2.1.5 Anlage und Methode des FSP

Die Befragung zu den hier umrissenen “kritischen Erfolgsfaktoren”. bzw. Feldern von Schliisselinter-
vention soll als eine breit angelegte Befragung mit den benannten Themenschwerpunkien angelegt
werden. Sie besteht aus zwei Teilen: Einem teilstandardisierten Fragebogen, in dem ein moglichst
grofer Teil der ereignisbezogenen Fragen standardisiert und damit edv-technisch auswertbar ges-
taltet wird. Das gilt auch fiir die Fragen nach der “Begegnung” mit den verschiedenen Stellen und
Vertreter/innen des Hilfesystems. Eine Reihe von (z.T. halb-)offenen Fragen zu jedem der Themen-
bereiche Erwerbsbeteiligung bzw. Arbeitsmarktzugang, Kinderbetreuung, Wohnsituation, Einbin-
dung in soziale Netzwerke, nichtmonetére Aspekte von Unterversorgung, geografische Herkuntft,
Bewaltigung der Situation nach Trennung/Scheidung schlieft sich an. Auf dieselbe Weise wird nach
der Bewertung der Erfahrungen und Begegnungen mit den Stellen und Vertreter/mnen des Hilfesys-
tems gefragt. - :

Wie schon beschrieben, wird die schriftliche Befragung ergénzt durch je 20 qualitativ angelegte
biografische Intensivinterviews mit beiden Zielgruppen, in denen die im Fragebogen behandelten
Fragenkrejse systematisch vertieft werden. Unter den Befragten sollen Bezieher/innen von
Sozialhife mit unterschiedlicher Dauer, von Erziehungsgeld plus Sozialhilfe, von Sozialhilfe
zusatzlich zu eigenem Erwerbseinkommen und von Erwerbseinkommen ohne Sozialhilfebezug
entsprechend dem Anteil dieser “Statusgruppen” an den allein Erziehenden in Nirnberg vertreten
‘sein, soweit (ber die Struktur der Grundgesamtheit ausreichende staﬁstische Informationen
vorliegen.

5.2.2 Forschungsschwerpunkt 2: Empirische Analyse ven Lelstungen und Inter-

ventionen des Hilfesystems und ihrer Vernetzung

5.2.2.1 Arbeitsperspektive 1: Bestandsaufnahme vor Ort

Der Forschungsschwerpunkt ,Unterstitzungsangebote” beginnt mit einer Bestandsaufnahme der
Unterstltzungsstruktur fur allein Erziehende in der Untersuchungsregion. Dabei steht das Ermogii-

chen und Unterstitzen des Einmiindens in nachhaltig den Lebensunterhalt sichernde Erwerbsarbeit

- im Zentrum. Gefragt wird also zunachst nach dem Umgang mit der Férderung von Erwerbstatlg-

keit bei den in erster Linie zustandigen Stellen — Arbeits- und Sozialhilfeverwaltung. In einem erwei-

terten Rundblick werden dann die Unterstiitzungsangebote anderer kommunaler Stellen und bei

freien Tragern bis hin zu Kindergarten und Schulen in den Blick genommen.

Teil und Voraussetzung des Handelns der professionelien Helfer ist deren Bild von der Lebensform
und Lebenssituation allein Erziehender (auch im Blick auf deren Kinder) und den daraus abzulei-
tenden Hilfebedarf. Aufier nach den Handlungsmustern wird deshalb auch nach diesen ,mentalen
Grundlagen“ bei den Helfern selbst gefragt. Ihr Handeln und ihr Eingreifen liefert nicht nur Hinweise
auf ihr fachliches Verstandnis und ihre Hilfestrategien, sondern auch Mafstéabe fir die Angemes-
senheit und Effizienz der verfugbaren Instrumentarien und Arbeitsformen.
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Je nach dem- Bezug der Akteure im Hilfesystem zur zentralen Aufgabe der Unterstitzung von ,Ein-
mlndung in Erwerbsarbeit* werden unterschiedliche Akteurstypen mit unterschiedlichen Interven-
tionsformen untersucht, und dabei werden auch die je verschiedenen Kooperationsformen (,Ver-
netzung“) betrachtet, die etabliert sind.

5.2.2.2 Arbeitsperspektive 2: Akteurstypen: Arbeits- und Soz:alverwaltung/Jugendhllfe und
freie Trdger/Erziehungsinstitutionen :

Mit ,Akteurstypen” sind die unterschiedlichen Institutionen und Trager gemeint, beginnend bei der
Arbeits- und der Sozialhilfeverwaltung, deren vorherrschende Handlungsregeln ,Geld“ und ,Recht"
sind; dann der Allgemeine Sozialdienst in der Ubergangszone zu ,weichen® Hilfeformen; es folgen
die Stellen — teils kommunal, teils in freier Tragerschaft -, die Unterstitzung in Form von Vermitt-
lung, Information und Beratung leisten; dann die Akteure, die in erster Linie kommunikative Unter-
stitzung z.B. in Form der Moderation von Gruppen 0.4. anbieten.- und schliellich wird auch profes-
sionelles padagogisches Personal in den Blick genommen, das in Kindergarten und Schulen als Teil
seiner regularen Arbeit mit allein Erziehenden — wie mit anderen Eltern — mit pragend in Berlihrung
kommt.

Die Bestandsaufnahme und die Analyse verschiedener Akteurstypen untersuchen systematisch
deren je unterschiedliche Interventionsformen — einschlielich ihrer Reichweite und Wirkungen:
Und in einem weiteren Schritt betrachten sie auch die Kooperationsstrategien, die von den ver-
schiedenen Akteuren umgesetzt werden. Einige der wesentliche Fragestellungen bei der Bearbes-
tung der Arbeitsperspektiven 1 und 2 sind die folgenden:

1. Welche Zielsetzungen steuern den Einsatz/die Anwendung von bestimmten Le:stungen bzw.
das Handeln der Fachkrafte? . _ _

2 Welche genaue Form nimmt das Handeln der Professionellen in Bezug auf die Unterstiitzung
der Arbeitsmarkt-Einmiindung allein Erziehender an, von welchen modifizierenden und ggf. re-
stringierenden Bedingungen werden seine Regeln bestimmt?

3 Konnten die mit dem Handeln (der Intervention) verbundenen Zleisetzungen teilweise oder voll-
standig erreicht werden? Welche Informationen ber die Erreichung der Ziele liegen wo vor?

4 Lassen sich Ansatzpunkte fir veranderte/weitergehende Strategien der Unterstiitzung benen-
nen, die sich aufgrund bestimmter Rahmenbedingungen (und ggf. welcher) bisher nicht haben
entwickeln und umsetzen lassen?

5  Welche Formen der Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Akteuren im Hilfesystem
bestehen? Welche Hindernisse stehen intensiverer zielgerichteter Kooperation entgegen? Wel-
che Wahrnehmungen/Bilder Uber die Arbeit und die Absichten anderer Akteure (und der Ziel-
gruppe) haben die Angehorigen der verschiedenen Teilsysteme im Hilfesystem?

52.2.3 An!age und Methode des FSP 2
Untersuchungsbaustein: Interviews

Die Analyse in Bezug auf die bezeichneten Arbeitsperspektiven stiitzt sich zunachst auf Interviews
mit Fachkréaften der unterschiedlichen Akteurstypen (20 bis 25). Eine erste explorative Befragungs-
runde auf der Grundlage von Frageleitfaden soll zu einem halbstandardisierten Fragebogen filhren,
der in einer groRen Zahl von Institutionen ausgegeben wird und fiir die arbeitsmarktnahen Kernbe-
reiche in Arbeits- und Sozialhilfeverwaltung einer Vollerhebung nahe kommen soll (100-120 Frage-
bogen). Diese Fragebogenaktion wird durch eine Runde von wiederum leitfaden-gestiitzten Exper-
teninterviews und eine selektiven Befragung von Fachkraften aller Akteurstypen zur Vertiefung und
Nachbearbeitung offen gebliebener Fragen ergénzt (ca. 15).

Untersuchungsbaustein: Aktenanalyse
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Als Ergéanzung zur subjektiven Sicht der Befragten wird anhand einer Aktenanalyse bei 30 allein
erziehenden Bezieherinnen von Sozialhilfe (mit unterschiedlich langer Bezugsdauer) ein Bild vom
zeitlichen Verlaufsmuster der Sozialhilfeabhangigkeit in Verbindung mit den anderen “Eckdaten” der
jeweiligen Biografie gezeichnet. Aus der Zusammenschau beider Perspektiven werden idealtypi-
- sche Ansatzpunkte fiir Interventionen aus dem Hilfesystem formuliert. Die aus beiden Perspektiven
erschlossenen Muster von Intervention werden mit dem so erschiossenen ,5ubjektiven Bedarf* kon-
trastiert, Fragen nach Griinden fur Erfolge bzw. nachhaltige oder auch ausbleibende erkungen
_der Interventionen werden bearbeitet und dabei die genutzten oder “verschenkten” Potenziale von
Vernetzung und Kooperation geprift.

Untersuchungsbaustein: Projektgruppe(n)

Die Untersuchung soll in ihrer empirischen Phase werden vorbereitet durch Abstimmungs- und Ori-

entierungsrunden mit einer locker konstituierten (d.h. in ihrer Zusammensetzung ggf. nach themati-
schen Schwerpunkten wechselnden) Projekigruppe, an der neben Verantwortlichen aus dem Bind-
nis fur Familie an der Arbeit mit allein Erziehenden in der Stadt Nurnberg beteiligte Akteur/innen
einschlieBlich freier Trager mitwirken. Mit diesem Gremium, das im Vorfeld des Beginns der Befra-
. gungen drei- bis viermal tagen sollte, werden die Schwerpunkte der hier vorgeschlagenen Frage-

komplexe abgestimmt und ggf. modifiziert.

In einer zweiten Phase wird diese Projekigruppe, begleitend zur Durchfiihrung der Befragungen und
der Aktenanalyse, systematisch Defizite und Liicken im Bereich des Hilfesystems fur allein Erzie-
hende aus der Sicht dieser Projektgruppe darstellen — einschliellich eines Blicks auf die Qualitat
und Intensitat der Vernetzung und Kooperation in den Handlungsfeldern, die fur die Unterstiitzung
von allein Erziehenden (immer auch im Blick auf die Entwicklungschancen ihrer Kinder) vor allem im
Blick auf deren nachhaltige Arbeitsmarkt-Integration von Bedeutung sind. Aus dieser Perspektive
sollen sich zusatzlich zu den aus der Untersuchung und Befragung abzuleitenden Handlungsvor-
schlagen weitere Bausteine fir ein kommunales Handlungskonzept “Armutsprévention bei allein
Erziehenden durch systematische Forderung der Arbeitsmarktintegration” ergeben.

6.  Struktur und Einbindung der Prcjektarbeif

6.1 Lokale Projekigruppe Nirnberg

‘Die Stadt Nirrnberg wird zur Anbindung des Projekts an die Praxis eine amterlibergreifende lokale
Projektgruppe bilden, an der neben Personen mit Leitungsfunktion und Entscheidungskompetenz
aus dem Sozial- und Jugendamt sowie einer Vertreterin der kommunalen Gleichsteliungsstelle auch
die kommunale Arbeitsverwaltung sowie freie Trager mitarbeiten. Diese Projekigruppe wird die Ar-
beit des Projekts kontinuierlich begleiten, ihre Mitglieder werden als Ansprechpartner und Bricken-
personen zur Fachszene auf stadtischer Ebene fungieren. Die wesentlichen Zwischenergebnisse
aus den Befragungen unter der Leitfrage nach der Passgenauigkeit der Leistungen des Hilfesys-
tems fir die Zielgruppen werden der Projektgruppe vorgestellt und dort besprochen. Darlber hinaus
werden Teilelemente des Hand!ungskonzepts, die sich schon vor der eingeplanien Erarbeitungszeit
fur diesen Projektschritt abzeichnen, in Absprache mit diesem Gremium schon auf ihre Praxistaug-
lichkeit und Wirksamkeit geprift und teilerprobt. Die Projektgruppe ist demnach das erste Forum,
dem die vom Projekt erwarteten Instrumente fur die Praxis vorgeschlagen werden. Die Mitglieder
bringen ihre beruflichen und fachlichen Netzwerkerfahrungen ein und transportieren das Projektan-
liegen und Projektergebnisse auch Uber diese Netzwerke weiter.

6.2  Steuerkreis

Aulerdem begleitet ein Steuerkreis die Arbeit des Projekts. Darin werden die grundiegenden Ziel-
und Durchfiihrungsfragen sowie die Perspektiven der bundesweiten Dissemination von Projekter-
gebnissen abgestimmt. Am Steuerkreis werden Vertreter/innen von Kommunen bzw. Kommunal-
verwaltungen (operative Ebene) sowie aus Stadtenetzwerken bzw. fachlich einschlégigen Stadte-
tagsgremien, der Arbeitsverwaltung (Bundesanstalt sowie im Themenfeld des Projekis innovativ
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- hervorgetretenes regionales Arbeitsamt), der Wissenschaft, ferner Vertreter von Tragern innovativer

Projekte entlang der Projekiziele (Briicken in den Arbeitsmarkt fur allein Erziehende in der Sozialhil-
fe) sowie Vertreterinnen der Betroffenenverbande (VAMV und SHIA) beteiligt sein. Personelle Syn-
ergien insbesondere zwischen Kommunen und Stadtenetzwerken bzw. den kommunalen Spitzen-
verbanden sind dabei ausdriicklich erwiinscht. Die Liste der bisher zur Mitarbeit bereiten Personen
sowie von Institutionen, die Interessenbekundungen abgegeben haben sowie in Einzelfallen erst

angefragt sind, ist als Anlage angefigt.

6.3 Erweiterter Kreis

Die Breite und Vielfalt der aktuellen Forschung und innovativer Praxis zum Problem JAlleinerziehen-
de in der Sozialhilfe“ sollen wahrend der Projektlaufzeit Uiber einen ,erweiterten Kreis® in die Arbeit
eingespeist werden; zugleich soll ein solcher Kreis, wie er sich als Disseminationsinstrument bei
Modellprojekten bewahrt hat, Projektergebnisse fiir Forschung und Praxis bundesweit verfigbar
machen. Deshalb wird Uber Anlage und Ziel des Projekts frithzeitig — zu Projektbeginn — auf dem
Weg Uber verschiedene Netzwerke (z.B. Newsletter des Netzwerks ortliche und regionaie Familien-
politik) informiert, und es werden Interessenbekundungen von Kommunen und anderen Akteuren
erbeten, die am Projekt mitwirken bzw. {ber seinen Fortgang und Zwischenergebnisse informiert
werden wollen. Interessierte werden in unterschiedlichen Formen — von Rundbriefen bis zu — nach
derzeitiger Planung: zwei - Workshops von unterschiedlichem Zuschnitt zum Erfahrungsaustausch,
auch zur Bewertung von ,best-practice-Erfahrungen® in anderen Stadten und Regionen eingebun-
den. Die frihzeitige Beteiligung dient auch der Vorbereitung und Sicherung eines wirkungsvollen

Dissemination des Handlungskonzepts, das als Projektergebnis angestrebt wird.

6.4 Kooperation mit dem praxisorientierten Alleinerziehenden-Forschungsprojekt der
' Hochschule der Bundeswehr Miinchen in den Untersuchungsregionen Landkreis Alt- ,
6tting und Neu-Ulm (Prof. Hans-Rolf Vetter)

Mit Prof. Vetter von der Hochschule der Bundeswehr Miinchen ist ein enger theoretisch- _

konzeptioneller und praxisbezogener Austausch wahrend der Projektarbeit verabredet — bis hin zu

gemeinsamen Fachgesprachen und -tagungen. Dieses Projekt konzentriert sich auf die Frage nach

den notwendigen Ressourcen, die allein Erziehende in bestimmten Lebenslagen bendtigen, um ein

selbst bestimmtes, auch dkonomisch unabhéngiges Leben fithren zu kénnen. Damit ist der Blick-

- winkel um einige Grade weiter gestellt als im hier umrissenen Projekt, das sich zentral auf die Per-
spektive der Arbeitsmarkt-Integration konzentriert. :
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7.  Steuerkreis: Zusammensetzung

Gise!a Deuerlein-Bar, Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und -
Frauen B

Gerhard Engelbrech, Institut far Arbeitshwarkt— und Berufsforschung o

Sibylle Grantner, Verband alleinerziehender Mutter und Vater, Landesverband Baden-Wirttemberg
Gaby Grimm, Institut flr stadtteilbezogene soziale Arbeit, Univ. Essen

Dr. Helmut Hartmann, Consulting fur Steuerung und soziale Entwicklung, Hamburg

Burkhard Jung - ngialﬂe'zement Stadt Leipzig- |

Reinhard Klose, Regionalleitung im Kommunalen Sozialdienst, Amt fur Jugend und Familie,
" Hannover '

Dieter Knoblauch, Sachsisches Sozialministerium
Ingrid Mielenz, Sezialreferentin Stadt Nurnberg
N.N., Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Renaté Rosenthal, Bundesanstalt flr Arbe}it

Namentlich noch nicht benannt sind Vertreter

der Bremer Senatsverwaliung,

des Freistaats Thiringen,

des Arbeitsamts Marburg,

der Selbsthilfeinitiative Alleinerziehender Miitter SHIA, Landesverband Berlin,
okumenischer sozialer Arbeit mit und flr Alleinerziehende sowié evil.

des Forums Stadtenetzwerke
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8.

Arbeitsprogramm und Zeitplan (Skizze)

Monate
01]02}03f04f05]06lO7I08l09[10l‘llllzj
V&rpefrei_tuixg_sﬁh,a,s’e o | C L SCH,ﬁfkiicﬁé Befragung
Entwicklung der Fragebgen, technische Durch- Riicklauf: Orga- Datenaus-wertung:
Abgleich mit aktuellen anderen empirischen fithrung der schrift- nisation und Probeldufe
Erhebungen bei Alleinerziehenden; lichen Befragung Nachbereitung,
Pretest und Uberarbeitung der Instrumente Codierung
Konstituierung . Steuerkreis
Projektgruppe/Stenerkreis

Intensxvmtervxews xmd Expertengespr_ache (kontmu& rhche Ruckvermxtﬂung e
: : und Abstmmun  mit k

t kommunale fPro,;ektgruppe)

Entwicklung und Abstimi'nung der
Frageleitfaden (Intensiv-Interviews

Schulung von externen Interviewern; Durchfiihrung der
Interviews und Expertengespriche

und Experten-gespriche); Erst-
Interviews n. Gesnriiche

Auswahl der Gesprﬁchspar"tner,

. . Dokumentation der Interviews
Planung der Interview-Termine

Monate
L13l1‘4!15l16117!18f19I20'l21[22[23}24j
Auswertung Auswerfungsbericht Synthése der Interviews mit
’ der Auswertung der schriftl..
Befragung
Steuerkreis 1.Workshop erw. Kreis Steuerkreis

: .Intenéiﬁ’intefﬁéws iin‘d Ex;{ertéhégﬁﬁr il

Durchfiihrung und Dokumentation der Interviews und Expertengespriche

Entmcklung eines Handlungsko
- auf der Grundlage der. Ergebnisse.u:
. ihrer Diskussion in. d_ Pro;e‘kt_grermen

Monate
L 25 |

26[27f28f29f30f31!32>vl33lv34I35l36]

" Steuerkreis ‘2. Workshop erw. Kreis Steuerkreis

Handlungskenzept Abstxmmung und Pmlsfeedback mxt lokalervPr .ektgruppe,  ;
o Steuerkrels nnd erweztertem Kre1s s

Erstelhmg von Handlungslextthden fir Kommunen, Arbeltsverwal- .
~tung und* Beschaﬂlgungstrager R

- Erstellung eines Gesamtberichts
und Einbringen der Ergebnisse in
Entscheidungsgremien und Foren
der Fachpraxis
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9.1 Erlduterungen zum Kostenplan (Siehe Anlage)

Gesamtvolumen: 399.640,75 €.

Zusitzlicher Finanzierungsbeitrag der Stadt Niirnberg (vgl. 9.2): Der- Kostenumfang des ge-
planten Projekts erhdht sich um den von der Stadt Nirnberg getragenen Finanzierungsbeitrag. Da-
mit sind Sachkosten fur zwei Workshops im Umfang von Fachtagungen mit und um den erweiterten
Kreis gemeint, die fiir den 18 und 30. Projektmonat ins Auge gefasst sind. Diese Workshops soll
nach der Planung die Stadt Niurnberg ausrichten und finanzieren, wofir je 3.000 € berticksichtigt
sind. Auferdem sind die Ausstattung und die laufenden Kosten der beiden Arbeitspiétze fur die
Wissenschaftler-Stellen, insgesamt weitere 24.825,-- € veranschlagt. Es handelt sich um Mittel aus
dem Etat des kommunalen Biindnisses fiir Familie — Mittel, deren Zweckverwendung noch férmlich
durch die zustandigen Gremien bestatigt werden muss.

Personalmittel: Fir die Bearbeitung des empirischen Forschungsdesigns sind erforderlich: zwei
wissenschaftliche Mitarbeiterinnen BAT lla mit je 75% einer Vollzeitstelle, Beginn der zweiten Stelle
im vierten Monat der Projektlaufzeit; fur das letzte Projektjahr wird das Personalvolumen auf zwei
halbe bzw. eine volle Wissenschaftlerinnen- Stelle/n begrenzt.

Zusatzlich erforderlich ist 1/2 Stelle Sachbearbeitung BAT Ve zur Unterstiitzung der Befragungen
und der Organisation des Projekts mit seinen intensiven Kooperationsbezigen. Im letzten Projekt-
jahr wird der Stellenanteil reduziert auf eine 0,25-Stelle (Vc).

Empirische Forschungskosten: Kodierkosten fur 600 Zielgruppen-Fragebbdgen (Stundenhonorér
10 €, 2-3 Interviews je Stunde) sowie die angelernten externen Interviewer fir die Durchflhrung von:
20 Zielgruppen-Intensivinterviews mit emem Gesamtzeltaufwand von durchschnittlich 2 3 Stunden,

honoriert mit je 15 €.

Transkriptionskosten: beziehen sich nicht nur-auf die 40 Intensiv-Interviews, 'sondern auch auf die
mindestens eben so vielen Expertengesprache, die ebenfalls in der Regel mltgeschmtten und do-
kumentiert werden

Interviewhonorare: Honorare fir die Gesprachspartnerinnen aus der Zielgruppe, je 20 € als Anreiz
und Dank.

Werkvertrage: Honorare fir Stellungnahmen/Kurzexpertisen von Vertretern aus Wissenschaft und
Praxis, die in anderen Projekten zur Arbeitsmarkt-Integration von Alleinerziehenden Erfahrungen
haben und die nicht im erweiterten Kreis mitwirken, zu bestimmten Teilaspekten. Dazu kénniten
auch Experten aus dem europaischen Ausland gehoren, z.B. GB: New Deal for Lone Parents, etc.

Reisekosten: Hier sind fir jede Arbeitswoche (ohne Urlaubswoche) fur jede/n Projektmitarbeiter/in
je eine Reise von und nach Nurnberg veranschlagt. (Aufgrund der intensiven Vor-Ort-Téatigkeit mit
Projektgruppensitzungen, Kontakt zu den Mitgliedern der Projekigruppe, Experteninterviews und
qualitativ-empirischer Arbeit ist die Einrichtung von Vor-Ort-Projektarbeitspléatzen fir die Mitarbeiter
geplant, die von Nurnberg Ubernommen wird). Zusatzlich sind je Mitarbeiter je 3 Tagesreisen jahr-
lich zu je 80 € beruicksichtigt fiir den Besuch von Fachtagungen bzw. den Austausch mit Vertretern
von Forschung und Praxis, die nicht im Projektnetzwerk eingebunden sind. .

SchlieBlich sind Reisekosten fiir jede der Steuerkreis-Sitzungen in Héhe von je 960 € veranschlagt,
was auler Bahnreisen 2. Klasse fur jede/n Teilnehmer/in und jede Sitzung auch zwei Fluge z.B. flr
die Vertreterinnen aus Hamburg und Bremen ermdglichen soll.

Bewirtung: Bezieht sich auf die Tagungen des Steuerkreises, wo fur jedes Mitglied je Sitzungstag
20 € Bewirtungskosten veranschlagt sind. (Mittagessen, Kaffeemahlzeit, Getréanke).
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9.2 Eigenanteil der Stadt Niirnberg, Referat fiir Jugend, Familie und So-
ziales - Biindnis fiir Familie - an den Késten der Studie »Alleinerziehende

und Armutsprivention®

Das Gesamtprojekt wird auf ein Kostenvolumen von 424.45575 € veranschlagt. Davon Ubernimmt
die Stadt Nurnberg die Sachkosten fiir die beiden Vor-Ort-Arbeitsplatze der Wissenschaftler/innen
einschliellich der Ausstattung; auRerdem GUbernimmt sie die Kosten fir die Durchfiihrung zweier
grofier Workshops im Umfang von 6.000 €.

Die Leistungen, die NUrnberg in Form der Begleitung und Unterstiitzung des Projekts durch eine
lokale amtertibergreifende Projektgruppe einbringt, sind im Kostenplan nicht ausgewiesen.

Kostenberechnung bei 36 monatiger Laufzeit.

Raum : '
Miete € 5.900,-
Strom/ Heizung/ Reinigung € 4.000,-
Telefon/Burobedarf € 6.600,-
/. 3 Monate 2002 fir einen
Arbeitsplatz € 675,-
Summe Raumkosten € 15.825,
Ausstattung 2 Arbeitsplatze € 9.000,-
2 Workshops € 6.000,-
Gesamt - € 30.825,-
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