Die Betreuungsvereine der Nurmberger Wohlfahrtsverbznde
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Finanzierung der Betreuungsvereine .. &. wo D. 4O

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir, die Betreuungsvereine in Nirnberg, sehen uns mit groen finanziellen Schwierigkeiten
konfrontiert. Wahrend die Tétigkeit der gesetzlichen Betreuer und Betreuerinnen immer
vielfaltiger und anspruchsvoller geworden ist, sind die Zuschuisse von Seiten der Stadt
kontinuierlich gesunken (vgl. Anlage 3, Entwicklung der Zuschisse).

Die Querschnitts- bzw, Ehrenamtlichenarbeit kann in dem momentanen Umfang nur
durchgefihrt werden, weil das Bayerische Sozialministerium mit einem Zuschuf fir das
Modellprojekt GeBeN (vgl. Anlage 2) eingesprungen ist. Nur dadurch konnten mit dem
Projekt die bekanntlich guten Ergebnisse - vor allem die Gewinnung von zahireichen neuen
ehrenamtlichen (Fremd-) Betreuemn ~ erzielt werden. Der Zuschuss i. H. von 74 000,- DM
wird noch bis Marz 2003 gewahrt, dann jedoch lauft das Modeliprojekt aus.

Im Bereich der Betreuungsfiihrung konnten die Zuschusskmzungen nicht aufgefangen
werden. Hier hat sich im Gegenteil die Situation der Vereine durch die bestehende BGH-
Rechtssprechung zur Betreuungsvergﬂtung - Begrenzung der Stundensitze auf 31 Euro
auch bei Vermégenden - zusétzlich verschlechtert . '

Es ist nicht zuletzt im Interesse der Stadt Nirnberg, zu einer gesicherten Finanzierung der
Betreuungsvereine verstarkt beizutragen. Fir die NOmberger Betreuungsstelle wird es
immer schwerer, féhige Berufsbetreuer und Betreuerinnen fiir schwierige Betreuungen zu
finden. Qualifizierte und gut organisierte Betreuungsprofis miissen aufgeben, weil mit der
zugebilligten Vergltung ein wirtschaftliches Uberleben kaum méglich ist.
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Die Betreuungsvereine erfullen hier eine wichtige Auffangfunktion. Sie verhindern eine
drohende Betreuungsiibemahme durch die Betreuungsstelle und eine damit verbundene
Aufstockung stadtischen Personals. Die Nimberger Betreuungsvereine haben in den letzten
Jahren mit ihrer Arbeit wesentlich dazu beigetragen, dass die Betreuungsstelle entlastet
wird, zum einen durch die Ubermahme von schwierigen Betreuungen und zum anderen durch
den stetigen und effizienten Beitrag zur Gewinnung, Begleitung und Beratung von
Ehrenamtlichen. ’

Die Existenzgefahrdung der Vereine kann von keiner Seite gewollt sein.

Wir appellieren an Sie die Zuschiisse flr die Betreuungsvereine zu erhdhen .

Wir bitten um einen Gespréchsteﬁnin, bei dem wir nach einer Losung suchen kénnen.
. e

Mit freundlichen Grifien
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Anlage 4: Daten zum Betreuungswesen
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Anlage 1

Beschreibung der Betreuungstitigkeit

In Narnberg brauchen 6400 Menschen eine gesetzlichen Betreuung. Die Zahl! der
Betreuungsfalle steigt stetig. Griinde hierfiir sind unter anderem die steigende

Umfang der Betreuungsaufgaben wird immer gréRer, was sich in der Uberproportionalen
Steigerung der Betreuungskosten zeigt (siehe Anlage 4).

Ca. 52% der Betreuungen werden von Angehérigen bernommen, 6% von fremden
Ehrenamtlichen, 42% von Berufs- und Vereinsbetreuern. Dabei zeichnet sich kiar
dieTendenz ab, dass sich die Berufsbetreuerinnen, besonders die hochqua!iﬁzferten, aus
diesem schlecht honorierten Aufgabenbereich zurlickziehen. Die Betreuungsvereine fiihren
jéhrlich ca. 580 Betreuungen. Sie spielen damit eine gewichtige Rolle in Nimberg, zumal sie
die schwierigen Falle Ubertragen bekommem. Der psychisch Kranke, der in die Psychiatrie
Zwangseingewiesen werden muss, flr den der Erhalt der Wohnung, Sozialhilfe- oder

Beratung sowie der gegenseitigen Vertretung. o

Die in den Vereine vorhandene Professionalitst spiegelt in der Zufriedenheit der Richter,
Richterinnen und Rechtspfleger, Rechtspfegerinnen vom Vormundschaftsgericht tiber die
Zusammenarbeit mit den Vereinsbetreuern wider. Auch die Kooperation mit der
Betreuungsstelle ist sehr erfolgreich.

Am wichtigsten jedoch ist es, den betroffenen Menscﬁen gerecht zu werden. Sie haben
Anspruch auf eine qualitativ hochwertige Arbeit ihrer gesetzlichen Vertreterinnen und

Vertreter.
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Anlage 2

Beschreibung der Querschnittsaufgaben

Mit dem Betreuungsgesetzes von 1992 fiel den Betreuungsvereinen gemaR § 1908 f BGB
die Aufgabe zu, sich firr die Gewinnung, Qualifizierung und Beratung von Ehrenamtlichen
einzusetzen sowie Uber Vorsorgevolimachten und Betreuungsverfigungen zu informieren.
Um diesen Auftrag effizient zu erfullen, haben sich die Nimberger Organisationen. zum
Arbeitskreis Betreuung zusammengeschlossen. Das Ergebnis der gemeinsamen Arbeit ist
die Aufkldrung der Bevélkerung Giber das Betreuungsrecht durch laufende
Informationsveranstaltungen, Presseartikel oder Telefonaktionen. Besondere Aktivitaten
waren die Herstellung des Videofilms ,Helfen mit Herz und Verstand®, eine Plakatausstellung
zur gesetzlichen Betreuung im Rathaussaal und die Mitgestaltung des Tages des
Ehrenamtes filr ehrenamtlich Betreuende. Fur diese Personengruppe wurden
Fortbildungsangebote geschaffen. Im Rahmen des monatlich stattfindenden Treffpunktes
referieren Fachleute Uber Themen, die fur die Betreuertatigkeit wichtig sind und beantworten
Fragen. Wenn es um persénliche Schwierigkeiten mit den Betreuten geht, vielleicht aufgrund
von unterschiedlichen Wertvorstellungen oder zu starker Betroffenheit, bietet das Angebot
.Offenes Gespréach” einen Platz zur Aussprache. Durch die Herausgabe des Magazins
BtG..., es erscheint vier Mal im Jahr, werden die Ehrenamtlichen Uber Aktuelles im
Betreuungsrecht informiert.

Als Schwerpunkt hinzugekommen ist in den letzten Jahren die Information der Bevélkerung
Uber das Thema Vorsorgevolimacht. In zahlreichen Vortragen wird darauf hingewiesen, dass
eine erteilte Vollmacht eine Betreuung verhindert. Durch diese privatrechtliche Regelung
bleibt die Privatsphare erhalten, es muss keine Betreuung eingerichtet werden. Eine
Kostentbernahme durch die Staatskasse bei mittellosen Betreuten entfallt. .

Als besonderer Erfolg des Arbeitskreises erweist sich das Projekt GeBeN (Gewinnung
ehrenamtlicher Betreuerinnen fir Nurnberg). Im Jahr 1999 konzipiert, wird seit April 2000
systematisch um Ehrenamtliche geworben. Die Werbekampagne I4uft Gber Handzettel,
Plakate in und an éffentlichen Verkehrsmitteln, Infostande und Presseverbffentlichungen. Es
ist uns gelungen sehr viele Menschen in den 1 1/2 Jahren anzusprechen, bereit eine
Betreuung zu Gbernehmen sind 73 Personen. ,

Neben der Werbung der Ehrenamtlichen ist auch ihre Begleitung unabdingbar. Die
Betreuertétigkeit ist ein atypisches Ehrenamt, bei dem Kontuinitat, Vorkenntnisse und die
Bereitschaft zur Ubernahme von hoher Verantwortung Voraussetzungen sind. Die
Ehrenamtlichen brauchen professionelle Anleitung, Schulung und Beratung. Eine zwei Mal
jahrlich stattfindende Grundschulung und eine Person bei den verschiedenen
Betreuungsvereinen, die beratend zur Seite steht, schafft die Voraussetzung dafir. Auch
eine materielle und immaterielle Anerkennung fur das Engagement ist notwendig. Das
jahrlich stattfindende Sommerfest, die Weihnachtsfeier und die Einladung zu einer Fahrt zum
Landtag fand groRen Ankiang.

Die Vorteile einer ehrenamtlichen Betreuung liegen auf der Hand: die Ehrenamtlichen
kénnen sich viel persénlicher und intensiver um ihre Betreuten kiimmern und dazu sind sie
billiger. Sie rechnen ihre Tatigkeit nicht stundenweise ab, sondern bekommen in der Regel
eine Aufwandsentschadigung von 312 Euro jéhrlich.

Der Einsatz der Betreuungsvereine fur die Ehrenamtlichen erfordert eine entsprechende
Finanzierung. Das Projekt GeBeN konnte durchgefithrt werden, weil das Sozialministerium
des Landes Bayerns die Kiirzung der Stadt Nurnberg fur das Jahr 2001 mit einem Zuschuf
aufgefangen hat und zusatzlich Sachkosten zur Verfugung gestellt hat. Das Modellprojekt
lauft jedoch im Marz 2003 aus und damit enden auch die Zuschisse durch das Land.

Wenn die Stadt Numberg die weitere Gewinnung von Ehrenamtlichen und deren
Unterstiitzung fur wichtig erachtet, muss sie auch bereit sein, die finanziellen Mittel dafiir zur
Verfigung zu stellen.
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Anlage 3

Einige Fakten zur Finanzierung der Betreuungsvereine in
Nirnberg

1. Rahmendaten

Die Entwicklung der Bezuschussung ist der unten stehenden Grafik zu entnehmen. Von
1992 bis 1996 standen 600.000 DM zur Verfiigung, 1996 wurden nach urspriinglich
vorgesehener Halbierung 5§22.000 DM bewilligt.. Nach einer Aufstockung auf 540.000 DM im
Jahr 1998 erfolgte eine Reduzierung auf 500.000 DM, die bis zum Jahr 2000 Giiltigkeit hatte.
Im Jahr 2000 kurzte die Stadt die Zuschiisse auf nun nur noch 410.000 DM.

Entwicklung der Zuschiisse
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Insgesamt erfoligte also seit 1992 schrittweise eine Kirzung des kommunalen Zuschusses
um 31%. Die Kirzung konnte auch nicht anderweitig kompensiert werden. Die Zuschiisse
des Freistaates zur Querschnittsarbeit sind seit 1992 unverandert marginal (ca 10 TDM pro
Verein und Jahr), das Betreuungsrechtsénderungsgesetz 1999 brachte nur eine
Vereinheitlichung, aber im Ergebnis keine Erhéhung der Stundensatze firr
Betreuungsfithrung. Bis Mérz 2003 erhalten die Betreuungsvereine fur das Modellprojekt
GeBeN allerdings zusétzlich 74 TDM Personalkostenerstattung.

Ein Bundesgerichtshofsurteil (Beschluss XIi ZB 217/99 vom 31.08.2000) hat die Situation
zusatziich verschérft, da nun regelmaRig auch bei vermégenden Betreuten kein
kostendeckender Stundensatz mehr verlangt werden kann.

Entwickliung der Gehaltskosten
im Offentlichen Dienst

In der gleichen Zeit stiegen die Gehaltskosten um ;
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2. "Kalkulation des Gesamtdefizites der Betreuungsvereine
(bezogen auf 2002)

Durchschnittliche Kosten je Stunde fir

sozialpddagog. Betreuungsfachkrafte (nach 51,60 EUR

personlichen Verhéltnissen und

Verantwortungsbereichen im Verein)® 1).

Einnahmen der Vereine im Bereich Betreuung und
Querschnitt :
Betreuung Querschnitt

Justiz ' 31,00 EUR : 0,00 EUR

Stadt Nbg. 6,93 EUR 28,13 EUR

Staatsministerium : : 0,00 EUR 11,72 EUR

Landeszuschuss GeBeN (bis April 2003) ) 1,24 EUR 501 EUR

Summe (mit GeBeN Zuschuss) ' 39,17 EUR, 44,86 EUR

Summe ohne GeBeN Zuschuss 37,93 EUR 39,85 EUR

Differenz zu Durchschnittsstundensatz - 13,67 EUR 11,75 EUR

Bezuschusste Gesamtstundenanzahl 156302 3773

Summe (Stundenzahl x Differenzbetrag) 209.178,34 EUR 44.332,75 EUR|

|Defizit gesamt | , | 253.511,09 EUR |

% Inklusive eines Aufschlages fir eine Leitungskraft je Verein iHv 10% des Durchschnitts-
stundensatzes fur die Ubrigen Betreuungsfachkrafte. (Zugrunde gelegt wurde eine durch-schnittliche
Personalsituation je Verein von zwei Betreuungsfachkraften zu je 49,90 EUR/h

und einer Leitungskraft zu 54,90 EUR/h).
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Anlage 4

Daten zum Betreuungswesen:

1. Anzahl der Betreuungen:

01.01.1992 1 01.01.1995 [01.01.1998 {01.01.1999 [01.01.2000 | 01.01.2001

BRD: 419.000 624.000 720.000 798.000 858.000 925.000
Bayern: unbekannt| ca 92.000 107.000 119.000 127.000 136.000
Nurnberg: 2.800 3995 5.100 5.400 5.600 o 6.100
$.2001: 6.400)

2. Neue Betreuungen durch das Vormundschaﬂ:sgencht
angeordnet

1992 1995 1998 2000
| BRD: 75.000 123.000|-  160.000 192.000

Betreute Personen'

B
3.
»  49% élter als 60 Jahre (sinkende Tendenz)
» 59% Frauenanteil

> 51% vollstationér in Altenheimen und Krankenhausern

4. Anteil der ehrenamthch gefithrten Betreuungen.
BRD: 60 - 80% (Schéatzungen)

Bayern: 60 - 80% (Schatzungen) _
Nurmnberg: 58 % Nirnberg: 6100 Betreuungen
Munchen: v 62 % ’ =
Bundesweit: : 1982 | 1995 | 2000 (nur neue Betreuer)
Privatpersonen 81% |82% |21% Berufsbetreuer |
(einschl. 62% Familienangeh
Berufsbetreuer) 8 % Ehrenamtliche
Vereine 4% [12% 7% , B Betraanetroue! e
Behérden 15% | 7% 2% IEhrenam&s‘i,re (auBer Familie)
- & Familienangehorige

5. Anzahl Betreuungsvereine

BRD 922
Bayemn 130
Nurnberg 6 (AWO, Stadtmission, Caritas, Lebenshilfe, Soz:aldlenst
kath. Frauen, Leben in
VERANTWORTUNG e.V.)

6. Forderung der Ehrenamtlichengewinnung der Betreuungsvereine

1992 1995 2000
Bayern 400.000 DM 848.000 DM | 1.144.000 DM
BRD 9.099.000 DM | 23.945.000 DM | 25.977.000 DM






