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- Problematik der Umsetzung -

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

fiir die CSU-Stadtratsfraktion stelle ich zur Behandlung in der néchsten Stadtratssitzung folgende

Anfrage:

1. Welchen personellen Mehrbedarf sieht die Verwaltung auf sich zukommen, falls das Zu-
wanderungsgesetz zum 01.01.2003 in Kraft tritt? :

2. Ist das Gesetz aus Sicht der Verwaltung in der Praxis vollziehbar?

3. Welche Kosten entstehen der Stadt durch die weitergehenden Mafinahmen durch das Gesetz
(z. B. Integrationskurse und Aufgaben, die bislang durch die Arbeitsdmter erfiillt wurden)?

Begriindung:

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde hat eine Verschiebung des Inkrafitre-
tens des Gesetzes gefordert. Der Stadtetag erwartet ca. 30 % Mehraufwand allein fiir die Auslan-
derbehérden. Die Kosten dafiir tragen die Kommunen. Um die Situation in Niirnberg in den Griff
zu bekommen, sind rechtzeitige Malinahmen nétig.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Klemens“Gsell
Fraktionsvorsitzender

I/1 —A2110402.doc
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Auswirkungen des Zuwanderungsgesetzes auf das Sachgebiet EP/2 %4 Stadiratssitzung

Mit Wirkung zum 01.01.2003 werden das Zuwanderungsgesetz und die dazu gehérenden
Rechtsverordnungen in Kraft treten. Nachfolgend werden die Auswirkungen dieser

Gesetzesanderungen in Bezug auf

Aufgaben und Struktur des Gesetzes
Arbeitsmehrung ’
Stellenbedarf

Organisation

Raumbedarf/-Konzept

Ol ON -

dargestelit.

1. Aufgaben und Struktur des Gesetzes

In dem neuen Zuwanderungsgesetz werden die. bestehenden Aufenthaltstitel auf zwei
reduziert. Die befristete Aufenthaltserlaubnis und die unbefristete Niederlassungserlaubnis
I6sen die einzelnen Aufenthaltstitel ab. Vor.diesem Hintergrund wird der heute geltende
Anwerbestopp flr ausléndische Arbeitnehmer aufgehoben und durch ein vielschichtiges
Instrumentarium ersetzt. Zur Behebung von Engpéssen am Arbeitsmarkt kénnen Auslénder
eine befristete Aufenthaliserlaubnis erhalten, wenn ein unabweisbarer Bedarf besteht und
bevorrechtigte Arbeitnehmer nicht zur Verfigung stehen. Hochqualifizierte Spitgenkréafte der
Wirtschaft und Wissenschaftler werden ohne Arbeitsmarktprifung zum Arbeitsmarkt
zugelassen. Zur Forderung des Studien-/Wissenschaftsstandortes Deutschland erhalten
Studenten bessere Aufenthaltsbedmgungen und kdnnen nach erfolgreichem Abschlu® des
Studiums zu Erwerbszwecken in Deutschland bleiben. Die Zuwanderung Selbstandiger
" erhdlt eine eigene Rechtsgrundlage und ist erwlnscht. Das  doppelte
Genehmigungsverfahren fur Arbeits-/und Aufenthaltsgenehmigung wird durch ein
Zustimmungsverfahren im Rahmen eines mehrstufigen Verwaltungsaktes ersetzt. Die
Regelungen flir Auslénder die sich nicht zu Erwerbszwecken, sondern aus anderen
Griinden, z. B. Familiennachzug, humanitére Grunde, im Bundesgebiet aufhalten, werden
neu gefalt. Die Integration von Auslédndern die sich zu Erwerbszwecken, im
Familiennachzug, Fliichtlinge oder ohne Bindung an einen Aufenthaltszweck aufhalten bzw.
neu einreisen wird gefordert und unterstiitzt. Neueinreisende erhalten einen gesetzlichen
Anspruch und die Verpflichtung zur Teilnahme an Integrationskursen. Auch das
Aufenthaltsrecht flir Unionsbiirger, das gemeinschaftsrechtlich geregelt ist, erfahrt
Anderungen. FreizUgigkeitsberechtigte Unionsblirger werden von der
_ Aufenthaltserlaubnispflicht befreit.

2. Arbeitsmehrung

Es ergibt sich eine Veranderung der Aufgaben in quantitativer und quahtat:ver Hinsicht,
insbesondere beim Voi!zug

Entegrationsvorschriﬁen

- Niederlassungserlaubnis

- Zugang zum Arbeitsmarkt

- Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe.

Der Vollzug der Integrationsvorschriften ist eine vollkkommen neue Aufgabe. Alle ab
01.01.2003 neu einreisenden Auslénder, welche die gesetzlichen Voraussetzungen erflllen,
sind nach diesen Vorschriften zu behandeln. Ausweislich der Statistik aus dem Jahre 2001
sind dies ca. 7.000 Falle. Man kann von einer sogenannten berexmgten Zahl von ca. 4 500
Failen ausgehen. Die neuen Aufgaben bedeuten Mehrarbelt
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Die Niederlassungserlaubnis 16st die bisherige unbefristete Aufenthaltserlaubnis und
Aufenthaltsberechtigung ab. Der formelle Zugang bezlglich der Aufenthaltszeit ist zukinftig
leichter zu erfillen, es ist daher von steigenden Fallzahlen auszugehen. Der materielle
Zugang ist zukinftig nur. mit erhdhtem Arbeitsaufwand zu prifen. Bisher war lediglich die
Prifung sogenannter einfacher Sprachkenntnisse notwendig, zukiinftig sind sog.
ausreichende Sprachkenntnisse und die Prifung von Kenntnissen der Rechts- und
Gesellschaftsordnung notwendig. Der Priifungsaufwand wird bei den Neuféllen &hnlich dem
sein, wie im Einbiirgerungsverfahren. Im Einzelnen muss der Antragsteller einen Text lesen
und dann zusammengefasst selbsténdig wiedergeben kénnen. Der zeitliche Mehraufwand
wird mind. 15 Min./Fall betragen. Eine Abwicklung wird zukinftg im Rahmen des
Parteiverkehrs nicht mehr méglich sein. Die Prifung muss gesondert nach vorheriger
Terminvergabe durchgefuhrt werden. Nachdem die Ubergangsvorschriften regeln, dass bei
den sog. Altfallen nach wie vor ein nur verminderter PrifungsmaRstab anzulegen ist, wird
der vorgenannte Aufwand erst zu einem spéateren Zeitpunkt durchschlagen.

Das bisherige System der Trennung von Aufenthalts-/und Arbeitserlaubnis wird abgeschafft.
Die Auslanderbehdrde hat zukinftig in diesem Bereich die Aufgaben der Arbeitsverwaltung
zu Ubernehmen. Sie entscheidet, nach Durchfithrung eines Zustimmungsverfahrens, Gber
die Zulassung zum Arbeitsmarkt. Alle Veranderungen im Einzelfall bezlglich Arbeitgeber, Art
der Tatigkeit und Arbeitsamisbezirk, werden zukinftig eine Anderung in der
Aufenthaltserlaubnis zur Folge haben. Es ist mit einer enormen Steigerung der Vorsprachen
bei der Auslanderbehérde zu rechnen. Das bedeutet einen Mehrarbeit sowohl in
quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht. i

Es werden im Zuwanderungsgesetz eine grole Zahl von unbestimmten Rechtsbegriffen neu
eingefihrt. Einfache und auch detaillierte Regelungen des bisherigen Gesetzes werden
abgelést durch neu zu treffende Ermessensabwégungen und -—entscheidungen,
" insbesondere bei Hartefallentscheidungen nach der Einreise, Einreise zur Ausiibung einer
selbstandigen Tatigkeit, Zulassung ehemaliger Studenten zum Arbeitsmarkt etc. Es wird
deshalb Mehrarbeit in quantitativer und qualitativer Art anfallen.

Die Aufenthaltserlaubnispflicht fiir Unionsburger entfallt, somit entfallt auch der
Arbeitsaufwand fur die Erteilung der Erlaubnis. Gleichzeitig wird jedoch ein Anspruch auf
Aushandigung einer Bescheinigung iber die Freiztigigkeit eingefiihrt. Der Arbeitsaufwand ist
gleichzusetzen, sodass -sich hieraus keine Entlastung im Vollzug ergibt. Eine
Arbeitsminderung kann allenfalls im Wegfallen der unbefristeten Aufenthaltserlaubnis flr
- Unionsbiirger eintreten. Es werden ca. 150 unbefristete Aufenthaltserlaubnisse jahrlich an
Unionsbiirger erteilt. Diese geringe Arbeitsentlastung kann jedoch im Hinblick auf die
allgemeinen Unabwaégbarkeiten beim Vollzug des Gesetzes nicht zu einer Stellenminderung

fGhren.

3. Stellenbedarf

Laut EP-Statistik werden bisher jahrlich 65.000 Kunden im Parteiverkehr bedient. Aufgrund
der o. g. Aufgabenmehrung ist zukiinftig von einer vorsichtig geschatzten Besucherzahl von
75.000 auszugehen. Derzeit ist von dem Faktor 3,5 bezlglich der durchschnittlichen
Bearbeitungszeit Mitarbeiter/Stunde auszugehen. Die durchschnittliche Bearbeitungszeit
betragt somit derzeit 17,14 Min. Hinsichtlich der qualitativen Steigerung der Anforderungen
ist zuklnftig unter Zugrundelegung einer Steigerung von ca. 33 % und des Faktors 3,5 von
einer durchschnittlichen Bearbeitungszeit von 23 Min. auszugehen. Der Stellenenmehrbedarf
betragt somit (65.000 x 5,86 Min. = 380.900 Min. + 10.000 x 23 Min. = 230.000 Min. =
[gesamt] 610.900 Min. : 84.000 Mann/Min. =) 7,27 Stellen.
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Bei der Bearbeitung der Niederlassungserlaubnisse kann in einer Ubergangszeit aus den
o.g. Grinden von der zukinftig geschatzten notwendigen durchschnittiichen
Bearbeitungszeit ein gewisser Prozentsatz an Fai!zahien abgezogen werden und daher von
einer Minderung von (2000 x 15 Min. = 30.000 Min. : 84.000 Mann/Min. =) 0,35 Stellen

ausgegangen werden.
Beim Vollzug der Integrationsvorschriften ist von einer durchschnittliche Bearbeitungszeitzeit

von 60 Minuten auszugehen. Der Stellenmehrbedarf betragt somit (4.500 x 60 Minuten :
84.000 Mann/Min. =) 3,2 Stellen .

Der gesamte Mehrbedarf betragt somit (7,27 — 0,35 + 3,20 = ) 10,12 (abgerundet) 10
Stellen.

4. Organisation

Das Sachgebiet EP/2-1, bisher naher bezeichnet  mit LAllgemeine
Auslanderangelegenheiten” fithrt zukinftig die Bezeichnung ,Aufenthalt und Integration®. Die
Aufgabenstellung ab 01.01.03 erfordert eine neue bzw. forigeschriebene Struktur der
Organisation und der internen Abldufe. Zur ordnungsgeméRen Aufgabenerfillung auf
Sachebene werden deshalb zukiinftig innerhalb des. Sachgebietes sog. Kompetenzteams
gebildet und ihnen sachlich zusammenhéngende Aufgaben zugeordnet. Diese
Kompetenzteams erhalten sog. Teamverantworthche zur Entscheidung auf Sachebene ohne
Vorgesetztenfunktion bzw. Einfihrung einer neuen Hserarchses’(ufe Die bisher flache

Hierarchiestruktur bleibt daher erhalten = . Den Kompetenzteams
werden folgende Aufgaben zugeordnet: , %
- Aufenthaltstitel |

Abwicklung aller Angelegenheiten des Publikumsverkehrs (Scha!ter) im Zusammenhang
mit Aufenthaltstiteln, Auslanderpassen, Freiziigigkeitsbescheinigungen, etc.

- Asyl/Strafsachen : , :
Abwicklung aller Angelegenheiten von Asyl- und - Strafsachen (aufierhalb des
Parteiverkehrs), insbes. Sichtung, Wirdigung und Entscheidung (ber Aufenthalte im

Zusammenhang mit Strafsachen.

- Familienmigration : »
Abwicklung aller Angelegenheiten (auch Schalter) im Zusammenhang dem sog.
Familiennachzug, insbes. Entscheidung ber das Visum.

- Arbeitsmigration und Studenten
Abwicklung aller Angelegenheiten (auch Schalter) im Zusammenhang mit der
Arbeitsmigration, insbes. Zulassung zur Erwerbstatigkeit von Hochqualifizierten und
selbstandig Erwerbstatigen, insbes. Entscheidung Uber das Visum.
Abwicklung aller Angelegenheiten . (auch Schalter): im Zusammenhang mit
Studienaufenthalten, insbes. Entscheidung Uber das Visum.

Zusétzlich:
Abwicklung aller Angelegenheiten die im Zusammenhang mit sog. Kurzaufenthalten zur
Erwerbstatigkeit, z. B. Werkvertragsarbeitnehmern, Schausteller, etc. stehen.

- Integration und Zuwanderung
Abwicklung aller Angelegenheiten (auch  Schalter) in  Bezug auf die
Integrationsvorschriften des Aufenthaltsgesetzes und der Integrationsverordnung, insbes.
Beratungsgesprache und Zusammenarbeit mit dem Bundesamt.



5. Raumbedarf/-Konzept

Bei EP/2-1 stehen derzeit 33 Arbeitsplatze zur Verfugung. Das bedeutet, dass nicht alle
Mitarbeiter/innen einen eigenen Arbeitsplatz besitzen. Der aus der Arbeitmehrung
resultierende Personalmehrbedarf macht weitere Arbeitsplatze notwendig. Der entstehende
Raumbedarf muss im Sinne einer ordnungsgemaRen Aufgabenerflllung im Gebaude
Hirschelgasse 32, Ebene 2 gedeckt werden. Nur in diesem raumlichen Zusammenhang sind
kurze und damit effiziente Wege zum Schalter, den Akten, der Leitung und der bereits auf
dieser Ebene untergebrachten Kompetenzteams gewahrleistet. Die Arbeit wird in sog.
‘Kompetenzteams erfolgen, es ist daher zweckmaRig, die notwendigen Arbeitspléatze in
maglichst groRen Raumen bzw. in Raumen, die gegenseitigen Zugang haben, einzurichten.
Die Belegung erfolgt mit 2 bzw. 3 Mitarbeiter/innen. Als Losung bieten sich die
nachfolgenden R&ume an: '

Bisher Zukiinftig

2.15 (EP/L Hr. Trzewik) N.N.
2.12 N.N. : . EP/2-1 (Familienmigration)

2.23 (EP/2-2 EaneliSp)  EP/2-1 (Integration/Zuwanderung)

Die vorgenannte Ldsung wird wegen des zu erwartenden Personalwechsels in der Leitung
“von EP erst zum 01.06.2003 zum Tragen kommen. Einzelheiten der Raumbelegpung ergeben
* sich aus der Anlage 3. Der Umzug sollte moglichst zeitnah, spétestens zu dem Zeitpunkt des

tatsachlichen Bedarfs beim Vollzug des Gesetzes erfolgen. Im Bereich der Schalterhalle

werden auch zukiinftig nicht allen Mitarbeiter/innen ,eigene” Arbeitsplétze zur Verfigung
stehen. Arbeitsplatze missen nach wie vor im roulierenden System belegt werden, wobei
der maximalen Belegung aller 20 Schalter Vorrang einzurdumen ist. Im Sinne eines
ordnungsgemaRen Publikumsverkehrs wird sich die .Belegung der Schalterarbeitsplatze
primar auf Volizeitbeschaftige Mitarbeiter/innen beziehen, den Teilzeitmitarbeiter/innen
kénnen keine ,eigenen” Arbeitsplatze zur Verfugung gestellt werden. Laut Auskunft von

OrgA, die von EP geteilt wird, erscheint dies zumutbar, da abschliebare Schranke in

ausreichender Zah! zur Verfigung stehen, in denen personliche Gegensténde verwahrt
-werden kénnen. ‘

Proksch Humi





