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Beilage: L{l e

Satzung fiir die 6ffentliche Entwédsserungsanlage (EWS), Anliegerregie
hier: Anpassung der EWS an die neue Ermichtigungsnorm des Art. 9 Abs. 5§ KAG

Sachverhalt:

Nach der Entwisserungssatzung der Stadt NUmbe_rg (EWS) obliegt die Herstellung
und Unterhaltuhg der Grundstilicksanschliisse (Anschlusskanaie) den Grundstiicksei-
gentimern. Grundstiicksanschlusse im Sinne der stadtischen Satiung sind die Kanéle
vom stédtischen Kanal bis zur Grundstiicksgrenze.

Diese sog. ,Anliegerregie” fir Anschiusskandle unter Sffentlichem StraBengrund wurde

durch den Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) in mehreren Entscheidun-
gen, unter anderem der vom 12.07.2000 (,Coburger Urteil") beanstandet. Entspre-
chende Satzungsregelungen anderer Kommunen wurden fir unwirksam erachtet.

Hintergrund dieser Rechtsprechung war der mit Wirkung vom 01.01.1993 neu gefasste
Art. 9 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz (KAG). Nach Auffassung des BayVGH ordnete
dieser samtliche Anschlusskanéle unter éffentlichem Straflengrund zwingend der 6f-
fentlichen Einrichtung zu. Deshalb waren nach Auffassung des BayVGH diese Grund-
sticksanschlusse spatestens -nach einer gesetzlichen Ubergangsfrist- zum
01.01.1997 in die kommunale Regie zu (lbernehmen.

Auch die Entwasserungssatzung der Stadt Ni]mberg ist von der Nichtigkeit insoweit
bedroht, als sie die Unterhaltung und Herstellung von Anschlusskanéalen im &ffentlichen

~ Strafengrund den Grundstiickseigentimermn zur Aufgabe macht.

Der bayerische Gesetzgeber hat zwar mit Gesetz vom 25.07.2002 diese Rechtspre-
chung korrigiert und die Zulassigkeit der Anliegerregie sichergestellt. So lautet der neu
eingefi]g"te Art. 9 Abs. 5 KAG wie folgt:

,Ortsrechtliche Regelungen auf Grund eines Anschlu- und Benutzungszwangs, wo-
nach die Bewirtschaftung des Grundstiicksanschlusses einschlieBlich der in Abs. 1 ge-
nannten Ma3nahmen auch im éffentlichen StraRengrund vom Anlieger in eigener Re-
gie und auf eigene Kosten vorzunehmen ist, werden durch dieses Gesetz nicht be-
schrankt.“ '

Auch wurde Art. 9 Abs. 5 KAG riickwirkend zum 01.01.1993 in Kraft gesetzt, um die
Gemeindehaushalte vor schwer abzuschitzenden Kostenerstattungsanspriichen von
Anliegern und Einnahmeausfallen zu schitzen.



Allerdings konnte diese Gesetzesanderung eine mégliche Nichtigkeit der Satzungsre-
gelungen zur Anliegerregie in der EWS nicht beseitigen. Vielmehr ist die Stadt Narn-
berg gehalten, diese Entscheidung des Gesetzgebers nachzuvollziehen.

Die Giultigkeit einer kommunalen Satzung setzt namlich voraus, dass zum Zeitpunkt
. des Satzungserlasses die Satzung durch eine hoéherrangige Rechtsnorm gedeckt ist.
Von einer Satzungsermachtigung, wie der des Art. 9 Abs. 5 KAG, kann erst dann
Gebrauch gemacht werden, wenn sie vorliegt.

Deshalb kénnen nichtige Satzungsbestimmungen nicht bereits dadurch geheilt werden,
dass nachtragliche eine gesetzliche Erméchtigung geschaffen wird. Sie missen viel-
mehr neu erlassen werden. Nur so ist auch gewéhrleistet, dass der Oberbﬁrgermeiéter
sein Prufungs- und Beanstandungsrecht nach Art. 59 Abs. 2 der Gemeindeordnung

ausuben kann.

Wir sind zwar -entgegen der Rechtsa'ufassung des BayVGH- der Auffassung, dass mit
der Neufassung des Art. 9 Abs. 1 KAG mit Wirkung zum 1.1.1993 die Anliegerregie fur
. Anschlusskandle im &ffentlichen StraRenraum gerade nicht beseitigt wurde. Dann hétte
Art. 9 Abs. 5 KAG nur klarstellende Bedeutung, ein riickwirkender Neuerlass der Vor-
schriften zur Anliegerregie nach der EWS wurde sich eriibrigen. In Hinblick auf die
Rechtsprechung des BayVGH kann jedoch das mit einem Verzicht auf die "Reparatur-
satzung" bestehende ‘Risiko einer Teilunwirksamkeit der Entwasserungssatzung nicht
hingenommen werden. '

Es wird deshalb vorgeschlagen, alle Bestimmungen, die Anliegern oder Grundsticks-
. eigentimern Pflichten in Bezug auf die Grundsticksanschlisse auferlegen, riickwir-

kend neu zu erlassen.

Ruckwirkungsieitpunkt ist der 01.01.1993, da zu diesem Zeitpunkt auch die Erméchti-
gungsnorm des Art. 9 Abs. 5 KAG in Kraft trat. o

Da einzelne Regelungen zur Anliegerregie in der EWS seit 1992 zu Lasten der Betrof-
fenen verscharft wurden, sollten nur diejenigen Satzungsbestimmungen rickwirkend
zum 01.01.1993 neu erlassen werden, die seit In-Kraft-Treten der EWS unangetastet
geblieben sind. Zur'Vérmeidung unzulassiger belastender Ruckwirkungen werden
‘deshalb mit der vorgelegten ,Reparatursatzung* die Anderungen der Entwésserungs-
satzung durch Safzung' vom 24.11.1994 (Amtsblatt S. 435) und durch Satzung vom



30.07.1999 (Amtsblatt S. 384) inhaltlich nachvollzogen. Die "Reparatursatzung" gibt
deshalb -mit neu eingefﬁgteh Absatzen- auch den Norminhait def EWS vor den ge-
nannten Satzungsanderungen wieder. Aus verWaltungsékonomischen Grinden wur-
den samtliche Anderungen nachvolizogen, ohne Ricksicht darauf, ob die Anderungen
tatséchlich materiell-rechtlich eine Belastung darsteliten oder nicht. Dies hat gleichzéi-
tig zur Folge, dass mit dieser ,Reparatursatzung‘ Anderungen inhattlicher Natur nicht

verbunden sind.

Die ,Reparatursatzung” muss der fir Sommer ins Auge gefassten Neufassung der
Entwéasserungssatzung voraus gehen. Zum einen gébietet es die Rechfssicherheit, ei-
ner moglichen Teilunwirksamkeit der Entwésserungssatzung unverziglich zu Begeg-
nen. Zum anderen ist beabsichtigt, die derzeit geltende Entwasserungssatzung durch

eine volistandig neue Entwésserungssatzung zu ersetzen.

Wir bitten StEB, die vorgeschiagene Satzungsdnderung dem Ausschuss zur Bégut-
achtung und dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen.

IL. tEB
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