1. Jahres-Erklarung
des Boden-Blndnisses europaischer Stadte, Kreise und Gemeinden
(European Land and Soil Alliance ELSA e.V.)

« Augsburger Erklarung »

zur Foérderung des Bewul3tseins und des verstarkten Handelns
zum Schutz des Bodens in Kommunen

(Augsburg, 3./4. April 2003)

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der 2. Jahrestagung des Boden-Biindnisses européischer
Stadte, Kreise und Gemeinden (European Land and Soil Alliance ELSA e.V.) vom 3./4. April
2003 in Augsburg (D) , erklaren

basierend auf dem Manifest flr das Boden-Bindnis europaischer Stadte und Gemeinden vom 24.
Oktober 2000 und in Anwendung der Satzung (8 2 Zweck des Vereins) fur die European Land
and Solil Alliance (ELSA e.V.) vom 31. Januar 2002,

im Bewusstsein der Tatsache, dass Boden mit Luft und Wasser Lebensgrundlage und Lebens-
raum fur Menschen, Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen ist und dass die Erhaltung der
naturlichen Bodenfunktionen Voraussetzung fur die Lebenserhaltung in und auf der Erde ist,

in Anbetracht dessen, dass durch Flachenverbrauch, unsachgemasse Bodenbewirtschaftung und
Bodenbelastungen Boden geschéadigt und nattrliche Bodenfunktionen beeintrachtigt werden
und dass der Landverbrauch und die Schadigung von Boden weiter zunehmen,

in der Erkenntnis, dass eine rasche Trendwende im Flachenverbrauch und in der Schadigung der
Boden eingeleitet werden muss, sowie

im Wissen, dass im Bereich des Bodenschutzes und des Flachen- und Bodenressourcen-Manage-
ments sowie in der 6ffentlichen Bewusstseinsbildung konkrete Handlungsansatze vorhanden
sind, die umgesetzt werden missen, um eine Verbesserung des Zustands der Béden herbeizu-
fuhren,

in der Erkenntnis, dass Wissen und Bewul3tsein Voraussetzung zu aktivem Handeln sind, dass
globale Probleme auch vor Ort lokal gelost werden missen und dass Entscheidungstrager
gemeinsam mit betroffenen und beteiligten Akteuren Losungswege im Sinne des Boden-
schutzes beschreiten mussen,

in Kenntnis der Tatsache, dass die Bodenschutzpolitik auf europaischer Ebene seit 1. Januar
2003 als eigenstandiges Politikfeld besteht und im Jahr 2004 die EU-Kommission einen
Vorschlag zu einer gemeinsamen Bodenschutzstrategie vorlegen wird und dass alle Interes-
sierte aufgefordert sind, sich daran zu beteiligen,

in Erwagung, dass sich das Boden-Blindnis am Entwicklungsprozess aktiv beteiligen will und



in der Uberzeugung, dass Stadte, Kreise und Gemeinden bei der Umsetzung einen aktiven Bei-
trag leisten kbnnen,

gestutzt auf die Ergebnisse der Workshops der Jahrestagung

a. Workshop |I: Bodenschutz und Hochwasserschutz:

« Intakte Boden haben aufgrund ihrer Struktur und Beschaffenheit die Eigenschaft, Wasser bis
zu einem gewissen Grade zu versickern und zu speichern, demgegentber sind versiegelte
und verdichtete Béden in dieser Funktion erheblich beeintrachtigt. Naturnahe Bach- und
Flussufer verfigen tGber wesentlich hohere Retentionsfahigkeiten als verbaute Ufer.

» Durch angepasste forstliche und landwirtschaftliche Bodennutzung sowie durch Entsiege-
lung, dezentrale Regenwasserversickerung und Begrenzung der Neuversiegelung kann das
Retentionsverhalten der Boden verbessert werden.

» Deshalb soll bei der Neuplanung von Versiegelungen der Eingriff in den Wasserhaushalt
ausgewiesen werden, um vorsorgliche MaRnahmen treffen zu kdnnen. Und bei der Bewirt-
schaftung von Ackerflachen sollen alle Mdglichkeiten zur Minderung der oberflachlichen
Abflisse (grol3tmaogliche Bodenbedeckung, bodenschonende Landnutzung, kleinrdumige
Retentionsraume vielfaltige Landschaftsstrukturen, etc.) geférdert werden.

» Land- und Forstwirte sollen Uber aktuelle Erkenntnisse zu Zusammenhangen von Boden-
schutz und Hochwasserschutz sowie zu Mdglichkeiten der positiven Einflussnahme konti-
nuierlich informiert werden.

* Die Erkenntnisse zum Bodenschutz und zum Wasserhaushalt missen weiter vernetzt und
gemeinsam angewendet werden. Uberschwemmungsgebiete sollen flichendeckend ausge-
wiesen und deren rechtliche Verbindlichkeit sichergestellt werden. Die naturnahe Entwick-
lung der Bach- und Flusslaufe sowie ihrer Seitenraume soll aus der Sicht des Bodenschutzes
verstarkt geférdert werden.

b. Workshop II: Regionales Flachenmanagement zur EindAmmung des Flachenverbrauchs

* Flachenmanagement ist eine ziel- und nutzungsorientierte Aufgabe: Ziel ist eine ressourcen-
schonende Siedlungsentwicklung. Dies erfolgt durch Information tber Baulandpotenziale,
Siedlungsfolgeabschatzungen, Wiederverwertung ungenutzter Flachen und Bestands-
entwicklung im Sinne einer Flachenkreislaufwirtschaft. Der Nutzen besteht neben der
Gewahrleistung von Entwicklungspotenzialen in der Aufwertung der 6kologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Attraktivitat sowohl der urbanen als auch der suburbanen und landli-
chen Gebiete.

 Ein Beitrag zur Eindadmmung des Flachenverbrauchs kann erreicht werden durch Optimie-
rung der bodenbeanspruchenden Nutzungen. So werden etwa im Rahmen partizipativer
Verhandlungsprozesse gemeinsame Ziele formuliert, die mit Instrumenten der Planung
umgesetzt und durch Controlling monitorisiert werden.

« Kommunales Flachenmanagement muss durch regionale Verfahren erganzt werden. Erst
Ubergeordnete Raumordnungs- und Bodennutzungspléane verschaffen in dem tberschauba-
ren Raum einer Region eine kommunalUbergreifende und gesamtheitliche Abstimmung der
Siedlungsentwicklung. Den Kommunen nitzt wiederum eine starke Regionalentwicklung.

* Regionalplanung, kommunales Flachenmanagement und kooperative Planung alleine rei-
chen nicht immer aus, um die angestrebte Trendwende beim Flachenverbrauch zu erreichen.
Denn trotz demographischen Wandels sind Infrastrukturerhaltung und abnehmende
Siedlungsdichten ein zunehmender Kostenfaktor flr die Kommunen.

» Deshalb sind auch 6konomische Instrumente, Subventionen und fiskalische Instrumente,
flachensparend und bodenschonend auszugestalten. Nur durch Ausgestaltung und Anwen-
dung einer Palette ordnungsrechtlicher, planerischer, institutioneller und 6konomischer
Instrumente lasst sich das langfristige Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft erreichen.



c. Workshop lll: Bodenbewertung in der raumlichen Planung

» Es besteht ein erhebliches Defizit im Vollzug des Bodenschutzes in der raumlichen Planung.
Die Funktionen und Leistungen der Boden werden derzeit oft nicht mal3stabsgerecht bewer-
tet. Zur Behebung dieses Defizits sind insbesondere auf kommunaler Ebene die Datenlage
zu verbessern und fachlich anerkannte Standards zu formulieren.

» Die Ermittlung und Bewertung der spezifischen Eigenschaften, des Zustandes und der
Funktionen von Boden anhand von evaluationsfahigen Indikatoren und Nachhaltigkeits-
kriterien dienen der objektiven Beurteilung der Bodenfunktionen und zur Sicherstellung von
schutz- und nutzungsorientierten Vorrangflachen in der rdumliche Planung.

» Genauere Untersuchungen werden empfohlen, insbesondere von Brachflachen und Baullk-
ken innerhalb der Siedlungsgebiete, von versiegelten und kontaminierten Flachen, die einer
Umnutzung zugefihrt werden sollen.

» Zur nachhaltigen Entwicklung von Stadten und Gemeinden sollen méglichst vergleichbare,
einfache und anwendbare Verfahren und Strategien entwickelt werden, um die Erfordernisse
des Bodenschutzes in die Raumplanung zu integrieren. Die regionale Ebene ist hier beson-
ders zu bertcksichtigen.

d. Workshop IV: Bodenbewusstsein und Offentlichkeitsarbeit

» Das Bewul3tsein Uber die Bedeutung der Bdden, das Wissen Uber die Eigenschaften, Funk-
tionen und Gefahrdungen der Boden und die Kenntnis Gber Probleme und Ursachen der
Bodenbeeintrachtigungen sind Voraussetzung fir die Bereitschaft zu verstarktem Handeln.

» Bewul3tsein bilden bedeutet jeden zu sensibilisieren und ihn in die Verantwortung zu setzen
mit dem Ziel Verdnderungen im alltaglichen Leben zu bewirken. Geflihle zu erzeugen und
Emotionen zu wecken sind wichtige Wege, die Menschen fir einen achtsamen Umgang mit
Bdden zu motivieren und zu aktivieren.

» Die Bodenbewul3tseinsbildung darf nicht isoliert betrachtet werden, sondern vernetzt mit
Okologischen (Wasser, Luft, Erndhrung, Artenvielfalt und Lebensraumerhaltung), sozio-
kulturellen und wirtschaftlichen Fragestellungen.

 BodenbewuRtseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit ist eine Daueraufgabe unserer Gesell-
schaft. Dies setzt den Zugang zu den Bodeninformationen auf allen Ebenen, insbesondere
der kommunalen Ebene voraus.

» Bodenbewul3tsein ist erforderlich in allen Bereichen, so in der Politik, der Wirtschatft, in der
Bevolkerung — beginnt im Kindergarten und reicht bis in die Erwachsenenbildung —, in der
Forschung, bei allen Entscheidungstragern, Betroffenen und Akteuren.

in Anbetracht dessen, dass die Kommunen die grosste Burgerndhe haben und durch gezielte
Planungsvorgaben das Hochstmass an lokaler Umsetzung erreichen kdnnen,

zur Foérderung des Bewul3tseins und des verstarkten Handelns zum Schutz des Bodens in Kom-
munen:

1. Das Boden-Bindnis setzt sich ein fur die Aktivierung von Kommunen zum Erreichen lokal
vorrangiger nachhaltiger Bodenziele. Grundsatzbeschliisse zum Bodenschutz und zur Raum-
entwicklung kénnen hierbei hilfreich sein. Gleichwohl ist die langfristige Entwicklung der
Region durch Ausgleich zwischen kommunaler und regionaler Planung zu sichern.

2. Die Vorschlage des Positionspapiggedenschutz ist vorsorgender Hochwasserschutz*
sollen im Rahmen der Hochwasserpravention bertcksichtigt und vertieft werden. Die Aspekte
des Bodenschutzes zur Gefahrenpravention und konkrete Anwendungsbeispiele werden in
einem gesonderten Themenheft der local land and soil news zusammengestellt.



3. Das regionale Flachenmanagement erfordert die aktive Beteiligung aller betroffenen Kommu-
nen und die Bereitschaft zu einer kommunaltibergreifenden und grenzeniberschreitenden
Gesamtbetrachtung. Neben partizipativen sind monetére Anreize zu einer regionalen Koordi-
nation, etwa uber den Finanzausgleich bei regionalen Gewerbegebieten, verstarkt zu ermitteln
und umzusetzen.

4. Das Interreg Il B ProjekfTechnique of Urban Soil Evaluation in City Regions —
Implemention in Planning Procedures TUSEC-B8il Wege und Méglichkeiten aufzeigen,
wie das Instrument der Bodenbewertung in die Raumplanung integriert und fr die zukinftige
Siedlungsentwicklung in Stadtregionen genutzt werden kann.

5. Die BewuRtseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit um Boden ist als Daueraufgabe zu begrei-
fen. Insbesondere soll anhand guter praktischer Beispiele aufgezeigt werden, wie Kommunen
praktisch, nachhaltig, grenzibergreifend Bodennutzung umsetzen und Entscheidungstrager
und Akteure sich einsetzen kénnen: Erstellung eines Leitfgbeasspractice” (Malinahmen-
katalog, Indikatoren, etc.).

6. Das Boden-Bundnis wird sich an der Weiterentwicklung der Europaischen Bodenschutz-
strategie aktiv mitwirken und insbesondere Vorschlage aus dem Blickwinkel und von der
Rolle der Kommunen her einbringen.

7. Zur Bundelung bestehender Initiativen und Vermittlung des Wissens wird der Vorschlag
unterstitzt, ein europdisches Kommunikationszentrum einzurichten und zu unterhalten.

Beschlossen durch die Mitgliederversammlung vom 4. April 2003 in Augsburg



