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,,Hausi‘xa!isembringung 2004«

Selir geehrte Frau Kollegin,
sehr geehrter Herr Kollege,

beiliegend Ubersende ich Ihnen ein Exemplar meiner Rede zum Thema Haushaltseinbringung 2004,

Mit fryi hen GriiRen

Wolfgang Kéhler _
Siadtkémmerer : Anlage
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\ H&ushahseinbringung 2004
Ist etwas faul im Stéxate Deutschland?

Mit dieser aus Hamlet, Erster Aufzug, Vierte Szene abgewandelten Frage,

meine Damen und Herren,

ldsst sich die derzeitige Stimmungslage in Deutschland wohl am ehesten fassen. Es
herrscht allgemeines Unbehagen tber den seit 1998 andauernden Reformstau, ob-

wohl der Zwang zur Reform fiir alle Blrger mit Handen zu greifen ist. -

Alle Sozial- und Finanzsysteme ob Kranken-, Renten- oder Hausha!tskassen,‘ sind

apgespannt, weil neben dem Reformstay und der Konjunkturschwache auch die

demographische Entwicklung in den nachsten 15 Jahren dazu fuhrt, dass etwa 1

Mio. Personen pro Jahr das Ruhestandsalter erreichen, aber nur etwa 600.000

Personen in das Arbeitsleben eintreten. In den Printmedien gewinnt dieses Thema
zunehmend Raum (vgl. Berthold im Handelsblatt vom 2.6.2003, Prantl, SZ vom
19./20.7.2003). In seinem Buch ,Die deformierte Gesellschaft® rechnet Miegel '\?or,
dass bei einer Bevolkerungsabnahme von 18 Mio. Personen bis 2040 die in dritter
Generation oder langer in Deutschland lebenden Familien in der Minderheit waren,
wenn eine Zuwanderung in der gleichen Gréfenordnung stattfinden wlirde. Zudem
leisten wir uns den Luxus, jghrlich tber 100.000 gut ausgebildete Personen in die
USA, nach Kanada, Australien oder Neuseeiand auswandern zu lassen. Hier ist nach
den Ursachen zu fragen. Das Unternehmens-, Arbeits- und Sozialsystem ist in
Deutschland erstarrt. Wer etwas leisten will, hat in'den anderen westlich gepragten
Systemen grolere Chancen, weil dort die:Umverteilungsmaschinerie ungleich kieiner
ist. Diese Abstimmung mit den FURen kann nicht mit einem Weiter so* beantwortet
werden. |

Die demographische Schieflage, die ein generelles europaisches Problem von Spa-
nien bis in die Ukraine darstellt, muB als zentrales Problem politischer Aufgabenstel-
lung begriffen werden. Hierbel ist auch die Frage zu erértern. ob und inwieweit unse-
re Werteordnung einer Beliebigkeit gewichen ist. Die Werteordnung gilt es wieder zu
scharfen, den Wert der Familie zu starken, das Verhaltnis von Verantwortung des

Einzelnen fir die Gesellschaft und individueller Selbstverwirklichung neu zu justieren.




'\/\/enn niemand da ist, die Renten zu erarbeiten, ist jede Bekundung der Besitz
standswahrung in den &ffentlichen Sozialsystemen unlauter. Es st verwunderlich,
dass dieée En“twickhmg bislang von der Generation der 20- und 30ig-Jahrigen so ru-
hig hingenommen wird. die letztich die auf den Kopf gestellte Alterspyramide schul-
tern soll und zusatzlich von uns heute mit wieder munter steigenden Staatssc ulden

belastet wird.

In diesem skizzierten Gesamtrahmen ist die Finanzkatastrophe der grolen deut-
schen Kommunen ein Teilaspekt, fir uns heute bei der !*fausfwaitseinbringung natlr-
lich der zentrale Aspekt. Nach dem freien Fall der Stadtfinanzen im letzten Jahr sind

wir heute auf dem Boden der Tatsachen angekommen:

F Wirsind in Nirnberg pleite.
Wir sind pleite, meine Damen und Herren, weil wir in Deutschland seit Mai 2001, seit
2 Jahren und vier Monaten, wissen, dass die Gewerbesteuer zusammenbricht, die
Haushalte aller Kommunen massiv unter diesen SteLrerausféI{en leiden und es trotz-
dem in diesem langen Zeitraum nicht gelingt, zu einer raschen und erfolgreichen L§-
sung zu kommen. Die Konsequenz diesar Handlurigsunfahigkeit auf Bundesebene
fihrt zu dem zwangslaufigen Ergebnis: Nach drei Jahren Gewerbesteuerausfall von

2001 bis 2003 sind wir irfNUmberg wie in vielen anderen Kommunen finanzpolitisch

handlungsunfahig.

Wir haben uns in den letzten zwei Jahren hier im Stadtrat immer wieder und emge-'

hend mit der Frage befasst, aus welchen Grinden die Gewerbesteuer eingebrochen:

ist. Heute mUssen wir uns mit den Folgen befassen. Die Konsequenz daraus fiir

2004 lautet:

Wir haben im Verwaltungshaushalt ein-Loch von rund 100 Mio. € und im Vermo--

genshaushalt ein Loch von rund 114 Mio. €

Der Haushalt 2004 hat damit wenig Aussicht auf Genehmigung. Wir missen deshalb
davon ausgehen, dass das Haushaltsjahr 2004 ganzjahrig mit Art. 69 GO, der sog.

haushaltslosen Zeit, abgewickelt werden muss. Art 69 GO bedeutet, dass nur die

.
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Dinge vollzogen werden durfen, die auch notwendig sind. Eine Unterscheidung zwi-

schen Wiinschenswertem und Notwendigem kann jedoch den Blick far kiinftige Spar-

runden schéarfen.

Eine Haushaltsgenehmigung ware nach derzeitiger Rechtslage und Genehmigungs-
praxis nur dann erreichbar, wenn es zu einem politischen Konsens Uber den Verkauf
von Tafelsilber kédme. Ich bin Uberzeugt, dass es eine solche vertragliche Losungs-
maoglichkeit auch gibt. Kommt ein solcher Konsens nicht zustande, hatte dies natir-
lich auf die Investitionsausgaben erhebliche Auswirkungen. Insbesondere die Wirt-
schaftsférderung fur die Nirnberger Wirtschaft wiirde hierdurch erhebliche Einschnit-

te hinnehmen miissen.
Warum ist das Loch im Verwaltungshaushalt mit rund 100 Mio. € so grofR?

Zundchst einmal méchte ich daran erinnern, dass wir letztes Jahr das Loch im Ver-
waltungshaushalt in Héhe von 48,7 Mio. € durch Zuflihrung vom Vermégenshaushalt
geschlossen haben. Dieses Verfahren geht dieses Jahr nicht mehr, weil wir die Tra-
gerdarlehen vollsténdig fur den Haushalt 2003 abgeldst und vérbrauoht haben. Riick-
lagen sind im Haushalt nicht mehr vorhanden. Auch der allerletzte Rest aus dem frii-

heren eisernen Sockel in Héhe von 12,9 Mio. € ist aufgeldst worden.

Das Loch im Verwaltungshaushalt wachst, well auf der Einnahmeseite die Steuern
weiter sinken. Bei der Gewerbesteuer fiihren wir den fST~Ansatz von 2002 fort, d.h.
mit 220 Mio. € gegeniuber 265 Mio. € im Jahr 2003 Dies ist immer noch eine egegen-
tiber dem fur 2003 nach Stand September 2003 zu erwartenden Ergebnis von rund

186 Mio. € eine optimistische Schéatzung.

Bei der Einkommensteuer fithren wir ebenfalls den Ansatz von 2002 fort, d.h. wir er-
warten Einnahmen in Hohe von 172 Mio. €. Dabei haben wir unberlicksichtigt gelas-
sen, dass wir in Nirmnberg wegen der Neuverteilung der Einkommen- und Umsatz-
steueranteile rund 7,5 Mio. € verlieren und wir im Jahr 2004 wegen des Vorziehens
der Steuerreform weitere Einkommeansteuereinbulen nicht ausschlieBen kénnen.

Der schlechteste Fall ist dabei ein Rickgang des Einkommensteueraufkommens in

Hohe von 20 Mio. €.
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Die Umsatzsteuer haben wir mit 1 Mio. € verbessernd geschatzt, insgesamt 33 Mio.
€. Mit gréRtem Optimismus sind wir an die Schllsselzuweisungen herangegangen.
Wegen der Haushalislage der Stadt t Nlmberg rechnen wir mit 20 Mio. € hdheren

Einnahmen, also 91 Mio. € anstatt von 71 Mio. €

Wir haben seit dem 13. August nunmehr einen Gesetzentwurf zur Gemei ndefinanzre-
form auf dem Tisch liegen. Konsequenzen daraus sind in den Hausha!tsp!anentwuﬁ
noch nicht eingearbeftet, zum einen, weil zum Tag der Drucklegung der Entwurf noch
nicht bekannt war, und zum anderen, weil der vielstimmige Chor der politischen Mit-

spieler so groR ist, dass ein wirkliches Ergebnis heute noch nicht abschatzbar jst,

Als Anregung zur im Gange befindlichen Diskussion Uber die Gemeindefinanzreform
halte ich auch noch folgenden kommunalen Gesnchtspunkt far bedenkenswert Wir
haben eine Schieﬂage bei der Steuergerechtigkeit. Die Steuergerechtigkeit muss
insbhesondere auch in einer Gleichheit der Steuererhebung bestehen. Wir brauchen

und das reklamiere ich nachuruckhch deshalb
eine kommunale Sozfalsteuer

Heute zahlt der brave Blirger Kirchensteuer, womit viele notwendige und segensrei-
che Sozialeinrichtungen finanziert werden. Viele haben sich aber aus der Mitfinanzie-
rung verabsphiedet, ich schétze fur eine GroRstadt wie Nirnberg den Anteil der
Nichtkirchensteuerzahler auf 1/3. Es ist jedoch nicht gerecht, dass die Verteilung der
Soziallasten auf einigen Schultern verteilt wird, und man sich ganz legal vor dieser
Verpflichtung verweigern kann. Deshalb halte ich die Einfuhrung einer kommunalen
Sozialsteuer, auf die die Zahlung der Kirchensteuer angerechnet werden kann, fur
erforderlich. Dies, das betone ich ausdrlcklich, hat hichts mit einer Steuererhthung
oder neuen Steuern zu tun, sondern es geht hier um das SchlieRen von Steuer-
schlupfiochern. Wenn es nicht mehr se!bst\mrstanohch ist, einen Sozialbeitrag in
Form von Kirchensteuer zu leisten. muss dieser Beurag eben auf andere Art und
Weise allgemeinverbindlich festgelegt we‘rden‘ Bei einem derzeitigen Aufkommen

von rund 9 Mrd. € kénnten den kommunalen Haushalten auf diese Weise rund 45

Mrd. € zugefihrt werden.
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Auf der Ausgabenseite des Verwaltungshaushalts ist zunéchst hervofzuheben, dass
wir die Vorgabe, den Ausgabenanstieg im Verwaltungshaushalt auf 1% ~ZLJ begren-
zen, eingehalten haben. Dies ist neben dem Sparpaket ein wichtiger Beitrag zur Sta-
bilisierung der Stadtfinanzen, insbesondere auch deshalb, weil sowoh! der Personal-
kostenantell als auch der Sachkostenantei jeweils 1% nicht tbersteigen, insgesamt
sogar eine Ausgabenstabilitat erreicht wird. Den 'Dienststeﬂen bleibt gleichwoh! Luft
zum Atmen, weil die Inflation fir das Jahr 2004 bislang mit nur 0,74% prognostiziert

wird.

Der Rechnungsabschluss 2002 mit 46,2 Mio. € ist auf der Ausgabenseite berlicksich-

tigt.

T
Wie'im Vorjahr beflirchtet, entwickelt sich die Grundsicherung zu einem echten Kos-
tenfaktor. Die im Jahr 2003 eingesetzten 15 Mio. € auf der Ausgabenseite miissen
sogar 2004 noch léicht um 0,6 Mio. € erhsht werden, ohne dass auf der Eihnahm‘e— "

‘seite eine wirkliche Zuwendung vom Bund kommit.

Hinzuweisén ist auch darauf, dass angesichts der. desolaten Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktsituation in Folge auch die Zahlen der Sozialhilfeempfanger steigen. Wir
nahern uns hier der Zah! von 29.000 Hilfeempfangern. Die Haushaltsansatze fur die
c’jrtl;c‘he Sozialhilfe belaufen sich 2004 auf 138,5 Mio. €, also eine Steigerung um 10
Mio. € Der Anteil der auslandischen aneempfénger an der Gesamizahl ist hoch, er

néhert sich einer Quote von 50%.

Eine Entlastung bei der Sozialhilfe kc’)nnt_e bei den arbeitsfahigen Sozialyhilf’eempfén~
gern eintreten, wenn hier die Kompetenz aufgrund des Hartz-IV-Gesetzentwurfs auf
die Bundesagentur tibergeleitet wird. Eine Béziﬁerung kann im Rahmen des Verwal-
‘iungsbakets im Rahrﬁen der Haushaftsberatungen noch nachgeschoben werden,
wenn in diesem Punkt mehr Klarheit besteht. Bezogen auf Hartz IV hat der Deutsche
Stadtetag allerdings schon am 30.07.2003 protestiert, dass von den versprochenan
Entlastungen der Kommunen nichts tbrig bleibt. Insbesondere soll eine eventuelle
Verbesserung fur die Kommunen sofort zweckgebunden fur die Kinder- und Jugend-

hilfe eingesetzt werden, was dem desolaten Haushalt nur beschrankt niitzt,
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Wenn wir an dieser Stelle schon die Frage der Kompetenzverschiebung zwischen
den Ebenen Bund/Land/Kommune diskutieren, sollte meines Erachtens auch geprift
“werden, ob der Bund nicht auch flr Zuwanderer aufgrund des Konnexitétsgrundsab
zes die Finanzlasten in Form eines eigenen Bundeshaushaltsansatzes fir einen In-
tegrationszeitraum von beispielsweise fiinf Jahren ab dem Zeitpunkt der Zuwande.-
rung tbernehmen sollte und misste. Nach dem Prinzip der Konnexitat halte ich es
fur Uberlegenswert, daR in den ersten Jahren der Bund die Finanzverantwortung da-
fur Ubernimmt, dass zuwandernde Personen nicht auf dem Arbeitsmarkt urxterk‘orn»
men, sondern unmittelbar in das Sozialnetr gleiten. Die Finanzverantworﬁung musste
auch umfassend fir alle erforderlichen Integrationsmafnahmen gelten. Jedenfalls
vermag ich kemén priméren 6rtlichen Bezug zu einer kommunalen Hilfsgemeinschaft

zyyerkennen.

Auch der Vermégenshaushalt ist 2004 mit 114 Mio. € defizitar. Im Haushaltsplanent-

wurf finden Sie nur eine Liicke von 4Q Mio. €, was daran liegt, dass im Haushalts- -

planentwurf die maglichen Kreditaufnahmen fiir Investitionen mit 74,4 Mio. € veran-
schlagt sind. Wenn es keine Haushaltsgenehmigung gibt, dann gibt es aber auch
keine Genehmigung der Kreditaufnahmen, so dass die Lucke tatsachlich 114 Mio. €
und nicht 40 Mio. € betragt. Auch bei der Bétrachtung des Vermdgenshaushalts st

die Frage, warum 2004 eine Licke besteht und kein Uberschuss, damit zu beantwor-

ten, dass keine Tragerdarlehen mehr zur Verflgung stehen, 2003 immerhin noch

113 Mio. €.

Die Struktur des MIP wird in diesem Jahr noch unglinstiger, weil wir die Mittel fur den -

Bestandserhalt weiter reduzieren mussen. Alle Pauschalen. von einfgen Ausnahmen
abgesehen, miissen nochmals um 20% reduziert werden. Welche Konsequenzen
dies haben kann, zeigt die Schlagzeile vom Juli, wonach jede Menge Briicken zur
Restaurierung anstehen. Wir haben erneut viele neye Projekte im MIP, was seine
Ursache im stiRen Gift der Zuschisse hat. Als Beispiel greife ich nur heraus, dass wir
far 16 Mio. € ein Sldstadtkulturforum bauen, in dem Einrichtungen untergebracht
werden, die wir alle schon in der Stadt haben: Fin schénes BZ, eine gerade im Bau

befindliche teure Stadtbibliothek, alles im Kleinformat noch mal. Dafiir fehlen die Mit-
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tel flr das Heilig-Geist-Haus, das berejts gekauft wurde und das einer Generalsanie-

rung bedarf, bevor es von stadtischen Dienststellen genutzt wird.

Im Hintergrund schlummert ferner noch das Damoklesschwert der SchlieBung des
Schauspielhauses durch den TUV. Auch hierfur ist noch keine Finanzierung einge-
setzt. Eine Finanzierung auRerhalb des MIP-Rahmens ist dabei keine wirkliche Lo~
sung. Die Finanzierung tber Kormmunalkredite ist ndmlich die kostengt‘mstigsfe Vari-
ante, da bei allen anderen \/ariantén weitere Teilnehmer dabej sind, die an dem Ge-
scharft noch mitverdienen wollen. AuRerdem wird die Verschuldung tber den MIP-
Rahmen hinaus weiter erh6ht und der Stadtrat in seiner Entscheidungskompetenz

eingeschrankt, im Rahmen seiner Abwagung des MIP die Prioritaten festzulegen.

D:‘ﬁeses grole Haushaltsloch im Verwaftungs— und im Vermogenshaushalt darf nicht
dazu fuhren, dass wir uns entmutigen lassen, dass wir zu Uberwintern versuchen,'
Kahlschlage vermeiden wollen, ohne je irgendeinen getatigt zu haben, oder auf Ein-
sparuhgen verzichten, weil das Loch ohnehin viel zu grolk ist. Trotz der riesigen Li- |
cke mussen wir jetzt sparen, um bej anziehenden Einnahmen spater einen Haushalt V

.ohne Nettoneuverschuldung ins Visier zu nehmen.

Trotz dieser groRen Herausforderungen ist die Politik, auch die der Stadt Nirnberg,
kurzatmig. Ein weiterer Ausbau von kulturellen Events, neue Soziateinrichtungen yund
viele andere Wiinsche dominieren die Tagesordnungen des Stadtrats und der Aus-
schisse. Dabei misste zunachst einmal dije Grungdfinie, das Wesentliche fur die _
Stadtstruktur der nachsten 10 Jahre diskutiert werden. Auch nach der Gemeindefi- -
nanzreform werden die Einnahmen nicht mehr so sein wie vor der dem Steuerein-
bruch 2001, dafir sind die Rahmendaten, z.B. wie schon ausgefihrt die Demogra-
phie, viel zu schlecht. Wir brauchen hier in Nirnberg in finanzpolitischer Hinsicht ei-
nen Konsens und ein gemeinsames mm‘efﬁ‘isﬁges Konzept zur finanzpolitischen
Nachhaltigkéi‘f. Wir brauchen eine nolitische Ubereinkunft Uber eine Zeitvorgabe bis
zum Erreichen eines Haushalts ohne Net’soneuverschuldung und auch eine Verein-
barung der zur Umsetzung erforderlichen Schritte. Daran kann und darf auch nichts

der Umstand andern, dass schon die bisherigen Sparrunden nur unter grofiten An-

strengungen bewaltigt wurden.
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Die Regierung von Mittelfranken hat uns ein neues 20 Mio. Euro-Paket mit Haus-
haltswirksamkeit bis 2006 auferlegt. Dieses gilt es urmnzuseizen, auch wenn véllig klar
ist, dass allein mit 20 Mio. € das Haushaltsloch noch nicht gesohloésen werden kann.
Gegentber den bisherigen Sparpaketen ist die Neuerung wichtig, dass jeder Spar-
vorschlag konkret benannt ist. Mit dem Beschluss steht auch fest, welche MaRnahme
getroffen werden muss. Ich verbinde damit die Hoffnung, dass es dann leichter fallen
wird, die Sparbeschlisse nicht nachtréglich wieder aufzuweichen oder gar ganz auf-
. zuheben. Die Umsetzung der bisherigen Sparbeéchluése Eeid{et bisweilen darunter,
dass sie aufgrund von Prifauftragen eine konsequente Handhabung erschweren,
Manchmal fihrt das Sparen auch sofort zUr neuen Ausgabe: Beispiel Schulkindergér—
ten. Haben wir sie mihevoll geschlossen und freuen uns uber die mihselig efreichte
Einsparung, missen wir uns die Augen reiben, aus dem Schulkindergarten Fenit-

zgrplatz ist ein regulzrer Kindergarten geworden,

Eine Besonderheit hat das Sparpakeﬁt auch: Die Verwaltung wird diesmal auch nur
ein Sparpaket von 10 Mio. € vorlegen. D.h. die Politik bleibt gefordert, die erganzen-

den Kompfementérvorsch}ége zum Erreichen des 20 Mio. €- Pakets zu erarbeiten.

Aus den bisherigen Sparrunden haben wir einen reichen Erfahrungsschatz, so dass
man mit Fug und Recht sagen kann, die neus Runde wird kein Zuckerschlecken. A-
ber: Die Zeit fur Einsparungen ist reif. Nattrlich kdénnen wir nicht erwarten’ dass die
konkrete EinsparungsmaRnahme vom Applaus der Biirger begleitet wird, aber wir

dlrfen den Widerspruch auch nicht Uberbetonen. Denn vom Grundsatz her haben

die Blrger in Nirnberg, wie in Deutschland Uberhaupt, begriffen, dass die Kassen

leer und dringende Reformschritte notwendig sind.

Zum Schluss noch ein Satz zu den freiwilligen Zuschiissen. Wie im Vorjahr sind die

freiwilligen Zuschiisse auch im Jahr 2004 verwaltungsseitig unverandert fortge-

schrieben worden, eine ositive Veranderung hat es ledialich beim KJR gegeben.
p g

Lassen Sie mich mit dem Appell an Sie schlielen. dass die Finanzierungs- und

Y]' & /[\) _3'\‘,«?,\,,‘ '/,,'I['*!!Q}T"fl"\"‘].”.}‘17'}'”""’ﬂ a0 ""7”"':’),’7!(\-"




Haushaltsfragen in der Stadt Nirnberg im Stellenwert an die vordere Stelle geriickt
werden missen. Als Appendix der Erfullung von Wiinschen verstellen wir der nachs-

ten Generation einen tragfahigen Weg in die Zukunft.
Nlrnberg, im September 2003

Wolfgang Kéhler

Stadtkdmmerer
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o " Der Ausschuss begutachtet den beiliegenden Nachtrag zur Wirtschaftsplan |
2003 fir den Eigenbetrieb Franken-Stadion Nurnberg und empﬁeh!t dem
' Stadtrat diesen Wn‘cschaﬁsplan zu beschheBen o
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Franken-Stadion Niirnberg
hier: Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2003

Beschluss

des Stadtrates vom 17.09.2003
- Offentlich —

- mit 63 : 4 Stimmen beschlossen -

l. Gemal Gutachten des Werkausschusses FSN vom 24.07.2003 wird der Nachtrag
zum Wirtschaftsplan 2003 fur den Eigenbetrieb Franken-Stadion Nurnberg
beschlossen. :
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