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Geplante Einsparungen im Landeshaushalt

Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber hat in seiner Reglerungserklarung vom 06.
November 2003 die Riickfiihrung der Staatsausgaben in Bayern um insgesamt 15 %
bis zum Jahr 2008 angeklindigt. Das entspricht einem grundséatzlichen Einsparvolu-
men von 2,5 Milliarden Euro. Sein Ziel ist ein ausgeglichener Haushalt, ohne Neu-
verschuldung im Jahre 2006. Fur das Jahr 2004 kundigte er allgemeine, qualifizierte
Einsparungen im Landeshaushalt in H6he von insgesamt 10 % an.

Die von der Bayerischen Staatsregierung in der Folge geplanten Kiirzungen werden
insgesamt in Bayern, v.a. aber im laufenden Haushalt des Jugendprogramms - und
damit beim BJR und in der Jugendarbeitslandschaft - tiefe Einschnitte hinterlassen.
Es geht an die Substanz der aufRerschulischen Jugendbildungsarbeit in Bayern.

| Der angekiindigte Sparhorizont reicht bis in das Jahr 2006 und dariiber hinaus. Da-
mit droht eine Weiterfihrung dieser Diskussion {iber Jahre.

Auch die 6rtliche Ebene wird nicht ungeschoren bleiben. Welche Auswnrkungen die
massiven Kirzungen auf der ortliche Ebene bewirken werden, wird im folgenden
dargestellt. -

BJR und Jugendprogramm
Die Forderung der Jugendarbeit und ihrer Angebote ist Pflichtaufgabe aller Ebenen
in ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich.

Das Jugendprogramm der Bayerischen Staatsregierung stellt das zentrale Forderin-
strument auf der Landesebene dar.

Der Bayerische Jugendring (BJR) hat zentrale Funktion fur die auRerschulische Ju-
gendbildungsarbeit in Bayern. Er nimmt als Zusammenschiuss aller bayerischen Ju-
gendverbande deren gemeinsame Interessen wahr, und ist gleichzeitig als Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts in erheblichem Umfang mit éffentlichen Aufgaben be-
auftragt. Dies umfasst die 96 bayerischen Stadt- und Kreisjugendringe sowie die sue-
ben Bezirksjugendringe.

Aufgaben
Der BJR erfillt fachlich, nahe an der Praxis folgende gesetzliche Aufgaben fiir den
Freistaat Bayern (nach SGB VIll, BayKJHG, Verordnung vom 23.06.1993):

e Unterstlitzung der freien und sffentlichen Trager der Jugendarbeit, Forderung
der Zusammenarbeit,

‘e Planung, Anregung, Férderung und Durchfiihrung von Modellvorhaben zur
Weiterentwicklung der Jugendarbeit, v :

Beratung von Tragern der Einrichtungen der Jugendarbeit,

Fortbildung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,

Internationaler Schuleraustausch,

Finanzielle Férderung der Bayerischen Jugendarbeit entsprechend des Kin-

der- und Jugendprogramms der Bayerischen Staatsregierung, u.a. Jugend-

und Mitarbeiterbildung, Fachkrafte, Jugendbildungsstatten, Einrichtungen,

Grundfbrderung.



Der BJR setzt diese Aufgaben in folgenden Arbeitsfeldern um.

Jugend- und Mitarbeiterbildung
Jugendarbeit ist im wesentlichen auRerschulische Bildungsarbeit. Sie fordert junge
Menschen und wirkt praventiv sowie unterstiitzend fur Familie und Schulen.

Fachliche und organisatorische Unterstitzung fir Ehrenamtliche

Die Jugendarbeit der Verbande wird fast ausschlieRlich ehrenamtlich getragen. Diese
ehrenamtlichen Mitarbeiter/-innen haben einen Anspruch auf Ausblfdung, Unterstiit-
zung, Anleitung und Beratung. Ehrenamtliche Strukturen (Vorsténde, Mitarbeiter/-
innen) bediirfen der Starkung bei der Ausiibung der (ibertragenen Aufgaben.

Investitionen

Jugendarbeit braucht Raume, Hauser und Einrichtungen. Vorhandenes muss erhal-
ten oder saniert werden. Es bedarf fachlicher Beratung bei Bau- und Sanierungs-
maBnahmen. ~

Internationaler Jugendaustausch

Internationale Erfahrungen und interkulturelles Lernen werden in Zetten der Globali-
sierung und der europaischen Erweiterung fiir ein multikulturelles Zusammenleben
immer wichtiger.

Projekte und Fachprogramme

- Projekte dienen der Weiterentwicklung und Innovation der auerschulischen Bildung
sowie der padagogischen Reaktion auf bestimmte, gesellschaftliche Entwickiungen,
beispielsweise Jugendkultur und Neue Medien, auslandische Kinder und Jugendli-
che, Praventive Jugendarbeit etc. *

Finanzielle Ausstattung: Weit im Minusbereich

Bisher wurde der im Jugendprogramm der Bayerischen Staatsregierung ausgewie-
sene Finanzbedarf fir die auBerschulische Jugendbildungsarbeit nicht im ausrei-
chenden Umfang mit Finanzmitteln ausgestattet.

In den letzten Jahren wurde das Jugendprogramm viel mehr mit Sperren (15 % Re-

_gelsperre, Zusatzsperren und globale Minderausgaben, BSE-Sperre usw.) belegt.
Siehe Beilage: Entwicklung und Sperren in 2002 / Sperren in 2003 (Powerpoint-
Folien des BJR) '

Betroffen davon waren - und sind weiterhin - die Bereiche Bildungsmaf3nahmen,
Grundférderung, Projekiférderung und Investitionsférderung. Nur durch deutliche
Kirzungen in Férderbereichen sowie durch konsequente Umstrukturierungen, Ver-
waltungsvereinfachungen und Kostenreduktionen im BJR konnten diese Einschnitte
gerade noch mal kaschiert werden. So standen im Jahr 2003 beispielsweise dem
Brutto von 25,5 Mio. Euro lediglich reale 20,3 Mio. Euro gegeniber.

Substanzverlust droht
Die geplante Einsparvorgabe belief sich fiir den Bereich des Kultusministeriums auf
2,5 % und bedeutete fir die dort angesiedelte auflerschulische Jugendbildungsarbeit
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eine Einsparquote von 30 %. Nach Verhandlungen im Kabinett ist nun aktuell eine
verminderte Kurzung um 15 % im Gesprach. ,

Ab dem Nachtragshaushalt 2004 sollen 7,6 Mio. Euro von def Jugendarbeit
beigesteuert werden.

Dabei muss jedoch die seit Jahren fiir die Jugendarbeit geltende sog. »Regel-
sperre” von 15 % auf den Haushaltsansatz mit beriicksichtigt werden.
Letztendlich stehen somit am Ende der Rechnung, und damit als effektive Kiir-
zung, 28 % weniger Haushaltsmittel als im Vorjahr zur Verfiigung.

Die aktuell vorgesehenen Kiirzungs-MaRnahmen von »lediglich“ 15 % sind vor
diesem Hintergrund weit dramatischer und mit weitergehenden, drastischen
und tiefgreifenden Auswirkungen verbunden. 7

Sie entziehen der bisherigen, erfolgreichen Arbeit die Grundlage: g

Sie fiigen durch den darauf folgenden Substanzveriust der Jugendarbeit unmit-
telbar allen jungen Menschen in Bayern damit Schaden zu.

Der finanzpolitische Kahlschlag zieht die nachfolgend aufgefihrten Férderbereiche in
Mitleidenschaft. In welchen finanziellen GréRen sich diese Einschrankungen bewe-

- gen werden, lasst sich momentan lediglich grob schétzen. Erste ZahlengréRen fir die
Landesebene stehen unter der Internetadresse www.bijr.de zur Verfugung.

Mehrbelastung fiir die &rtliche Ebene der Jugendarbeit
Kirzungen der Landesmittel um sediglich” 15 % werden zwangslaufig auf die kom-
munale Ebene durchschlagen und dort zu stérkeren Belastungen fiihren. ’

Keine Kompensation ‘

Eine Ubernahme der Einnahmeausfalle durch gegebenenfalls vorhandene Erwach- -
senenorganisationen ist ebenso unrealistisch wie eine Zuschusserhdhung im glei-
chen Mafe durch die Kommune.

Drittmittel-Aspekt

Die Aktivitaten der auRerschulischen Jugendarbeit werden in der Regel iiber eine -
Mischfinanzierung (Eigenmittel, Teilnehmerbeitrage, Drittmittel, Projektmittel, Spen-
den etc.) finanziert. Nur eine ausreichende finanzielle Grundausstattung ertffnet die
unumganglich gewordene Einwerbung weiterer, zur Gesamtfinanzierung erforderli-
cher Drittmittel. |

Jugendverbinde und Jugendgemeinschaften

- Die drastischen Kurzungen betreffen unmittelbar und in erster Linie die Jugendver-
bande und Jugendgemeinschaften. Sie werden auch auf kommunaler Ebene existen-
tiell gefahrdet.

! Bine exakte Quantifizierung der finanziellen Auswirkungen der drastischen Kiirzungen lisst sich aufgrund der
Organisationsstruktur der Jugendarbeit in Bayem (Verbindeschiene bzw. Jugendringschiene) momentan nicht
ermitteln.
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Exakte Angaben ber die zu erwartenden Zuschussausfélle kdnnen erst nach Bera-
tungen des BJR gemacht werden, wenn weitere Klarheit besteht und festgelegt wur-
de, wie und wo die Einsparungen konkret erbracht werden kénnen.

Materialien tiber die Betroffenheit der értlichen Jugendverbande werden zur Zeit er-
arbeitet. Die Verbande stehen fur Informationen gerne zur Verfligung.

Jugendbildungsmalinahmen

Bei einem zu erwartenden Zuschuss von maximal 5,00 Euro pro Tag und Teilnehmer

statt der vorgesehenen 10,50 Euro bei durchschnittlichen Kosten von 22,50 Euro

kénnen die Jugendbildungsmafnahmen nur durch Erhdhung des Teilnehmerbeitra-

ges finanziert werden. '

Dies ist nur bedingt realisierbar. Damit werden konzeptionelle Zielgruppen der au-

Rerschulischen Jugendbildungsarbeit, v. a. Hauptschiler/-innen, Auszubildende,

Forderschiller/-innen usw., aus finanziellen Griinden von diesen auflerschulischen

~ Bildungsangeboten (Jugendbildungs- und MitarbeiterbildungsmaRinahmen) ausge-
schlossen. :

‘Mitarbeiterbildungsmafinahmen

Teurere und weniger Mainahmen im Bereich der Mitarbeiterbildung verhindern die
erforderliche Qualifizierung und Ausbildung der ehrenamtlichen Mitarbeiter/-innen fiir
Gruppenstunden, Ferienfahrten, Seminare, Aktionen, offene Kinder- und Jugendar-
beit , Projekte usw.

In welchem AusmaR und auf welche Weise die Jugendbildungsarbeit der Jugendver-
bande und Jugendgemeinschaften von den drastischen Kiirzungen betroffen sein
werden, lasst sich im momentanen Stand der Dinge noch nicht zuverlassig sagen.
Dies ist erst nach endgultigen Beschllissen im Landtag und nach den Beratungen
des BJR, wie mit den drastischen Kilrzungen umgegangen werden kann, méglich.

Langfristig - das ist sicher - kdnnen die Angebote an Gruppenstunden, Ferienfahrten,
Seminaren, Aktionen und Projekten usw. in dem bisherigen Umfang und/oder mit der
erreichten Qualitat nicht mehr gemacht werden.

In der Folge sind dann Einrichtungen der Jugendverbande, wie z.B. Haus Sachsen-
mihle der Evangelischen Jugend Nurnberg (Wiesenttal), in ihnrem Fortbestand ge-
fahrdet. :

Investitionsférderung

Der BJR rechnet mit einem Antragsstop fur den Bereich Neubau und Modernisierung
von Raumen und Einrichtungen fiir die Jugendarbeit freier und 6ffentlicher Trager fur
mindesten die nachsten acht Jahre. Davon werden auch Vorhaben in Nirnberg be-
troffen sein.

Kreisjugendring Niirnberg-Stadt
Auch fur den Bereich des Kreisjugendring Nurnberg-Stadt bestehen drastische Fol-
gen.
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JBS Burg Hoheneck

Eine so tiefgehende Kirzung der Zuschussmittel fiir Bildungsmafnahmen (Jugend-
bildungsseminare fiir Haupt- und Forderschuler, Schulklassen, Auszubildende; Mit-
arbeiterbildungsseminare fiir ehrenamtliche Mitarbeiter/-innen in der Jugendarbeit
usw.) wird nachhaltige Auswirkungen auf die gesamte Arbeit der JBS Burg Hoheneck
haben. Diese Kiirzung lasst sich zur Zeit in einer ungefahren GréRenordnung von ca.
17.000 Euro beziffern. Der drohende Zuschussausfall 13sst sich weder durch die An-
hebung von Teilnehmergebiihren noch durch Erhéhung der Zuschiisse der beiden
Zuschussgeber — Stadt Nirnberg und Bezirk Mittelfranken — ausgleichen. Er ist auch
nicht durch Einsparungen im Haushalt der JBS Burg Hoheneck zu erwirtschaften.

Betroffen sind die Bildungsangebote von weiteren Einrichtungen des Kreisjugendring
Nirnberg-Stadt, die die JBS Burg Hoheneck nutzen (v.a. Quibble, Dokumentations-
zentrum, Luise).

Die dringend erforderliche und bereits mit ersten Planungsarbeiten in Angriff ge-
nommene Modernisierung der JBS Burg Hoheneck nach nun 20 erfolgreichen Be-
triebsjahren wiirde ebenfalls den Kurzungen zum Opfer fallen. Dringend erforderliche
zusatzliche Seminarrdume und eine Sanierung der sanitaren Anlagen waren mindes-
tens flr die nachsten 8 Jahre auf Eis gelegt.

Internationale Jugendarbeit , V

Auch der Bereich internationale Jugendbegegnungen und Jugendaustausch ist von
-den drohenden geplanten Kirzungen betroffen. Vor allem die bayerischen Schwer-
-punkte der internationalen Jugendarbeit, das ist der Jugendaustausch bzw. die Be-
gegnungen mit Asturien, dem Limousin, mit Tschechien und die anstehende Oster-
weiterung wéren betroffen. -

Jugendprojekt Migration

Dieses bundesweit anerkannte Projekt dient der Eingliederung von Jugendlichen mit
auslandischem Hintergrund. Es will mit Veranstaltungen, Aktionen und Jugendbe-
gegnungen fur Demokratie und Toleranz werben und Ausgrenzung, Abweisung und
Angst abbauen. Dieses Projekt mit Bedeutung fiir den GroRraum Nirnberg erhalt
nicht unerhebliche Zuschiisse aus dem Fachprogramm des BJR ,Auslandische Kin-
der und Jugendliche®.

Pédagogik rund um das Dokumentationszentrum

Die dauerhafte Absicherung der jungsten KJR-Einrichtung wird durch die dankens-
werten Zusagen des Bundes und der Stadt Nurnberg, sowie durch einen nicht uner-
~heblichen Zuschuss durch das Land Bayern uber den BJR geleistet. Die Zusage -
ber die Beteiligung des Bezirkes Mittelfranken ist der H6he nach noch offen.
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B Bayerischef

. Fiir 2003 ergibt sich gegeniiber dem Gesamtansatz von 2002 folgendes Bild:

Reduzierung des Gesamtansatzes gegentiber |
2002 | -796.400€ -3,029%,
Regelsperre (incl. BSE-Sperre) | -3.241.600€ -12,309%,
Globale Minderausgaben - -920.700€ ,

| -4.958700€ 18,819 | §
II. Tatsachlich verfligbare Mittel:
V erminderung gegentiber 2002 | - 1.099.5000)
Weniger disponible Mittel durch tarifliche | o
Personalkostensteigerung - 220.00000
Faktisch weniger als 2002 | | 1.319.5000 -5,80% |

[11. Dennoch hat der Haushaltsausschuss des Landtags weitere Kurzungsvorschlage
der Staatsregierung in Hohe von 500.000,- € abgelehnt.

V. Die Beschlusslage des Landtags fir 2004 sieht nochmals eine Reduzi erung im
Brutto von 500.000€ vor. Das wiren weitere 8 2 %
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Bayerischer
7 W% Jugendring

> Der A nteil des Jugendprogramms am gegamten
bayerischen Staatshaushalt ist von 1985 bis 2000
um 14,7% gesunken.

> Das Volurmen des Jugendprogramms ist - bei Bertick-

sichtigung der Teuerungsrate - in 2002 wieder unter
die Werte des Jahres 1990 zuriick gefallen.

Dagegen

» wurden durch die Jugendverbande in 2002 Gber 13%
mehr Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene er-
reicht als dies noch 1990 der Fall war.

!
|
-]
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» Flr eine durchschnittliche JugendbildungsmaBnahme
und einer Forderung mit den tatsachlichen Sitzen muss
sechs Mal soviel an

2 - inflationsbereinigt - fast
Eigenmittel aufgebracht werden als 1985.

In Zahlen:

von 10,500 auf 59,910 pro Teilnehmer/in und drei
Tage. |

Dagegen

> ist der Forderbedarf fiir Jugendbildungsmafnahmen im

gleichen Zeitraum um zusatzlich tiber 50%, angestiegen.

Bayerischer Jugendring
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> W irde man das Engagement der 230,000 Ehrenamt-

lichen in der Jugendarbeit in Bayern mit nur 507 pro

Stunde berechnen, dann entspricht das einem Jahres.
volumen von 230.000.0007.

(bei wenigstens 5 Stunden pro W oche fiir Vorbereitung und Leitung eines Gruppen-
treffs in 40 W ochen und einer F erienfreizeit pro Jahr).

Dagegen

> betrégt das gesamte Jugendprogramm der Bayerischen

Staatsregierung gerade mal 9 % der Summe, was diese
Ehrenamtlichen pro Jahr leisten.
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