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1. Ausgangslage, Aufgabenstellung und Spezifik des Projektes

Nach dem Abbau der Industriearbeitsplatze in der Region Nurnberg in den 80er und
Anfang der 90er Jahre deutete sich 1999/2000 ein weiterer spektakuldrer Einbruch an:

¢ Die Standorte von ADtranz (31.12’.2000) und Cebal (30.06.2000) sollten geschlos-
sen werden, : ‘

¢ im Zuge der Fusion von ABB Turbine und Alstom Ene,rgie war der Alstom-Standort
insgesamt geféhrdet, bei ABB bestand die Gefahr des Verlusts der Produktions-
kompetenz und damit eines erheblichen Teils der Arbeitsplatze,

¢ hinzu kamen in mittlerer Perspektive kieine und mittlere Unternehmen, die als regi-
onale Zulieferer der genannten gréReren Betriebe fungieren.

Der Umfang der gefahrdeten Arbeitsplatze lag deutlich tiber den 2.000, die unmittelbar
bei den genannten 4 Firmen bedroht waren. 2001/2002 kam es erneut zum zeitlichen
Zusammentreffen von Abbauplanungen in Konzernbetrieben der Region. Diesmal wa-
ren neben Grundig (SchlieBung der Fertigung mit 1.500 Beschéftigten) vor allem Un-
ternehmen der High-Tech-Industrie beteiligt (SchlieBung der Fertigung bei Lucent
Technologies, insgesamt 800 Betroffene sowie die StandortschlieBung von Ericsson
mit rund 300 Arbeitnehmern).

Angesichts dieses Hintergrunds wurden folgende Schwerpunktaufgaben des Projektes
definiert, die in ausgewdhlten exemplarischen Betriebsfallen zum Tragen kommen
soliten:

¢ Unterstitzung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmervertreter bei der Suche nach Be-
schaftigungsfeldern sowie bei der Konzeptentwicklung und Umsetzung im Rahmen
bestehender und/oder neuer Unternehmen. ’




¢ Entwicklung intelligenter Uberbrickungslésungen fur die Arbeitnehmer, die im Zuge
der Fortfihrung bzw. Neuschaffung von Unternehmen zundchst nicht weiterbe-
schaftigt werden kénnen. Ziel war die moglichst umgehende Integration in
neue/andere Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt durch die 0.g. MaRnahmen.

Der spezifische Ansatz des Projektes lag in der arbeits-/arbeitnehmerorientierten Aus-
richtung der Konzeptentwicklung und der Begleitung bei der Umsetzung. So solite ein
Beitrag zur Entwicklung eigener Gestaltungskompetenzen der Arbeitnehmer geleistet
werden.

Zwei wesentliche Verédnderungen vollzogen sich wahrend der Laufzeit bzw. mit der
Bewilligung der Verlangerungsphase:

¢ Lag zunachst der Focus der Betriebsbetreuung auf den Konzernbetrieben der Siid-
stadt und andere ausgewahlte Betriebsfélle, so erweiterte sich der Betriebskreis
durch das Ende des "Netzwerkes Arbeit und Qualifizierung" auch auf Klein- und
Mittelbetriebe der Metall- und Elektroindustrie.

¢ Durch die gravierenden und langwierigen Umstrukturierungsprozesse bei Grundig
und Lucent wurde der Betreuungsaufwand erheblich héher und eine Erweiterung
der Kapazitaten in der Verlangerungsphase vom 15.11.2002 bis 14.11.2003 nétig.

Damit waren Hintergrund und Auftragslage des Projektes ,Briicken in eine neue indus- -
trielle Beschaftigung in Nurnberg” definiert:

Das Projekt wurde aus dem Arbeitsmarktfonds des Bayerischen Staatsministeriums fur
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen geférdert und in Tragerschaft der Stadt
Nirnberg beim Wirtschaftsreferat/ Stab Regionale Kooperation und Projekte durchge-
fuhrt.

Kooperationspartner des Projektes war die IG Metall Verwaltungsstelle Nirnberg.

Die Projektlaufzeit dauerte vom 15.11.2000 bis 14.11.2003. Beschéftigt waren in dem
Projekt 3 wissenschaftliche Mitarbeiter und eine Verwaltungsassistenz.

Betriebskontakte und Abstimmung mit regionalen Akteuren

Im Zuge der dreijahrigen Projektlaufzeit hatten die Projektmitarbeiter mit Vertretern von
rund 50 Unternehmen bzw. Betrieben Kontakt, rund 30 Betriebe bzw. Betriebsrate wur-
den intensiver und teilweise Uber einen langen Zeitraum beraten und unterstitzt.

Darstellung der Betriebskontakte

In der Laufzeit gab es von den Mitarbeitern rund 575 Betriebstermine und -kontakte, in
der Uberwiegenden Zahl mit Beschéaftigien bzw. Betriebsraten der Betriebe. Unter-
schieden nach Altbetrieben (also ADtranz bzw. Bombardier, ABB/Alstom, Cebal),
Grundig, andere GrofR3betriebe sowie kleinere und mittlere Unternehmen ergibt sich fol-
gende Verteilung:



Kontakte nach Betriebsart (Altbetriebe, Grundig, andere GroRbetriebe, KMU)

100% TS ]
80% +— 42 — |67 S

70% +— i
60%
S50% +—
40% +—
30% +—
20% +——
10% +—
0% L :
1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr

OKMU
O GroRbetriebe
B Grundig

B Altbetriebe

Wahrend sich im ersten Jahr der Projektlaufzeit noch relativ viele Kontakte (rund ein Viertel)
auf die Altbetriebe bezogen, blieb die Betreuung von Grundig tber die drei Jahre auf absolut
hohem Niveau. Verschiebungen der Gewichtung erfolgten im 2. und 3. Jahr aus zwei Grin-
~den: Im 2. Jahr der Projektlaufzeit spitzte sich die Krise bei Lucent massiv zu (enthalten in den
Grossbetrieben). Die weitere Ausdehnung der Betriebskontakte im letzten Projektjahr lag die
Entscheidung zu Grunde, sich seitens des Projektes starker auf die Vorfeldberatung (v.a. bei
MAN und Federal Mogul) zu konzentrieren.

Betriebskontakte nach Problemlage (Vorfeld, Strategie-, Ei'trags-, Liquiditédtskrise)

Unterschieden nach der betrieblichen Problemlage (Vorfeldberatung, anstehende Umstruktu-
rierung, eingeleitete Restrukturierung, anstehende/eingeleitete Insolvenz) stellen sich die ge-
samten Betriebskontakte in ihrer Verteilung wie folgt dar: :
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D.h. mehr als 55% aller 575 Betriebskontakte fielen auf Betriebe/Unternehmen, die sich bereits
in einer zugespitzten Krisensituation (entweder eingeleitete Betriebsanderung oder Insolvenz).
In der Gesamitsicht waren die Vorfeldberatungen mit einem knappen Viertel der Beratungs-
kontakte in der Minderheit. Dabei sind im Einzelfall mehrere Krisenphasen durchlaufen wor-
den. '



Abstimmung mit regionalen Akteuren

Wegen der Projekttragerschaft waren die Mehrzahl der Kontakte und Abstimmungsprozesse
auf die Stadt Nurnberg (speziell: Stabsstelle 'Regionale Kooperation und Projekte') und die IG
Metall Nurnberg gerichtet. Im Mittelpunkt stand dabei die Auswahl der exemplarischen Be-
triebsfélle und die Berichterstattung Uber den jeweils aktuellen Stand in den Betrieben. Da es
in mehreren Fallen um Grundstucks- und Flachennutzungsfragen ging, entwickelten sich die
Arbeitsbeziehungen zum Wirtschaftsreferat, das nach Beendigung des Netzwerkes ,Arbeit &
Qualifizierung“ Teile der Betriebsbetreuung Gibernahm.

Soweit es in der Beratung im Schwerpunkt um Fragen der strategischen Ausrichtung bzw. der
Nutzung interner Potenziale ging, wurden flr vertiefende Untersuchungen andere regional
agierende Beratungseinrichtungen, wie z.B. der Firmenverbund zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung (ffw Nirnberg), das IMU-Institut Nurnberg oder der Lehrstuhl fur Fertigungsau-
tomatisierung und Produktionssystematik (FAPS) an der Universitat Erbangen Nirnberg einge-
schaltet.

Bei anstehenden/zu beflrchtenden Personalabbaumallinahmen waren immer das Arbeitsamt
Nurnberg und haufig Beschaftigungs- und Qualifizierungsgeselischaften wie Mypegasus/GPQ
bzw. Enexy die Ansprechpartner, auch unter dem Gesichtspunkt der Nutzung der Méglichkei-
ten des Sozialgesetzbuches (SGB) lil.

Insolvenzverwalter und Finanzierungsexperten (z.B. KfW) wurden in den Fallen drohender

bzw. eingeleiteter Insolvenz durchgangig kontaktiert. Speziell bei Fallen, in denen Fortfih- - °

rungschancen flr Betriebs-/Unternehmensteile zu erkennen waren, wurden einschlégige Ein-
richtungen und Experten, wie z.B. die Existenzgrinderberatung NEXUS eingeschaltet, um
mdoglichen Fortfuhrungsinteressenten Unterstiitzung bei der Erstellung von Businessplénen zu
.geben. . ;

Fur Betriebsrate und gewerkschaftliche Interessenvertretung durfte eine zentrale Wirkung
(auch Uber die Laufzeit des Projektes hinaus) in der Nutzbarmachung der entstandenen
Kontakte in Richtung eines Netzwerkes von regionalen Akteuren auch fir Arbeitnehmer/-
vertreter liegen.

3. Betriebstypen und Beratungserfahrungen

Um die Beratungsarbeit in den verschiedensten Krisenbetrieben zu verallgemeinern,
wird im nachfolgenden versucht, die verschiedenen Betriebskonstellationen in vier Ty-
pen zu clustern, in denen sich die Ausgangsbedingungen, Handlungsnotwendigkeiten
und -méglichkeiten.sowie die Erfolgschancen (zum Erhalt von Beschéftigung) erhebhch
unterscheiden.

Dabei wurde auf eine Typisierung betrieblicher Krisenphasen zurlickgegriffen, wie sie in
einschlagigen Beratungsprojekten (siehe z.B. FAN-Projekt der Technologieberatungs-
stelle beim DGB NRW. (TBS e.V.) erarbeitet wurden.



Typisierung von Krisenphasen

Absatzkrise
Kennzeichen Kennzeichen Kennzeichen
veraltete Produkte, sinkende schrumpfende Markte Liquiditatsengpasse
Deckungsbeitrage, Umsatz- und/oder Marktanteile Uberschuldung
stagnation, strategische Defi- Ertragsriickgang bzw.

zite Verluste

Far die im Projekt einbezogenen Betriebe wurden diese Typen erweitert um $0g. gesunde Be-
triebe, d.h. Betriebe, in denen aktuell noch keine Probleme in Richtung Strategiekrise erkenn-
bar waren. Auch konnten die Betriebsfalle nicht immer treffsicher den jeweiligen Phasen zy
geordnet werden. Teilweise erwies sich auch der Stand der RestrukturierungsmaRnahmen als

Vorfeldberatung (gesunder Betrieb)
Anstehende Umstrukturierung (Strategiekrise)
Eingeleitete Betriebsénderung (Ertragskrise)
Eingeleitete Insolvenz (Liquiditatskrise)

o oo

Hinter diesen Zahien steht eine Entwicklung, die dem Arbeitsschwerpunkt »Vorfeldberatung*
eine wachsende Bedeutung zukommen lieR3.

4, Uber- und auBerbetriebliche Analysen und Studien

Neben den konkreten Betriebsberatungen wurde wahrend der Projektlaufzeit eine Viel-
zahl von Uber- bzw. auBerbetrieblichen Analysen und (Kurz-)Studien angefertigt. Diese
dienten einerseits der Gewinnung von Informationen tiber das Umfeld, in dem die je-
weils konkrete Betriebsberatung eingebettet war (z.B. Nutzfahrzeug-Studie) und wurde
in diesem Fall immer von einem Betriebsberatungsfall initiiert. Andererseits wurden
damit auch Erfahrungen, die aus den verschiedenen Betriebsberatungen in das Projekt
eingeflossen sind, sowohl fur die Beteiligten (Betriebsrate, Gewerkschaft, Wirtschafts-
referat) als auch fur weitere Interessierte zuganglich gemacht Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgeselischaft (z.B. BQG-Vergleich). Zum Dritten sind aligemeine arbeits-
marktpolitische Verénderungen, welche die Arbeitswelt der Akteure unmittelbar beein-
flussen, fur die regionalen Akteure zusammengestellt und aufbereitet worden (z.B.

Hartz-Gesetze). Die Materialien sollen fur weitere Arbeiten genutzt werden und sind
daher in einem Reader zusammengestellt. '



Eine Auswahl der wichtigsten Dokumente soll hier nur kurz beschrieben werden:

a) Hintergrund-Analysen zu konkreten Beratungs-Projekten:
,Nutzfahrzeugmarkt in Europa“:

Im Zusammenhang mit praventiven Beratungsaktivitdten im industriellen Autozulie-
fersegment wurde z. B. das Umfeld der wichtigsten européaischen Nutzfahrzeug-
Produzenten analysiert. Schwerpunkt der Studie war die Entwicklung des Nutzfahr-.
zeug-Marktes (Stichworte: Uberkapazitat, Krise der Bauwirtschaft, Anderung der
Abschreibungsfristen etc.) sowie die vollzogenen bzw. geplanten Fusionen grofier
(Nutz-) Fahrzeug-Hersteller und dabei eventuelle Riickwirkungen auf die Zulieferer-
struktur. ‘

,»Die Neuregelung der GVO*:

Durch die Neuregelung der sog. ,Gruppenfreistellungsverordnung GVO® der EU
wurden die Rahmenbedingungen des Kfz-Handwerks dramatisch verandert, dies
fuhrte und fuhrt zu Neustrukturierungen und war z.T. auch (Mit-)Ursache fur Be-
-triebsschliefungen von Autohausern. Fur die Betriebsrate und Gewerkschaftssekre-
tare wurde dazu eine Ubersicht und Prasentation erstellt, in der sowonhl die Inhalte
der Neuregelung komprimiert dargestellt wurde als auch mégliche Folgen und Hand-
lungsempfehlungen fur die Betriebe beschrieben wurden.

+sKfz-Handwerk in Niirnberg“:

Auch diese Studie diente als Hintergrund-Information fur Betriebsrate und Gewerk-
schaften, um auf die sich verschlechternden Rahmenbedingungen aufmerksam zu
machen. Insbesondere wurde damit aber der Vorschlag eines Betriebsrate-
Netzwerks des Kfz-Handwerks zur Information und Vernetzung der betrieblichen In-
teressenvertreter untereinander, aber auch zu regionalen Institutionen in diesem Be-
reich Verkehrsinitiative ,Neuer Adler e.V.“ (VINA), Fraunhofer Gesellschaft (FhG

etc.).
b) Materialien zum Thema ,,Fritherkennung und Beschﬁftigungssicheruhg“:

Seminarmaterialien und Foliensatze zu Friherkennung und Handlungsfeldern der

Beschaftigungssicherung mit Hintergrundmaterial.
Beschreibung des Konzeptes ,Starken-Schwachen-Workshop*, das im Projekt wei-
terentwickelt und mehrfach erprobt wurde.

c) - Studien zur Verdichtung und Verdffentlichung der Beratungs-Erfahrung:

»Beschiftigungs- und Qualifizierungsgeselischaften in der Niirnberger Metall-
und Elektroindustrie®:

In dieser Studie wurden die Erfahrungen mit den unterschiedlichen BQG-Modellen
aus den Altbetrieben ADtranz, Alstom/ABB Turbine und Cebal gegenlbergestelit.
Dabei wurde die Ausgangssituation erlautert, die konkreten Ausgestaltungen und
Schwerpunkte der Auffang-Lésung beschrieben sowie aus dem Vergleich eine
Empfehlung fir zukinftige Lésungen gezogen. Allerdings hat sich die aktive Ar-
beitsmarktpolitik nach Abschluss dieser Studie deutlich veréndert (Stichwort:
JHartz-Gesetze*), die Wirkungen lassen sich noch nicht in Ansatzen absehen.



»Kleinbetrieb in der Insolvenz*:

Aus den Beratungserfahrungen bei drohenden oder eingeleiteten Insolvenzen (vor-
nehmlich bei Kleinbetrieben unter 100 MA) entstand eine Prasentation, in der zu-
nachst die Grundlagen des Insolvenzverfahrens erlautert werden, die (unterschied-
lichen) Interessen der Beteiligten (Beschaftigte, Glaubigerbanken, Insolvenzver-
walter, Eigentimer etc.) gegeniibergestellt werden und dann Handlungsméglich-
keiten, aber auch Risiken beschrieben werden. Ziel war es, die Resignation und
Aussichtsiosigkeit eigenen Handelns der Betriebsrate im Insolvenzverfahren zu
durchbrechen und Betriebsréte zu aktivem Handeln zu ermutigen.

d) Préasentation arbeitsmarktrelevanter Verdnderungen: ;
»Hartz-was geht das uns an?“:

Die Vorstellung des sog. ,Hartz-Konzepts* wurde zunichst in den Betrieben nur
-unter dem Blickwinkel der Arbeitslosen betrachtet und kaum auf die betriebliche
Realitét bezogen. Die Prasentation zeigt jedoch die Auswirkungen auf die Hand-
lungsfelder der Betriebsrate.

»vergleich von Beschiftigten-Strukturen®

In diesen Prasentationen werden verschiedene Thesen zur Entwicklung des regio- .
nalen Arbeitsmarkts durch Auswertung von Arbeitsamts-Statistiken und Industriebe-
richte belegt.

»Basel l[¢

Neben der Erlauterung der Hintergrinde fiir die Veranderungen im Finanzierungs-
verhalten der Banken (geanderte Eigenkapital-RegeIungen) werden hier die kon-
kreten Auswirkungen auf den Mittelstand dargestellt sowie konkrete Handlungs-
moglichkeiten fiir Region und Betriebe vorgeschlagen -

Ubergreifend zu dieser themenbezogenen Auéarbeitung lieferte das Projektteam
Zuarbeiten zu einer beschaftigungspolitischen Konzeption der IG Metall bzw. zum
Wirtschaftsbericht der Stadt Nurnberg.

| Ergebnisse und Folgerungen

Handlungsméglichkeiten von Arbéitnehmervertretern in wirtschaftlichen
Angelegenheiten

Um die Erfolgschancen einer Beratung auf Arbeitnehmerseite einschatzen zu kénnen,
missen die Einflussmdglichkeiten der Beratenen, also der Betriebsrate, realistisch ge-
sehen werden. So besteht keine Mitbestimmung der Arbeitnehmer in wirtschaftlichen
Fragen, aus Sicht des Betriebsverfassungsgesetzes sind wirtschaftliche Entscheidun-
gen ausschliellich Sache des Arbeitgebers. Daher gibt es auch lediglich Informations-
und Beratungsrechte der Arbeitnehmer in wirtschaftlichen Angelegenheiten (nach §
106 BetrVG). Erst wenn der Arbeitgeber seine Entscheidung getroffen hat und diese
negative Auswirkungen fur die Arbeitnehmer mit sich bringt (z.B. veranderte Arbeitsbe-
dingungen, Arbeitsplatzverlust), greifen die Betriebsratsrechte in sozialen und perso-




nellen Angelegenheiten. Die Frage 'ob', 'wann' und ‘wie' eine vom Arbeitgeber getroffe-
ne Entscheidung umgesetzt wird, ist Gegenstand des Interessenausgleichs, der im
Gegensatz zum Sozialplan (zur Milderung oder zum Ausgleich wirtschaftlicher
Nachteile) nicht juristisch vom Betriebsrat erzwungen werden kann.

Diese - vom Gesetzgeber gewolite - Konstellation fuhrt in der Praxis dazu, dass Be-
triebsrate in der Regel sehr spét Giber geplante Malnahmen informiert werden und re-
lativ kurzfristig in Richtung Interessenausgleich und Sozialplan reagieren missen. Fol-
ge fur eine Beratung von Arbeitnehmerveriretern ist, dass diese meist dann erst erfolgt
(erfolgen kann), wenn Entscheidungen bereits getroffen wurden oder sich zumindest in
einem fortgeschrittenen Planungsstadium befinden. Diese Ausgangslage spiegelt sich
in den Betriebskontakten nach Fallkonstellationen wieder: rund 70 Prozent aller Kon-
takte erfolgten in mehr oder weniger zugespitzten Krisensituationen.

Mégliche Optionen in den unterschiedlichen Fallkonstellagionen

Eine spéte Einbeziehung erleichtert nicht unbedingt den Beratungsprozess und erhéht
auch nicht die Chancen einer wirksamen Einflussnahme, andererseits bestehen auch
dann noch Mdéglichkeiten zur Beeinflussung von Malnahmen - diese unterscheiden
sich jedoch erheblich nach der jeweiligen betrieblichen Ausgangssituation.

worst-case: Betriebsidnderung im Konzern

Sowohl die Altbetriebe ADtranz/Bombardier, Aistom/ABB Energie und Cebal als auch
die beschriebenen Falle Ericsson und Lucent weisen eine entscheidende Gemeinsam-
keit auf: Die Entscheidungen Giber MalRnahmen an den Nurnberger Standorten fielen in
den Zentralen der meist international agierenden Konzerne. Leider ist es in keinem der
Nirnberger Fille - trotz breiter Unterstiitzung durch Belegschaften, Offentlichkeit sowie
lokaler und regionaler Politik - gelungen, eine grundsétzliche Revision des urspriingli-
chen Beschlusses zu erreichen, lediglich Modifikationen waren méglich’.

Vor diesem Erfahrungshintergrund scheint es hilfreich, Uber realistische Ziele in diesen
Fallkonsteilationen weiter nach zu denken. Modifikationen in der zeitlichen Ausgestal-
tung, hinsichtlich des Umfangs der MaRnahmen und hinsichtlich von Uberbriickungslé-
sungen fur die betroffenen Arbeitnehmer (entweder durch Teilfortfihrungen, MBOs o-
der auch Transfereinrichtungen) sind machbare Ergebnisse im Sinne einer Milderung
der Wirkungen von Konzernentscheidungen fur Standorte und Menschen.

Wesentliche Einflussfaktoren in solchen Konstellationen sind die zeitliche Dimension
(z.B. genligend Zeit zur Vorbereitung von Fortfiihrungskonzepten), die Bereitschaft von
Betriebsrat und Belegschaft, auch andere Lésungen als die gewlinschten mitzutragen
bzw. aktiv daran mit zu arbeiten sowie die Unterstiitzung durch Politik und Offentlich-
keit. Voraussetzung fur in diesem Sinne 'erfolgversprechendes' Handeln ist zudem eine
enge Vernetzung der handeinden Akteure vor Ort, ob dies nun Belegschafts- und Ge-
werkschaftsvertreter, Berater oder éffentliche Stellen (z.B. Wirtschaftsreferat) und Ein-
richtungen (wie Existenzgrinderberatungen) sind.

' Wie heute bekannt, war der Verbleib von Entwicklung und Vertrieb bei Adtranz in Niirnberg kein Abrii-
cken vom urspringlichen SchlieRungsbeschiuss, sondern lediglich die zeitliche Streckung desselben.



Optionen in der Insolvenz

Entgegen der landldufigen Meinung stellen sich aus Projektsicht die Handlungsmég-
lichkeiten in der Insolvenz vergleichsweise positiv dar, wenngleich nicht Gbersehen
werden darf, dass es sich auch hier um Teilldsungen handelt bzw. Transferméglich-
keiten fiir die Betroffenen erschlossen werden kénnen. Limitierende Faktoren liegen vor
allem bei externen Einflussen (Marktsituation, aber auch Finanziers wie Banken), auf
der subjektiven Seite besteht die Gefahr der Resignation und des Auseinanderbre-
chens der Belegschaft bzw. des mittleren Managements (die haufig als Trager fur Teil-
fortfihrung benétigt werden). Im positiven Sinne entscheidend ist die Haltung des In-
solvenzverwalters hinsichtlich der Fortfihrung des Betriebes, der Suche bzw. der Ver-
handlung mit Banken bzw. Ubernahme-/ FortfUhrungsinteressenten. Auf Seiten der
Betriebsrate kommt es darauf an, Resignationstendenzen in der Belegschaft entgegen
zu wirken und gegebenenfalls auch unorthodoxe Lésungswege mitzugehen, ohne be-
stehende Rechte aufzugeben. .

Eingeleitete Umstrukturierung als Chance

Nicht nur die ersten Phasen einzelner Betriebsfille (wie Geyer / Gruco), sondern auch
andere Beispiele aus dem Projekt belegen Erfolgschancen, aber auch Risiken bei an-
stehenden Umstrukturierungen. Entscheidend fur die Aussichten, einen positiven Ver-
anderungsprozess initiieren zu kénnen, durfte eine realistische Einschéatzung der Lage
des Betriebes/Unternehmens und darauf abgestimmter zielfiihrender MaRnahmen sein.
So scheiterte der Prozess bei Gruco letztlich an der sich vertiefenden Absatz- und
Preiskrise des Marktsegmentes, auf die im Rahmen der Konzernbindung des Standor-
tes Neunkirchen nicht angemessen reagiert werden konnte. Auch die urspringliche A-
nalyse der Problemlage bei der Firma Geyer durch das Unternehmen verkannte die
Dringlichkeit einer Veranderung des Produktportfolios, so dass die eingeleiteten MaR-
-nahmen der internen Optimierung wie auch der Verlagerung von Produktionsbereichen
letztlich zu kurz griffen.

Neben der rechtzeitigen Wahrnehmung der entscheidenden strategischen Problem-
stellungen sind bei beiden Betriebsparteien die Fahigkeit und Bereitschaft sich auf ei-
nen konsensualen Weg der Veranderung einzulassen, unabdingbar. Auf der Seite des
Betriebsrates setzt dies voraus, dass er eigene Ziele definiert und auf dieser Basis be-
reit ist, den Veranderungsprozess mit zu gestalten. Die notwendigen zeitlichen und fi-
nanziellen Spielrdume sind ein weiterer Erfolgsfaktor. Dazu gehért Entscheidungskom-
petenz vor Ort und die Bereitschaft den eingeschlagenen Weg auch konsequent fortzu-
setzen.

Zentrale Folgerung aus den Projekterfahrungen: VorfelduBératung und Friiher-
kennung

Schlussfolgerung aus den Erfahrungen in den verschiedenen Fallkonstellationen war
im Projektverlauf die Orientierung auf eine verstarkte Frihaufklarung und die damit
verbundene Beratung im Vorfeld einer zugespitzten Krisensituation. Auch wenn der
praktische Nachweis einer fiir die Arbeitnehmer positiven Wirkung im Sinne der Siche-
rung von Einkommen und Arbeitsplatzen nicht unmittelbar zu fithren ist, sprechen alle
Argumente und Erfahrungen fur die Notwendigkeit einer Beratung in Richtung Frither-
kennung. Nur so kann ohne operativen Druck und unter Abwagung von Starken und
Schwichen eine eigene Position der Arbeitnehmervertreter zur Lage 'ihres' Betrie-
bes/Unternehmens entwickelt werden. Voraussetzung ist allerdings die Sensibilisierung




des Betriebsratsgremiums oder wesentlicher Teile, sich sehr frihzeitig auf einen derar-
tigen Arbeitsprozess einzulassen - ohne Ansté3e von Aullen ist dies allerdings selten
der Fall, weil das Tagesgeschaft dominiert. Diese Art der Vorfeldarbeit bietet keine Ga-
rantie, den anstehenden Veranderungsprozess erfolgreich bewaltigen zu kénnen, z.B.
wenn sich das wirtschaftliche und Marktumfeld rapide verschlechtern sollte. Sie kann
jedoch dazu beitragen, mégliche notwendige Anderungen zu antizipieren und daraus
erste Handlungsschritte fur die Interessenvertretung abzuleiten.

Ergebnisse des Projektes - Beschiftigungseffekte, Starken und Schwichen

Aus den Betriebsberichten, der Zusammenfassung in den vorher gehenden Abschnit-
ten wie auch der Tabelle im Anhang ist zu entnehmen, dass im Rahmen der betreuten
Betriebsfélle immer auch materielle Teilerfolge, entweder im Sinne unmittelbarer Be-
schéftigungseffekte (z.B. geringerer als geplanter Abbau) oder mittelbare Wirkungen
(z.B. durch Ubernahme von Beschéftigten, Teilfortfihrungen bis hin zu Transferlésun-
gen) erzielt werden konnten. Dabei war das Projekt jedoch immer nur ein Akteur unter
mehreren, so dass eine direkte Zuordnung von Effekten zur Arbett des Projektes nicht
angemessen und nicht zutreffend wére.

Schwéchen und Probleme des Projektes

Wie bereits erwahnt, ist ‘eine Schwierigkeit der Arbeitnehmerberatung im Umfeld kri-
senhafter Betriebs-/Unternehménsentwickiung die spéte Einbeziehung der Berater, die
haufig, wenn auch nicht immer, der spéaten Information und Einbeziehung der Betriebs-
rate im betrieblichen Umfeld geschuldet ist. Daraus resultiert ein zeitlich eng gedréngter.
Arbeitsprozess im Sinne einer Feuerwehrberatung, der eine umfassende Analyse der
Ausgangsbedingungen und strategischen Erfolgsfaktoren schwierig macht und die Pri-
oritdten auf unmittelbare operative Handlungsschritte lenkt. Wegen der Vielzahl der
betrieblichen Problemfélle in der Nurnberger Metall- und Elektroindustrie und der be-
grenzten Projektkapazitaten konnten daher nur ausgewahite exemplarische Betriebs-
falle bearbeitet werden. Die Entscheidung Uber die Auswahl der Betriebe féallien die
Projekttrager daher gemeinsam mit dem Projekiteam.

Starken und Vorteile des Projektes

Die auf den ersten Blick ungewdhnliche Konstellation der Projekttragerschaft von Stadt
Nurnberg und IG Metall Nurnberg hat sich - ungeplant - als eine der Starken des Pro-
jektes herauskristallisiert: Durch die Einbeziehung von Ressourcen der Stadt wie auch
der IG Metall (bzw. der Beratungseinrichtungen in ihrem Umfeld) konnten Kréfte ge-
blndelt und koordiniert werden, wie es fir einen der beiden Trager allein schwer még-
lich gewesen wére. Der Austausch bzw. der kurze Draht zwischen den stadtischen
Dienststellen bis zum Wirtschaftsreferenten zur IG Metall hat einen schnellen und un-
blrokratischen Informationsaustausch erméglicht und fir beide Seiten eine schnellst-
mogliche Abstimmung Uber das Vorgehen erlaubt. Wenn es gelingt, diese enge Ab-
stimmung und Kooperation Uiber das Projekt hinaus fort zu fuhren wére ein dauerhafter
Erfolg fur die Region gegeben.
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Neben der unmittelbaren Unterstiitzung der Betriebsrate im operativen Geschaft dirfte
es gelungen sein, die in der Stadt bzw. Region vorhandenen informellen Netzwerke
von stadtischen Einrichtungen, Einzelpersonen und Beratungsstellen fur die Arbeit- -
nehmerseite nutzbar zu machen. Die daraus resultierenden persénlichen Kontakte bil-
den die Grundlage fir ein Weiterexistieren dieser Vernetzung auch Uber die Projekt-
laufzeit hinaus.

Was einerseits nach einem Vorhalten von Kapazitdten fur ungewisse Beratungsfille
aussieht hat sich in der Arbeit als unschatzbaren Vorteil erwiesen: so konnten einer-
seits zusatzliche Hintergrundinformationen wie z.B. Branchenrecherchen als Grundlage
fur die Beratung erstellt werden, andererseits standen damit auch Kapazitaten zur
Vorfeld-Beratung zur Verfigung.

So konnten aus dem Projekt Impulse gegeben und Beitrage geleistet werden fur die
Unterstitzung von Arbeitnehmervertretern in" Krisensituationen, der Minderung oder
zeitlichen Streckung von Personalabbau und die Unterstutzung fur Transferlésungen -
an dem zentralen Problem der Nirnberger Metall- und Elektroindustrie, der Abhangig-
keit von regionsexternen Konzernentscheidungen werden Betriebsrite, IG Metall und
Stadt Nurnberg jedoch weiter arbeiten muissen.

Folgerungen aus Ergebnissen und Erfahrungen des Projektes
Aus Projektsicht ergeben sich Folgerungen aus der Arbeit an mindestens drei Punkten:

= Die Aktivitaten aller Beteiligten in Richtung Fritherkennung von betrieblichen
Problemlagen sind weiter zu forcieren, das gilt fur die Betriebspolitik der 1G
Metall auf allen Ebenen (von der Wirtschaftsausschuss- tiber die Betriebsrate-
bis hin zur Vertrauensleute-Betreuung und —qualifizierung) wie auch im Bereich
der Stadt, die ein einschidgiges EQUAL-Projekt auf den Weg gebracht hat.

« Die Erfahrungen aus dem Briickenprojekt legen es nahe, die praktizierte Zu-
sammenarbeit zur Bundelung der Krafte von Stadt Ndrnberg und IG Metall auch
Uber das Projekt hinaus zu stabilisieren und auszubauen, da alle Beteiligten da-
bei nur gewinnen kénnen. Gemeinsam sollte dabei Uberlegt werden, wo das In-
strumentarium bzw. die Kompetenzen in der Region gezielt ausgebaut werden
sollten. Neben dem Thema ,Finanzierung von KMU unter den Bedingungen von
Basel I’ trifft dies aus Projektsicht insbesondere fir eine spezialisierte Beratung
zur Unternehmensfortfihrung zu.

= Hilfreich wére darlber hinaus, wenn auch kunftig eine Art Aniauf- und Clearing-
stelle fur Arbeitnehmerberatung in der Krise zur Verfugung stiinde. Sie misste
mit den Betroffenen die Beratungsbedarfe vorklaren, um dann eine geeignete

‘Beratung aus der Region zu empfehlen.
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