Umsetzung der Flora Fauna Habitat Richtlinie in Niirnberg
Sachverhalt

Vorbemerkung

Derzeit lauft Meldeverfahren zur Umsetzung der Flora Fauna Habitat Richtlinie. Grundlage
bilden die ,Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen
Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen” - kurz ,FFH-Richtlinie® genannt -
und die Richtlinie 79/409/EWG des Rates Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten
vom 2.April 1979 - kurz als ,Vogelschutz-Richtlinie* bezeichnet. Mit der FFH-Richtlinie und
der Vogelschutz-Richtlinie hat die Europdische Union (EU) verbindliches europaisches Na-
turschutzrecht erlassen. Alle Mitgliedstaaten missen sich daran halten und entsprechend
den Richtlinienbestimmungen durch die Meldung und den Schutz bestimmter Gebiete zum
angestrebten zusammenhéngenden ékologischen Netz ,,Natura 2000“ beitragen. Dies ist fiir
Bayern bereits in der ersten Phase (in 2 Tranchen) 1996 und 2001 erfolgt. Das Verfahren zur
Erstellung der verbindlichen, EU-weiten Gebietsliste nach der FFH-Richtlinie befindet sich ;
nach den Gebietsvorschlagen der Mitgliedstaaten nun in Phase 2 (Uberprifung der Gebiets-
vorschldge und endglitige Gebietsauswahl durch EG-Kommission). Die gemeinschaftliche
Bewertung der Meldung Deutschlands auf EU-Ebéne (vgl. Anhang IIl der Richtlinie) ist inzwi-
schen durchgefuhrt und macht nun eine Ergénzung auch der bayerischen Gebietsmeldung
erforderlich. Diese abschlieBende Ergénzung soll nach einem mit der EU abgestimmten
Zeitplan bis September 2004 abgeschlossen sein. Dabei wird es (voraussichtlich Ende Ap-
ril/Anfang Mai) wieder ein Dialogverfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit geben.

Nachmeldungen auf dem Stadtgebiet Niirnberg

Wie der Presse zu entnehmen, hat das Bayerische Umweltministerium im Internet (unter der.
Adresse http://gisportal-umwelt.bayern.de/ffh/finweb/finindex.htm) bereits die vorldufige Ab-
grenzung der zur Nachmeldung vorgesehenen Flachen (vorlaufige Nachmeldekulisse) versf-
fentlicht.

Im Stadtgebiet sind umfangreiche Gebiete zur Nachmeldung ( Freiflachen bei Brunn und
Netzstall, Rednitztal, Pegnitztal Ost, Reichswald incl. SchmaulRenbuck, Hafenindustriegebiet
Sud, Ziegellach etc. .- siehe beiliegende Karten) vorgesehen. Hierbei sind auch solche Fli-
chen betroffen, fir die Planungen vorliegen, die mit den Zielen der o. 9. Richtlinien kollidie-
ren. Einige Planungen - unter anderem der FNP — weisen Konflikie mit der Abgrenzung der
vorlaufigen Nachmeldekulisse auf. Karten der im Internet veréffentlichten Abgrenzung liegen
- bei.

Die Stadt Nirberg war von den fritheren Meldungen nach o. g. Richtlinien nur randlich be-
troffen. Neben dem - bereits in der 1. Tranche gemeldeten - NSG Hainberg wurde in die Mel-
dung zur 2. Tranche auf dem Stadtgebiet (entsprechend einer zwischen der héheren
Naturschutzbehérde bei der Regierung von Mittelfranken und dem bayerischen Landwirt-
schaftsministerium abgestimmten Abgrenzung) nur einige Teile des Reichswaldes (gréBten-
teils als Gebiete nach Vogelschutzrichtlinie) einbezogen. Es handelt sich um den Irrhain bei
Kraftshof, die Staatswaldflachen nérdlich der Autobahn bei Buchenbiihl, um Brunn, Netzstall
und Birnthon.

UwA/3 hat als untere Naturschutzbehérde in Nurnberg hat im Rahmen des Dialogverfahrens
zur 2. Tranche eine gro3e Anzahl von Vorschldgen fur zusatzliche Meldungen erhalten. Eine
Aussage, ob diese Gebiete meldewirdig sind, wurde allerdings von der unteren Natur-
schutzbeh6rde nicht getroffen, da die Auswahl nur im Zusammenhang mit landesweit ein-
heitlichen Kriterien moglich ist.
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Kommunale Planungsvorhaben / FNP-Entwurf

Die im Internet bislang verdéffentlichten Arbeitskarten lassen erkennen, dass es innerhalb des
Nlrnberger Stadtgebietes zu Konflikten zwischen der avisierten Meldekulisse einerseits und
Planungsabsichten der Stadt Nirnberg andererseits kommen wird. Auch wenn Beurteilungen
im Detail maRstabsbedingt kaum méglich sind und die Abgrenzungen der Arbeitskarten vor-
aussichtlich auch noch nicht abschlieRend sein werden, sollten hier alle bereits heute er-
kennbaren Betroffenheiten benannt und beschrieben werden. Insbesondere auf folgende
Planungsbetroffenheiten ist hinzuweisen:

-Gewerbliche Bauﬂéc‘he stdlich der Wiener Strafe: ‘
Der Uberwiegende Teil der im FNP-Entwurf stdlich der Wiener StraRe dargesteliten gewerb-
lichen Bauflache (ca. 30 ha) ist zur Gebietsmeldung als Vogelschutzgebiet vorgesehen.

-Erweiterungsfldche Martha-Maria-Krankenhaus:

Die im FNP-Entwurf zur Erweiterung des Martha-Maria-Krankenhauses als Flache fir Ge-
meinbedarf / Gesundheit dargestelite Erweiterungsflache soll als Vogelschutzgebiet gemel-
det werden.

-VerkehrserschlieBung Flughafen:

Die laufenden Planungen (StraRenbauamt Niirnberg/Stadt NiUrnberg) fur die verbesserte
Erreichbarkeit des Flughafen betreffen ebenfalls Bereiche, die zur Nachmeldung als Vogel-
schutzgebiet vorgesehen sind. Aktuell werden mehrere Alternativtrassen geprift, detaillierte
Trassenverlaufe stehen noch nicht fest.

-Ful-/Radweg im Rednitztal:
Zur Zeit laufen Planungen fur einen durchgehenden talnahen Full-/Radweg entlang der

Rednitz zwischen Schwabach, Niirnberg, Stein und Furth. Die Federfuhrung liegt beim Was-
serwirtschaftsamt Nurnberg. Der geplanten Nachmeldung entsprechend wiirde der Ful-
/Radweg in weiten Teilen durch FFH-Gebiet verlaufen.

Durch die derzeit noch nicht abgeschlossene Priifung der in die Richtlinie einbezogenen Fla-

chen sowie der méglichen Anderung des Flachenumgriffs der Nachmeldung, ist eine endgil-
tige Erfassung aller betroffenen Flachen erst im Rahmen des Dialogverfahrens méglich.

Rechtliche Aspekte fiir die Stadt Niirnberg

Die jetzt vorliegende Abgrenzung (Arbeitsentwurf) enthalt einen Grofteil der im Dialogverfah-
ren in Nurnberg zur 2. Tranche vorgeschlagenen zusatzlichen Gebiete. Die seinerzeitige
Aussage des Bayerischen Umweltministeriums, wonach auf die Meldung einzelner fachlich
- geeigneter Gebiete verzichten werden kénnte, wird aufgrund des Ergebnisses der Uberprii-

fung durch die EU und aufgrund der Rechtsprechung so nicht mehr aufrechterhalten. Gerade
im Interesse der Planungssicherheit fir Gemeinden wird eine unverziigliche und vollstandige
Meldung angestrebt. Hierzu wird auf die beiliegenden Ausfuhrungen des Umweltministeri-
ums aus dem Internet verwiesen, die hier auszugsweise wiedergegeben werden:

Warum_miissen nach der ersten Gebietsmeldung im Jahr 2000 jetzt nochmals Gebiete
gemeldet werden?

Antwort: Die EU hat auf der Basis der ersten Meldekampagne die Gebietskulisse fiir "Na-
tura 2000" gleichsam aus der europédischen Vogelperspektive Uberpriift und festgestellt,
dass noch Ergédnzungsbedarf besteht, um eine gesamteuropéische Vernetzung des Bio-
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topverbundes herzustellen. Alle EU-Mitgliedstaaten miissen hier noch Gebiete melden,
auch Deutschland, bei dem alle Lander betroffen sind.

Frage: Kann Bayern eine Nachmeldung vermeiden?

Antwort: Nein. Deutschland wurde bereits vom Européischen Gerichtshof wegen nicht
-ausreichender Umsetzung der FFH - Richtlinie verurteilt. Die Europédische Kommission
hat auf der Grundlage dieses Urteils ein Zwangsgeldverfahren eingeleitet, bei dem
Zwangsgelder in Héhe von bis zu 800 000 Euro drohen.

Zudem bringt eine Nichtmeldung von Gebieten fiir InfrastrukturmalBnahmen keine Vortei-
le: Die Rechtsprechung beriicksichtigt bei der Uberpriifung von Planungen, ob bei einer
betroffenen Flédche die Voraussetzungen eines FFH- oder Vogelschutzgebietes nach EU-
Recht vorliegen, auch wenn diese nicht férmliich gemeldet ist (sogenanntes " potenzielles
FFH- oder faktisches Vogelschutzgebiet”). Ist dies der Fall, kann die Planung ohne férmli-
che Meldung des Gebietes dauerhaft scheitern. Die Gerichte erzwingen so im Ergebnis
den Schutz einer Flache, die unter die FFH - Richtlinie der EU f4llt. Diese Rechtslage fiihrt
derzeit zu erheblichen Unsicherheiten fiir die Planung und Realisierung von Infrastruktur-
vorhaben. Nur ein rascher Abschiuss des Nachmeldeverfahrens kann diese Unsicherheit
beheben.

Frage: Beeintréchtigt die Meldung von FFH-Gebieten die Planungshoheit der Kommu-
nen?

Antwort: In der Bauleitplanung der Kommunen sind Umweltstandards schon seit jeher zu
beachten. Dies gilt ebenso fiir die Schutzziele von "Natura 2000" Hier tragen auch die
Kommunen Verantwortung, Natur und Umwelt fiir kommende Generationen zZu schiitzen
und zu bewahren. Die Ausweisung einer Fldche als FFH - Gebiet fiihrt aber zu keinem
absoluten Verénderungsverbot. Gemeindliche Planungen, die nach Priifung der Vertrég-
lichkeit keine erheblichen Auswirkungen erwarten lassen, sind ohne weiteres méglich.
Planungen, die eine erhebliche Beeintréchtigung der FFH — Erhaltungsziele erwarten las-
sen, sind dann zuléssig, wenn zwingende Griinde eines tiberwiegenden éffentlichen Inte-
resses die Planung erfordern. Uber das Vorliegen dieser Voraussetzungen entscheidet
die Gemeinde im Rahmen ihrer Planungshoheit eigenverantwortlich. Gewichtige kommu-
nale Belange kénnen daher auch in "Natura 2000 — Gebieten” angemessen berticksichtigt
werden. Unter den genannten Voraussetzungen kénnen beispielsweise auch Ortsumge-
hungen realisierbar sein.

Die bisher noch nicht gemeldeten Flachen stellen aus fachlicher Hinsicht ein potentielles
Vogelschutzgebiet dar, auch wenn eine formliche Einbeziehung in ein Vogelschutzgebiet
noch nicht erfolgt ist. Fur diese Flachen gelten auch jetzt schon die strengen Abwagungs-
grundsétze, nach denen lediglich Volksgesundheit, 6ffentliche Sicherheit und die Sicherheit
der Luftfahrt als Abweichungen von den Schutzkriterien anerkannt werden.

Aus einer Einbeziehung dieser Flachen in die FFH-Richtlinie ergibt sich nach dem Wortlaut
der Richtlinie eine erh6hte Planungssicherheit gegenuber dem aktuellen Stand als potenziel-
les Vogelschutzgebiet. So ergeben sich Méglichkeiten der Vertraglichkeitspriifung, bei denen
soziale und wirtschaftliche Grunde fur EingriffsmalRnahmen anerkannt werden kénnen.

Es muss dariiber hinaus allerdings deutlich sein, dass die vorgesehene Flachennutzung im
Widerspruch zu den Zielen der FFH-Richtlinie steht. Ein erhéhter Ausgleichsbedarf oder wei-
tergehende Einschrénkungen fir die betreffenden Gebiete lassen aber sich erst nach einer
eingehenden fachlichen Prifung ermitteln. Diese Einschrénkungen der Planungshoheit der
Stadt Nirnberg werden momentan allerdings als geringer eingeschatzt als durch den jetzt
gegebenen Rechtsstatus als potentielle Natura2000 Gebiete. Fiir die absehbaren Konfliktfla-
chen sollte jedoch so bald méglich eine Vertréglichkeitsprifung im Zuge des FNP-Verfahrens
vorbereitet werden.
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Spéatestens mit der Veréffentlichung im Internet ist namlich davon auszugehen, dass diese
Gebiete auch bei Planungen und Projekten rechtlich zu beachten sind. Besonders die in bei-
liegender Karte als ,SPA" (Special Protected Area) gekennzeichneten Gebiete nach Vogel-
schutzrichtlinie (VRL) sind geméaR Rechtsprechung in dieser Beziehung als kritisch zu be-
trachten. GemaR Art.7 FFH- Richtlinie ergibt sich fur diese Gebiete erst dann die Méglichkei-
ten der Abwagung nach Art.6 (4) FFH-Richtlinie, wenn die Verpflichtungen nach Art. 4 Ab--
satz 1 bzw. Absatz 2 Vogelschutzrichtlinie erfillt sind.

Das Bundesverwaltungsgericht 4. Senat fithrt im Urteil vom 14. November 2002 aus:

Nach Art. 4 Abs. 4 Satz 1 VRL sind Beeintrdchtigungen und Stérungen der Lebensrdume
und Vogelarten in _den geschiitzten Gebieten zu vermeiden.(...) Nur ilberragende Ge-
meinwohlbelanqe wie etwa der Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen
oder der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit sind geeignet, das Beeintrachtigunags- und
Stérungsverbot des Art. 4 Abs. 4 Satz 1 VRL zu (berwinden.(...) Gebiete, die nicht zu
Schutzgebieten im Sinne der Vogelschutz-Richtlinie erklért worden sind. obwoh! dies er-
forderlich gewesen wére, unterliegen weiterhin-dem strengen Schutzregime dieser Richt-
linie_und nicht dem milderen Rechtsregime des Art. 6 Abs. 2 bis 4 FFH-RL, a.a.0. S. 7-
vgl. EuGH, Urteil vom 7. Dezember 2000 - Rs. C 374/98 - NuR 2001. 210 - Basses Cor- -
bieres. '

Es wird daher aus gesamtstadtischen Interesse nicht als sinnvoll angesehen, gegen die jetzt
vorliegende Nachmeldekulisse Einspriiche vorzubringen obwoh! durchaus rechtliche Ein-
schréankungen fur Planungen und Projekte erwartet werden. Insbesondere ist dies bei Gebie-
ten nach Vogelschutzrichtlinie bis zu einem endgtiltigen Abschluss des Meldeverfahrens der
Fall.

Folgen der endgiiltigen Ausweisung eines Gebietes als "Natura 2000"-Gebiet

Zur Frage welchen tatsachlichen Einschrankungen private Eigentimer sowie auch Stadt
Nirnberg als Trager der Planungshoheit nach Abschluss des Verfahrens unterliegen werden
wird auf die folgenden Ausflihrungen des Bayerischen Umweltministeriums verwiesen:

Was édndert sich durch die Ausweisung eines Gebietes als "Natura 2000"-Gebiet?

Die FFH-Richtlinie dient in erster Linie der Erhaltung der biologischen Vielfalt in Europa.
Die Richtlinie leistet somit einen Beitrag zu dem allgemeinen Ziel einer nachhaltigen Ent-
wicklung. In Natura 2000-Gebieten sind menschliche Aktivitéten keineswegs grundsétzlich
verboten. Entscheidend ist dabei, welche Erhaltungsziele mit dem Jewelligen Gebiet ver-
bunden sind. Steht eine Aktivitédt diesen Zielen nicht entgegen, kann sie auch durchge-
fiihrt werden. ,

Bestehende Nutzungen kénnen im Regelfall fortgefiihrt werden, vorausgesetzt, dass sich
ihre Intensitat nicht &ndert und die Erhaitungsziele des betreffenden Gebiets dadurch
nicht in Frage gestellt werden. In vielen Féllen ist in den gemeldeten Natura 2000-
Gebieten die hohe biologische Vielfalt eng verkniipft mit traditionellen Wirtschaftsweisen
(z.B. besondere Formen extensiver Landwirtschaft). Weitere Einzelheiten kénnen Sie in
Ziff. 8 und 10 der Gemeinsamen Bekanntmachung nachlesen

Wie sind die Gemeinden von der Umsetzung der Richtlinien betroffen?

Umweltstandards waren in der Bauleitplanung schon bisher zu beachten. Auch die Mel-
dung eines Gebiets als FFH-Gebiet oder die Ausweisung als Vogelschutzgebiet fiihrt zu
keinem absoluten Verédnderungsverbot. Die Gemeinden miissen aber bei der Aufstellung

von Flachennutzungsplénen und von Bebauungsplénen Schutzzweck bzw. Erhaltungs-
ziele der Natura 2000-Gebiete beriicksichtigen. Ist eine Beeintrédchtigung durch eine ge
meindliche Planung nicht auszuschliefRen, ist zunédchst eine Vertraglichkeitspriifung
‘durchzufihren. Kommt die Vertréglichkeitspriifung zu dem Ergebnis, dass Erhaltungsziele
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bzw. Schutzzweck nicht erheblich beeintréchtigt werden, stehen der gemeindlichen Pla-
nung unter dem Gesichtspunkt der Bestimmungen zu Natura 2000 keine Hindernisse
mehr entgegen. Sind erhebliche Beeintrdchtigungen zu erwarten, ist die Bauleitplanung
dennoch mdglich, wenn die Voraussetzungen fiir eine Befreiung vorliegen, d.h. wenn
zwingende Griinde des (berwiegenden 6ffentlichen Interesses die Planung erfordern.
Gewichtige kommunale Belange kénnen daher auch in Natura 2000-Gebieten angemes-
sen berticksichtigt werden.

Die auf ihre eigene Bauleitplanung bezogene Vertréaglichkeitspriifung filhrt die Gemeinde
im Rahmen ihrer Planungshoheit selbst durch. Auch die Feststellung der Zulassungsvor-
aussetzungen obliegt der jeweiligen Gemeinde. Somit entscheidet die Gemeinde unter
Beteiligung der Naturschutzbehérde in ihrer eigenen Verantwortung iiber die Planungs-
voraussetzungen.

Zum Vollzug der FFH-Richtlinie liegt eine gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen
Staatsministerien des Innern, fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie, fur Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten, fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit sowie
fur Landesentwicklung und Umweltfragen vom 4.August 2000 (Nr. 62-8645.4-2000/21791-)
vor. Hier werden die Zustandigkeiten und Verfahren beziglich SchutzmalRnahmen, Mana-
gementplanung, Monitoring, Berichtspflichten, Vertraglichkeitsprifung etc. naher geregelt.
Inhaltlich sieht diese Bekanntmachung weitgehende Zustandigkeiten der unteren Natur-
schutzbehérde sowie der Forstverwaltung firr Waldflachen vor.

Hoheitliche Schutzmafnahmen sollen gemall o. g. Bekanntmachung nur dann getroffen
werden, wenn und soweit dies unumgaénglich ist. Vorrangig sind zur Umsetzung der Ziele im
jeweiligen Gebiet vertragliche bzw. andere einvernehmiiche Regelungen vorgesehen.

Aus der Sicht der Stadt Nirnberg muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass die
Dauerhaftigkeit der liberalen Abwagungsmdglichkeiten auf der Grundlage der FFH-Richtlinie
durchaus einer Verschéarfung im Sinne der europaischen Rechtsprechung weichen kann.

Im Stadtgebiet ist bei den neu zur Meldung vorgesehenen Flachen mit vergleichsweise star-
ken Nutzungskonflikten und potentiell hoher Eingriffsintensitét zu rechnen. In diesem Zu-
sammenhang ist kritisch anzumerken, dass bislang véllig offen ist, wie bei der gegebenen
personellen und finanziellen Ausstattung der unteren Naturschutzbehérde ein Volizug der
neuen Regelungen sichergestellt werden soll.




