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- Auszug Kommentar Bayerisches Denkmalschutzgesetz -
Art. 2 Denkmallisie

{1} Die Baudenkméler ind die Bodendenkmiler sollen nachrichtiich in eln Yor-
zeichnis {Denkmalliste) sufgenommen wenden, Die Eintragung srfolat durch das
Landesamt fir Denkmalpflege von Amils wegen lm Benehmen mil der Gemeinde.
Der Bevechiligte und der zustindige Helmalplfieger kdnnen die Eintragung anre-

gen. Die Eintragung Ist im Bebauungsplan kenntlich zu machen. Die Liste kann von
jedermann eingeschen werdan.

{2} Auf Antrag des Berechligten und in besonders wichligen Fiillen kénnen be-
wegliche Denkmndler, soweit sle nichi nach Abs. 1 eingetragen sind, In das Ver- -

zelchnis eingatragen werdan.
(1
Erliutefungen zu Art. 2
INHALTSOBERSICHT
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L Edassung der Dandenhmiler vl g) Abschlul des Verlahrens 18
der Bodendenkmiler 1-26 b} Bekanntgabe 19
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1. Rechuscharakter der Eintragung, 7. Dodendenkmalliste 21-22
Wirkung - 5 . Einrsgungsfihigs Boadendenkmiler 12
3. Eimragung unabhilngip vom Eigen- 9. Andere Denbmalverzeichusiase 3
um & 10, An der Eintrgung 24-23
4. Keine Klassierung 7 1L Anderung der Denkmalline 2%6-27
5. Historische Auastanungssiiiche ]
6. Baudenkmiler -20
1) Eimragung von Amis wegen 10 1L Einrsgung beweglicher Denbamdler  28-33
b) Listenenmwilrls 10 L Eintragungsvoracseizung IB-30
) Deneltsen mit der Gemeinds Li-14 ) Anirag 19
d) Hinschaltung der Feimatplleger 15 b} Besonders wichtipe Fille 9
€} Besonderheiten filr Enserhiles 16 L Rechischarskier der Eintragung 3l
I} Keine Rerriliguag der Denkmal- 3. Benchmen mit der Genirinde n
eigemiimer 17 4. Eiosiclhimahme n

L. Abs. 1 behandelt die Erfassung der Bau- und Bodendenkmiler

L. Zum Vollzug des DSchG soll eine Denkmalliste (Verzeichnis aller Bau-
und Bodendenkmiler) erstellt werden. In die Liste sollen alle Baudenkmiler und
alle Bodendenkmiler eingetragen werden (Eberl, DOV 1983, 455 [457); 5. dazu
auch OVG Berlin U, v. 10.5. 1985 OVG 2 B 134/83, DOV 1985, 836; HessVGH
Uw. 28, 11. 1985 11 UE 139/84, D51 1986/1). Wegen des Zeitpunkts in dem dic
Voraussetzungen des Denkmalbegriffs vorliegen miissen, vgl. VG Miinster, U v,
24.1. 1984, 2 K 202182, DVBL 5. 643 (Zeitpunkt der Eintragung). Die Eintra-
gung eines bereits abgebrochenen Baudenkmals in die Denkmalliste ist unzulis-
sig, OVG NW B v. 21. 8. 1992 10 B 3251/92, NWVBL 1993, 153 (Fiir NW, wo das
konstitutive Eintragungssystem gilt).

Die Eintragung erfolgt unabhingig vom Zustand des Denkmals (5. dazu Ar. 1
Erl. Nr. 13). Die Eintragung hingt auch nicht davon ab, ob die Echaltung des
Denkmals linanzicll gesichert erscheint (OVG Liineburg, U v. 16. 1. 1984 1 OVG
A 68/82, DVBL S, 284; OVG RP Uv. 10, 10. 1985 21 A 71/84, n. v a. A. VG
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Berlin Uv. 12.5. 1981 13 A 642/80, DVBL 1982, 366, ohine einleuchtende Be-
griindung). Im Falle der Beseitigung des Denkmals ist die Liste fortzuschreiben.
Die Eintragung in die Denkmalliste ist aber nach der Fassung des DSchG nicht
Voraussetzung fir die Eigenschaft als Bau- oder Bodendenkmal und fiir die
Anwendbarkeit des DSchG. In Art. 1 ist abschlicBend definiert, wann ein Ban-
oder Bodendenkmal vorliegt. Auf die Eintragung in die Denkmalliste ist dort
nicht Bezug genommen, vgl. dazu Ast. 3 [ und 10 sowie die Uberschriften zum
IL, 1L und IV. Abschnitt des Gesetzes; die filr die beweglichen Denkmiler
geuoffene abweichende Regelung bestitigt die Auslegung des Ar. 2 L.

Die Epstellung der Denkmalliste und die .nachrichtliche™ Yornahme der Eintra-
gung haben somit insoweit keine rechtsbegriindende Wirkung. Einer
vorliufigen Eintragung oder sonst cines einstweiligen Schutzes von Baudenkmi-
lern und Bodendenkmalern bedarf es daher in Bayern nicht. Die Denkmalliste ist
eine Orientierungs- und Subsumtionshilfe (BayObLG B v, 28. 10. 1986
3 Ob OWi 107/86, Bay VBL 1987, 154); sie dient zunichst lediglich dazu, bereits
vor dem Akutwerden eines Einzelfalles bei allen mit dem Vollzug des DSchG
befafiten Belidrden, bei den fir dic Planungen zustindigen staatlichen und kom-
munalen Stellen und bei allen vom DSchG als Eigentiimer, Besitzer usw. betrof-
fenen Personen mbglichste Klarheit dariiber zu schaffen, auf welche Sachen die
Vorschriften des D5chG Anwendung finden (vgl. dazu T. Scherg, BayBgm 1975,
43). Daher ist dic erfolgte Rintragung in die Denkmalliste jeweils - nicht als
Festsetz sondern nachrichulich, vgl. §§5 IV, 9 VI BauGB - in den Flichen-
nutzungsplan und in dic Bebauungspline zu iibernchmen (Abs. I 5. 4), weil
solche Angaben zum Verstindnis der Bebauungspline und fiir dic siddiebauliche
Beurteilung von Baugesuchen nicht nur zweckmiBig, sondern hiufig sogar not-
wendig sind, und daher kaon die Denkmalliste von jedermann cingesehen werden
(Abs. 1 5.5).

Diie Gewihrung cines allgemeinen Einsichtsrechts ist bedenblich, soweit cs
um die Ausstatiung von Baudenkmilern gel, weil die Verbreitung der Kenntnis
vom Saandort von Ausstattungsstiicken die Gelghrdung solcher Ausstattungs-
stiicke und damit auch die Gefahrdung ihrer Besitzer erhdhe. Im Hinblick auf
Art. 2, 14 GG erscheint daher cine Auslegung, wonach die Denkmalliste hinsiche-

lich der Ausstattung von Baudenkmilern nicht jedermann offengelegt werden

mufl, vertretbar und geboten. $. dazu auch Einl. Erl,Nr. 101, Nach dem U des VG
Bayreuth v. 14.3.1985 B2 K 84 A.572, n. v, soll ein Anspruch auf Erteilung
ciner beglaubigten Ausfertigung cines Auszugs aus der Denkmalliste bestehen,
wenn das Eintragungsverfahren abgeschlossen ist. Zweifelnd demgegeniiber
BayVGH B v. 18. 11, 1986 26 B 85 A.961, n. v jedenfalls besteht nach diesem
Beschlufl kein Anspruch auf Erteilung einer Ausfertigung der Denkmalliste mit
einem anderen Inhale als ihn dic Denkmalliste hat.

Dic Auskunftserteilung kann mit den in Einl. Ed.Nr. 101 dargestellien Ein-
schirinkungen nicht von der Geltendmachung eines rechtlichen oder berechrigten
Interesses abhiingig gemacht werden; sie ist kostenfrei (Ar. 17).
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3 Sachen, die upter Art. 1 11, 1 oder IV fallen, sind. auch dann Bau- oder Boden-
denkmiler, wenn sic nicht in die Dignkmallists eingetragen sind; andererseits kann
jederzeit otz Eintragung in die Denlumalliste, auch ohne dafl neue Tatsachen
belkannt werden, geltend gemacht und entschieden werden, daf cine Sache kein
Bau- oder Bodendenkmal st (etwa weil ihr dic von Art. 1 1 verlangte Bedeutung
fehlt); 5. dazu vnien Erl.Nr. 26,

Dic in verschiedenen Bestimmungen des DSchG vorausgesetzie Kenntnis des
Betroffenen von der Denkmaleigenschaft einer Sache muBl nicht auf eine Eintra-
gung zuriickgehen; sie kann auch auf anderen Umstanden {eigene Gesetzeskennt-
nis, Einzelbenachrichtigung durch eine Behirde, Mitteilung durch Dritte usw.)
beruhen. Es bedarf also z. B. fiir die Anwendung der Art. 4 111 (Durchfithrung
von Malinahmen durch die Behdrde), 6, 7 (Edaubnispflicht), 8 (Auffinden von
Bodendenkmilern), 23 (Ordnungswidrigkeiten) nicht der Eintragung in die
Denkmalliste. Dies gilt nicht nur fir Einzelbandenkmiler, sondern ebenso fiir
Ensembles: die von Moench/Schmide (CI1 2 a, 5. 92) erhobenen verfassungs-
rechtlichen Bedenken (Verletzung des Bestimmiheitsgrundsatzes wegen ver-
meintlicher Schwierigkeiten, die Zugehorigheit von Gebiiuden zu einem Ensem-
ble festzustellen) erscheinen nicht begriindet. Der Vollzug des DSchG ist mit
dieser Losung im wesentliclien nicht von der Erstellung der Denkmalliste abhin-
Elist: Die Denkmalliste ist grundsitzlich nur Orientierungs- und Entscheidungs-
ilfe.

Ungeachter dieser reclulichen Qualifikation entfaltet dic Denkmalliste aber eine
bewachtliche faktische Wirkung, nicht nur weil bei flichtiger Betrachtungsweise
das zihle, was in dic Liste eingetragen ist, sondern vor allem weil inzwischen
allgemein angenommen wird, dafl alle denkmalwerten baulichen Anlagen in die
Denkmalliste aufgenonmen sind,

2, Da die Eigenschaft ciner Sache als Baudenkmal oder als Bodendenkimal niche
von der Eintragung in dic Denkmalliste abhingt, licgt insoweit kein VA
vor, weil die Eintragung insoweit nicht unmittelbar rechiserheblich ist (VG
Hanoover U v. 15.4. 1981 4 VG A 110/79, n. v.; BayObLG B v. 28. 10. 1986.3
Ob OWi 107/86, BayVBI 1987, 154). Da es an einer unmittelbar rechtsbegriin-
denden Wirkung der Eintragung fehlt und die Eintragung keine Regelungsfunk-
tion hat, weil alle Rechte und Pilichten der Denbmaleigentiimer ohne Eintragung
kraft Geseczes entstehen, ist die Eintragung prondsitzlich auch kein feststellender
VA; Hess VGH U v. 23. 1, 1992 4 UE 3467/88, HessVGRspr. 92, 41; a. A.noch
das schon vor dem Erlafl der vergleichbaren Denkmalschutzgesetze ergangene U
des BVerwG v. 22. 1. 1971 1V C 94.69, BVerwGE 37, 103, das das Denkmalver-
zeichnis wie das Wasserbuch nach dem WHG behandelt wissen will {schwer
nachvollzichbar),

Andernfalls wiiren die formlosen Mitteilungen iiber dic Eintragungen im Hin-
blick auf § 58 Il VwGO nach einem Jahr unanfechtbar (geworden). Eine Peststel-
lungsklage dahin, daff eine bauliche Anlage ein oder kein Baudenkmal ist, ist
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unzulissig, da es sich nicht um die Feststellung cines Reclusverhiltnisses handelt
{vgl. Kopp, VwGO, Rd. Nr. 13 zu § 43); VG Hannover 22.0,; OVG Liineburg
U v. 17. 2. 1989 6 OVG A 31/87, Die nds. Gemeinde 1990 Nr. 10; Klecberg/Eberl
Rd. Nir. 81 mit Lit.). Der BW VGH hilt es im U v. 23, 4. 1982 55 2334/81, DOV
1982, 703 {dort mit Datum 3. 4. 1982} aber [iir zulissig, daf cine Behdrde cinen
feststellenden VA erliflt, gegen den die Feststellungsklage gegeben sei.

Wenn aber das Yorkaufsrecht fiir historische Ausstattungsstiicke nach Art. 19 1
begriindet werden soll, dann ist der Erlafl cines VA gegeniiber dem Eigentiimer
erforderlich. Erst die Eintragung in die Denkmalliste bringt das Vorkaufsrecht
zur Entstehung, ist also hier unmittelbar rechiserheblich. Soll fiir ein historisches
Ausstattungsstiick das Vorkaufsrecht begriindet werden, so ist bei der Eintra-
gung wie stets beim Erlafl cines belastenden VA dem Betroffenen rechtzeitig vor
Erlall der Entscheidung rechtliches Gehiir zu gewihren; der Bescheid ist dem
Betrolfenen zu erdffnen (Are. 28, 41 BayVwViG).

Dic Eintragung in die Denkmalliste hat nach allgemeiner Meinung selbst in den
Lindern mit dem konstitutiven Eintragungssystem keine entcignende Wir-
lkung (s. etwa HessVGH U v. 24. 3. 1981 IX OE 37779, ESVGH 31, 191; OvG
RP Uwv. 5. 6. 1987 B A 19/86, DOV 1988, 431, m. Anm. Hones; BVerwG Bv.
10.7. 1987 4 B 146/87, DOV 1988,425: OVG HH U v. 1. 2. 1988 OVG Bf I1
69,85, NVwZ 1989, 117 BGH U v, 11. 2. 1988 111 ZR 64/87, n. v; OVG NW
Uy 7.7. 1988 11 A 1172786, nuv: OVG NW Uv. 2.4. 1990 7 A 719/88, n. v
BVerwG B v. 14. 3. 1990 4 B 4590, n. v, [Eintragung bringt lediglich Verfahrens-
pilichtigkeit); erwas mifverstandlich BGH U v. 21. 12. 1989 11 ZR IEZ.FHS.[I;%W
1990, #98; unentschlossen noch BVerwG U v, 22. 4. 1966 IV C 120465, vV
1966, 722), und zwar selbst dann nicht, wenn sie zu einer Minderung des Ver-
kehrswerts fiihren sollie (OVG HH U v. 24. 10. 1963 [T 50/63, MDR 1965, 417;
OVG Liineburg U v, 16. 1. 1984 1 OVG A 68/82, NVwZ 1984, 741; BVerwG
Bv. 3 4 1984 4 B 59784, DOV 1984, 813; BGH U v 11.2.1988 11 ZR 64,87, °
DVEI 1988, 1213). A.A. lediglich VG Berlin in einem U v. 12, 5. 1981 13 A 642/
80, DVBI, 1982, 366, das Fragen der Eintragung und der Entscheidung Gber den
Antrag auf Abbruchgenchmigung auf eine nicht nachvollzichbare Weise ver-
mengL. ¥

3, Die Eintragung in die Liste erfolgt unabhingig davon, wer Eigentiimer eines
Bau- oder Bodendenkmals ist. Denkmiler auf Grundstiicken im Eigentum des
Bundes oder eines Landes der Bundesrepublik Deutsehland sind ebenso zu erfas-
sen wie sonstiges dffentliches Eigentum, wie das Eigentum der Kirchen, wie die
Denkmiler im Eigentum Privater und wie herrenlose Denkmiler.

4. Fine Klassierung der Bau- und Bodendenkmiler nach threr Bedeu-
ung, die, wie Erfahrungen im Ausland zeigen, stets notwendig zugleich cine
Dieklassierung der nicht aufgenommenen oder in eine geringere Kategorie einge-
stuften Objekte bedeuten wiirde, ist nicht vorgesehen; s. dazu auch Art 1
Erl.Nr. 23,
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5. Fiir die Eintragung historischer Auss{attungsstiicke von Baudenk-
milern (vgl. Are. 1115, 1,2) konlalg'!gt cs auf den Zeitpunkt des Inkeafttretens des
DSchG an. Alsstattungsstiicke, die sich am 1. 10, 1973 nicht mehr in dem Bau-
denkmal befanden oder die nach diesem Zeitpunkt auf Grund einer Erlaubnis aus
dem Baudenkmal entfernt wurden (vgl. Are. 6 T1 N, 2), kénnen nur unter den
Voraussetzungen des Abs. 2 als bewegliche Denkmiler in die Denkmalliste rinpe-
tragen werden (s. w. Erl Nr. 27 f£).

6. Die Denkmalliste wird in drei Teilen erstellt, fiir Baudenkmiler cinschliclich
historischer Ausstamungsstiicke, fiir Bodendenkmiler und fiir bewegliche Denk-
miler. Dabei werden bei der Verdffentlichung Baudenkmaler einschlieflich der
Ensembles und archiologische Gelindedenkmiler, also diejenigen Bodendenk-
miler, die fiber der Erdoberfliche sichthar sind, zusammengefafle,

Die Erstellung der Denkmalliste fir Baudenkmiler ging und gelit folgen-
dermafien vor sich (vgl. dazu Steiner, BayBgm 1974, 124; Eberl, BayDpm 1974,
20% und Triitzschler, Kommunalpraxis 1982, 82):

1) Die Eintragung erfolgt durch das LID von Amts wegen (Abs. 15, 2) (s
auch HessVGH U v, 28. 11. 1985 11 UE 139/84, DSI 1986/1), Der Berechtigte
und der zustindige (s. dazu Art. 13 Erl.Nr., 8) Heimatpfleger kbnnen - ebensn
wie iibrigens jede andere Person auch - die Eintragung anregen; cin formliches
Antragsrecht irgendwelcher Personen oder Stellen gibt es nicht. Eine Klage, eine
bauliche Anlage in die Denkmalliste aufzunchmen oder aus der Denkmalliste zu

streichen, wire unzulissig (VG Hannover Uv. 15.4. 1981 4 VG ALL079,
n. v.)

b) Erster Schritt war die Erstellung von Listenentwiirfen {immer wieder filsch-
lich und mifiverstindlich als ,Vorliufige Denkmalliste® bezeichnet) auf Grund
einer Bereisung des Landes.

¢} Da gemafl Abs. 1 5. 2 vor der Durchfiihrung der Eintragung das Benehmen
mit der Gemeinde, in deren Gebiet das einzutragende Denlanal liege, herzu-
stellen ist (Anhirung der Gemeinde), wurden die Entwiirfe der Liste den Ge-
meinden zur AuBerung binnen einer nach den Umstinden des Einzelfalles zu
bemessenden angemessenen Frist (regelmaflig niche weniger als drei Monate)
zugeleitet. Die Herstellung des Einvernehmens mit der Gemeinde {gemeindliche
Zustimmung) ist nicht erforderlich und angesichts der unterschiedlichen Deik-
malfreudigkeit der cinzelnen Gemeinden im Hinblick auf den Gleichhejtssatz
auch gar nicht méglich (bedenklich, aber nicht ablehnend Simnacher, Bay VDL
1983, 103). Eine Eintragung kann also nach dem Gesetz auch erfolgen, wenn sich
dic Gemeinde ablehnend oder gar nicht geiuflert hat.

Bei der Erstellung der Denkmalliste fiie die Baudenkmiler wird in den Fillen, in
denen cine Gemeinde gegen beabsichtigte Eintragungen Einwendungen erhebe,
so verfahren wie dics cin Beschlufl des Bayer. Landtags vom 11.7./20.9. 1978
(Drs. 8/6462) von der Staatsregierung wiinscht. Danach hat das LID in solchen
Fillen die Einwendungen der Gemeinde unter Beteiligung der Kreisverwaltungs-
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behérde nochmals eingehend und mit dem Ziel, eine I'Jhrrcimtimmung aller
Berciligten zu erreichen, zu erdriern. Fine f.']l::r:in:timmung ist erreicht, wenn
das LID dic Auffassung der Gemeinde akzeptiert oder wenn die Gemeinde die
Baudenkmaleigenschaft der zur Eintragung vorgeschenen Objekte anerkennt.
Lifiz sich trotz aller Bemithungen ein Einvernehmen mit der Gemeinde nicht
erziclen, so ist die Angelegenheit nach dem Landtagsbeschlufi dem Landesdenk-
malrat vorzulegen, der nach Prifung der von der Gemeinde und vom LD
vorgebrachten Argumente (ohne Verpilichtung, mit der Gemeinde in Verhand-
lungen zu treten) durch das Plenum oder durch den zustindigen Regionalaus-
schuff ein Votum abgibt, an das die Staatsregicrung nach der Vorstellung des
Landtags grundsatzlich gebunden ist. Da dic Bindung nicht ausnahmslos gelten
soll, so dafl die Einhaltung des Gleichheitssatzes gewihrleistet ist (vgl. dazu auch
Eberl. in ,Bauliches Erbe - Briicke in die Zukunft® S. 50), wird man Bedenken
gegen die ReclumiBigheit dieser Konstruktion zuriickstellen kinnen (zumal das
Gesetz keine Angaben dariiber enthilt, wic das Benchmen mit der Gemeinde
herzustellen ist, BayVGH B v. 18,11, 1986 26 B85 A961, n. v.). Das Eintra-
gungsverfahren wird, zumal angesichts der Sorgfalt, mit der LD und Landes-
denkunalrat die erneute Priifung der streitigen Fille vornehmen, durch den Land-
tagsbeschlull nicht unerheblich in die Linge gezogen; dafiir crfahren die
Eintragungen iiber die fachliche und rechuliche Begriindung hinaus auch cine
gewisse Absicherung® im 6ffentlich-politischen Bereich.

Bei den Einwendungen gegen die Entwiirfe der Denkmalliste wird man zwischen
Einwendungen, die sich gegen die Denkmaleigenschaft einer baulichen Anlage
richten, und solchen, die nur die sich aus der Denkmaleigenschaft crgebenden
Folgen bekimpfen wollen, unterscheiden miissen; die letztere Gruppe von Ein-
wendungen kann bei der Eintragung niche beriicksichtigt werden.

13

Fiir die Gemeinde ist die Abgabe einer Stellungnahme zu dem iibersandten. 14

Entwurf regelmiflig ein Geschily, das nicht in die Zustindigkeit des ersten Biir-

germeisters fallt (anders bei Anderungen von geringer Bedeutung), Are. 37 I Nr. |
GO ist nicht anwendbar, weil es sich nicht um cine laufende Angelepenheit
handelt; auch die Voraussetzungen des Ast. 37 111 GO werden Kaum jemals
gegeben sein. Der erste Birgermeister kann allerdings auf Grund der Geschifts-
ordnung des Gemeinderates zur sclbstindigen Abgabe der Stellungnahme befugs
sein (Art. 45, 37 1 GO), Durch die Regelung des Art. 2 1 2 ist auch eine etwa
bestehende verfassungsrechtliche Pilicht zur Beteiligung der Gemeinden erfiillt
(vgl. zu dieser nicht unbestrittenen Verpflichtung einerseits Haas-Traeger, DOV
81, 402, 959, anderesseits Hines, DOV 79, 286 und 81, 957).

d) Die Einschaltung der Heimatpfleger bei der Erstellung der Liste ist
nicht zwingend vorgeschrieben. Art. 13 T 5.2 gilt nur fir die DSchBehérden
nicht aber fiir das LID (vgl. Art. 11, 12 15. 1). Eine Eioschaltung des zustindigen
Kreis- oder Stadtheimatpllegers diicfte aber hiiufig wegen Art. 13 1 veranlafit und
in jedem Fall zweckmillig sein.

1e
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) Vorder Eintragung eines Ensembles (zweckmifligerweisc erst nach der
Herstellung dq‘g Benchmens mit &l.c,-r Gemeinde) ist der Landesdenkmalrat zu
beteiligen (Art. 14 1 5.2). Einvernchmen mit dem Landesdenkmalrat ist nicht
Voraussetzung der Bintragung. Weitere Besonderheiten gibt es micht. Das in
Erl.Nr. 2 Ausgefiihrte gilt auch hier. Auch Ensembles sind nach dem Wortlaut
des Art. 1 Abs. 3 Baudenkmiler und damit bereits kraft Gesetzes und ohne
Eintragung geschiitzt (BayObLG B v, 25.3.1993 3 ObOWi 1743, BayVBI,
5.539). Der Beschluff der Bayer. Landtags v. 11.7./20. 9. 1978 (s. dazu oben

Erl.Nr. 12} gile auch hier. Danach ist der Landesdenkmalrat ggf. ein zweites Mal
zu beteiligen.

f) Eine Beteiligung der Denkmaleigentiimer ist nicht im DSchG vorge-
schriehen. Dic gleichwohl von einer Anzahl von Gemeinden durchgefiihrie Be-
teiligung der Eigentiimer, dic cine Grundlage fir die Meinungsbildung des Ge-
meinderats sein soll, ist rechich unschadlich. Edforderlich ist die Beteiligung
eines Denkmalcigentiimers aber, wenn ein VA zur Begriindung des Vorkaufs-
rechts nach Are. 19 1 erlassen werden soll (s. 0. Erl.Nr, 4).

g} Dhas Verfahren endet mit der Eintragung oder der Entscheidung, daf nicht
einzutragen ist. Kommt das LID auf Grund der Einwendungen der Gemeinde,
des Heimatpflegers oder bei Ensembles des Landesdenkmalrates (oder auch auf
Grund eigener weiterer Uberlegungen und Untersuchungen oder auf Grund von
Argumenten und Erkenntnissen, die ihm von dritter Seite nahegebracht werden)
zu dem Ergebnis, dafl cine bavliche Anlage, deren Eintragung in die Denkmalliste
beabsichtigt war, kein Baudenkmal ist, weil sie die Yoraussetzungen des Art, 1 11
und 111 niche edfiillt, so unterliflt ex dic Eintragung. Grundsitzlich, d. h. wenn
nicht besondere Griinde dagegensprechen, unterbleibt die Eintragung auch dana,

wenn sich der Landesdenkmalrat in dem vom Bayer. Landrag gewiinschten, oben |

in Erl.Nr. 12 beschriebenen Verfahren gegen die Eintragung ausspricht,

h) Eine Eréffnung oder Zustellung der Eintragung an die Beteiligten, insbeson-
dere an die Eigentiimer, ist nach dem Gesetz grundsitzlich nicht erforderlich.
Nur soweit das Vorkaufsrecht nach Ar. 19 I an historischen Ausstattungs-
stiicken begriinder werden soll, ist nach Art. 41 BayVwVIG der dann zu erlas-
sende VA dem Eigentiimer bekanntzugeben. Der oben in ErlNr. 12 erwihnte
BeschluBl des Bayer. Landiages vom 11. 7./20. 9. 1978 verlangt cine Unterrich-
tung der Eigentiimer von Baudenkmilern bei allen Emtragungen in die
Denlimalliste, bei der Eintragung von Ensembles also eine Benachrichtung der
Eigentiimer der einzelnen Teile des Ensembles. Auf diese Weise wird die Kennt-
nis von den Baudenkmilern wesendich verbreitert. Miitzlich kann das vor allem
bei denjenigen zu einem Ensemble gehdrenden baulichen Anlagen sein, die {we-
gen zu geringen Alters oder mangelnder Bedeutung) nicht zu den Einzelbau-
denkmailern gehiren. Die Benachrichtigung der Denkmalcigentiimer kann von

den Unteren DSchBehbrden oder den Gemeinden im Wege der Amtshilfe fiir das
LID durchgefihre werden.
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i) Die Erfassung der Baudenkmiler ist im grofien und ganzen durchgefiihrr. In
die Denkmalliste eingetragen wurden ca. 110 000 Baudenkmaler, dazu ca. 10 000
archiologische Gelindedenkmiler {= obertigige, d. L. iber der Erdoberfliche
sichthare Bodendenkmiler); deren Erfassung ist allerdings noch nicht abge-
schlossen. Die Zahl der Ensemblecintragungen liegt bei 900 (Anfang 1995). Auch
die Benachrichtigung der Eigentiimer ist zum grofiten Teil durchgefiihre. Soweit
Verfahten noch nicht abgeschlossen sind, ist dies in der Denkmalliste vermerkt.
Unter dem Titel ,Denkmiler in Bayern® ist die Liste in 7 Banden in den Jahren
1985/86 veriiffentlicht worden. - Die auf Grund eines Beschlusses der Kultusmi-
nisterkonferenz zu erstellende Denkmaltopographie wird landkreis-/stadtweise
erstellt; cinige Binde dicses Werks sind bereits erschienen.

7. Bei der Erstellung der Liste der Bodenkmiler ist grundsitelich ebenso zu
verfahren wie bei der Erstellung der Liste der Baudenkmiler; jedoch beziehe sich
der Landiagsbeschlufl vom 11. 7./20. 9. 1978 nicht auf diesen Teil der Denlemalli-
ste, 50 dafl nur das vom DSchG geforderte (kiirzere) Verfahren durchgefihire
wird,

8. Von den Bodendenkmilern werden nur dicjenigen nach S. 1 eingetragen,
die sich im Zeitpunks der Eintragung nochi im Boden befinden. Bereits geborgene
Bodendenkmiler kinnen als bewegliche Denkmiler in die Liste eingetragen
werden, wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 vorliegen (s. u. Erk.Nr. 27 {£), Dic
Bodendenkmiiler sind noch nicht alle in die Liste eingetragen. Angesichts der
verbesserten Maglichkeiten zur Frkennung von Bodendenkmilern (5. Vorbem.
Mr. | vor Art. 7) diirfte mit etwa 150 000 Bodendenkmilern zu rechnen sein.

9. Die bisher, zum Teil scit Jahrzehnten, vom LD herausgegebenen Verdffentli-
chungsreihen (,.D¥ie Kunstdenkmiler von Bayern® und |, Bayerische Kunstdenlk-
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male®) sind nicht als Denkmalliste i. 5. des Abs. 1 anzusehen, da sie die Baudenk-

miler nicht in einer fiir die mit dem Vollzug des DSchG betrauten Behérden und
fiir dic vom Gesetz betroffenen Personen oline weiteres iiberschaubaren Weise
auffiihren. Es handelt sich hier vielmehr um wissenschaftliche Tnventare und
Fachliterarur, die sich in erster Linie an Kunsthistoriker und interessierte Laien
wendet (vgl. dazu ErlNr. 25 - 27 zu Are. 12). Denkemalliste i. 5. des tres ist
also nur die im Hinblick auf das DSchG vom LID neu erstellie Liste (vgl. auch
Etl. Nr. 28 zu Arc 12).

10, Dic Eintragungen in die Denkmalliste sollen klar, eindeutig und erschopfend,
wenn auch dem Charakter einer Liste entsprechend miglichst kurz sein. Sic
miissen die Identifikation der cingetragenen Objekie méglich machen. Grund-
stiicke werden mit ihrer Flurnummer sowie mit Strafle und Hausnummer be-
zeichnet, Gebaude mit einigen Worten priignant beschrichen, evil. unter Angabe
besonders hervarsicchender Merkmale (z. B. Wohnhaus des 18. Jahrhunderts mit
reich stukkierter Fassade). Ensembles werden als selbstindige Denkmiler ge-
kennzeichnet. Einzeldenkmiler, die zu cinem Ensemble gehdren, werden auch
als solche gesondert in der Denkmalliste aufgefiihrt. Fin Bodendenkmal wird
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jeweils in seiner ganzen (bekanntgn) Ausdehnung angegeben, auch wenn es sich
iiber viele Grupdsiicke erstreckt.Die unter Art. 111 fallende Ausstattung eines
Baudenkmals sollte mit allen Einzelstiicken angegeben werden, damit klar ist, auf
welche einzelnen Sachen sich der Schutz des DSchG erstreckt und damic pgf.
Verinderungen des Bestandes festgestellt werden kéinnen, Im Hinblick auf die
Gefahr von Diebstihlen und aus Griinden des Datenschurzes darf dieser Teil in
der Denkmalliste jedoch nicht der allgemeinen Einsichtnahme offenstehen (vgl
Erl.Nr. 2 und Einl. Efl.Nr. 101},

Anders als in den Lindern mit dem konstitutiven Eintragungssystem, wo die
Eintragung in das Denkmilerverzeichnis einen (auch) belastenden VA darstelle,
bestellt bei der Autnahme von Sachen in die nachrichiliche Liste {s. ErL.Nr, 2)
kein Begrindungszwang fiir die Eintragung. Eine Begriindung, und zwar
eine prizise und individuelle Begrindung ist aber notwendig, wenn in Verwal-
tungs- oder Gerichtsverfaliren die Denkmaleigenschaft in Zweifel gezogen oder
von Amis wegen nachgepriift wird. Wegen Art und Ausmafl der Begriindung s.
OVG W Uw. 13,10, 1988 11 A 2734/88, NVwZ 1989, 614; Formelhafte Be-
grimdung {,architektonisch anspruchsvolles Beispiel eines spelulativen Reihen-
Einfamilienhauskonzeptes der Jahre vor dem Ersten Weltkrieg, das in seiner
geschlossenen Erscheinung das Stralenbild entscheidend prigt™) gendigt nicht.

11. Anderungen der Denkmalliste. Dic Denkmalliste muf alle Baudenkmiiler
und alle sich im Boden befindenden Bodendenkmiler ecfassen, aber nur diese.
Das bedeutet, dafl abgegangene Baudenkmiler,und ausgegrabene Bodendenlmi-
ler aus der Liste alsbald zu streichen sind; die Liste ist stets von Amts wegen zu
berichtigen (vgl. Are. 12 I1 3 Nr. 3). Das bedeutet weiter, dafd bauliche Anlagen,
die nach dem letzien Stand der Erkenntnis zu Unrecht in die Liste der Bandenk-
miler cingetragen wurden, aus der Liste gleichfalls zu léschen sind. Die Denk-
malliste mufl stets aul dem neuesten Stand gehalten werden. Z. B. wiire die Liste
zu berichtigen, wenn nach nevesten Erkenntnissen die Bedeutung einer baulichen
Anlage so gering ist, dafl dic Erhaliung der Anlage nicht im Interesse der Allge-
meinheit liegt, oder wenn sich herausstellen wiirde, dafl ein Bavernhaus niche, wic
bei der Eintragung angenommen, aus dem 19, Jahrhundert stamme, sondern aus
der jiingsten Zeit, oder wenn der Denkmalwert z. B, durch Sanierung verlorenge-
gangen ist. — Dic Beteiligung der Gemeinde und (bei Ensembles) des Landesdenle-
mialrats a1 bei der Streichung von Objekien aus der Denkmallisté nicht vorgese-
hen, jedoch unschidlich; s. dazu auch Art. 14 Erl. Nr. 4. Der Landtagsbeschluft
vom 11. 7./20. 9. 1978 bezicht sich nicht auf Streichungen aus der Denkmalliste,

In die Denkmalliste sind auch wirklich denkmalwerte bauliche Anlagen aus
der Wiederaufbauzeit avfrunelimen. Dabei ist wie bei der Ersterstellung der
Denkmalliste zu verfahren. Im Hinblick auf den Umfang der seinerzeitigen Ein-
tragungsaktion und auf die faktsche Wirkung der teilweise bereits in mehreren
Auflagen publizierten Denkmalliste (s.0. Erl.Nr. 3) diirfte eine Verwaltungsan-
weisung an das LID, bei der Eimtragung weiterer BD {auch soleher ans der
MNachkriegszeit) Zuriickhaltung zu iiben, nicht ohne weiteres unzulissig sein,
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Allerdings erscheint ex nicht zulissig, weitere Eintragungen auf die Fille zu be-
schrinken, in denen die Zustimmung der Eigentiimer und der Gemeinden zur
Fintragung vorliege, da nach Art. 1 und 2 weder die Denkmaleigenschaft noch die
Eintragung in die Denkmalliste von solchen Zustimmungen abhangig sind. Im
Hinblick auf den Gleichheitssatz wiire cine solche Regelung fir dic Fortfihrung
der Denkmalliste nicht haltbar. Das gleiche gilt fiir Laschung aus der Denkmalliste.

Il. Die Eintragung beweglicher Denkmiiler

1. Bewegliche Denlmiler (s. Erl.Nr. 68 zu Art. 1), die nicht als historische Aus-
stattungsstiicke nach Art. 1 11 zu den Baudenkmilern gehiiren nnd die nicht, weil
sie sich im Boden befinden, als Badendenkmiler eingetragen werden, kinnen
nach Abs. 2 nur in die Denkmalliste einpetragen werden, wenn eine der beiden
folgenden Voraussetzungen erfiille ist:

a) Entweder mull ein Antrag des Berechtigten vorliegen. Berechuipgter st der
Eigentiimer; bei mehreren Berechiigien hdngt es von der Art und Ausgestaloung
des zwischen thnen bestellenden Rechitsverhiltnisses ab, ob ein Antrag von allen
erforderlich ist. Andere Personen kiinnen eine Eintragung anregen; es ist dann zu
priifen, ob ein besonders wichtiger Fall (s. u. b) vorliegt.

by Crder es muf sich um einen besonders wichtigen Fall handeln, also um Denl-
miler, deren Erhaltung 7. B. wegen ihrer ganz besonderen Bedeutung, wegen
ihrer auflerordentlichen Seltenheit oder wegen ihres herausragenden Wertes fiir
die Allgemeinheit unter allen Umstinden erreicht werden soll. Daneben kommen
auch Fille in Betracht, in denen bewegliche Denkmiler von nicht ganz so hohem

+ Rang in ihrer Erhaltung besonders bedroht sind, Insbesondere bei Serienprodulc-

ten wie Autos (Oldtimer), Lokomotiven und anderen Objelien der Massenpro-
duktion des Industriezeitalters ist grofie Zuriickhaloung geboten: In Betracht
kommen nur Objekte von aullergewthnlicher Seltenheit und Objelite, die fir die

technische Entwicklung von besonderer Bedeutung sind.

!
In den Fillen a) und b) darf es sich nicht um Denkmiler handeln, die dls Boden-
denkmiler in die Denkmalliste cingetragen sind. Ist ein cingetragents Boden-
denkmal aus dem Boden entlernt worden, so ist es aus dem Verzeichnis der
Bodendenkmaler zu lischen; wenn die Yoraussetzungen von a) oder b) varliegen,
kann es in das Werzeichnis der beweglichen Denkmiler cingetragen werden,

Es darf sich auch nicht um Sachen handeln, die als historische Ausstattungsstiicke
nach Art. 1 I bereits zusammen mit einem Baudenkmal geschiieet sind. Erst
wenn dieser Schutz endet, kann eine Eintragung nach Abs. 2 in Erwiigung gezo-
gen werden,

Auf die Vornahme der Eintragung besteht nach der Fassung des Abs. 2 auch im
Pall 2} kein Rechtsanspruch. Richtschnur fir die Ermnessensentscheidung
des LID wird der Nutzen sein, den die Allgemeinheit von der Eintragung eines
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