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Contracting — eine Partnerschaft fiir den Umweltschutz in Zeiten
knapper Kassen

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

die seit Jahren angespannte und derzeit desastrése Finanzlage der Stadt Nurnberg hat dazu
gefithrt, dass bei vielen der rund 1.200 stédtischen Liegenschaften ein enormer
Renovierungsstau aufgelaufen ist. Dank des Kommunalen Energiemanagements (KEM) konnte
das Hochbauamt die gréRten Energieverbraucher unter den Geb&uden sanieren, doch viele
notwendige Sanierungen kénnen aufgrund der zu geringen Mittel nicht durchgeftihrt werden.

Dringender ~ Handlungsbedarf ~ besteht durch die seit 01.02.2002  geltende
Energieeinsparverordnung (EnEV). Am 27.05.2003 berichtete die Verwaltung im Bau- und
Vergabeausschuss auf eine Anfrage unsererseits, dass Gesamtinvestitionen in Hohe von
1.956.000 Euro notwendig sind. Die Verwaltung ist zuversichtiich, die Auflagen der EnEV
(Heizkesselerneuerungen, Dammung von Armaturen und von obersten Geschossdecken)

“innerhalb der gesetzlichen Fristen durchfiihren zu kénnen. Dafiir missen allerdings andere

dringend notwendige Investitionen zur Energieeinsparung hinausgeschoben werden. Grund ist

_die unzureichende Mittelbereitstellung fur EnergieeinsparmaBnahmen im Mittelfristigen

Investitionsplan (MIP). Diese Situation verscharft sich noch durch die pauschale Kurzung um 20
Prozent beim MIP 2004-2007. In Zahlen ausgedriickt heilt das: Statt 1,5 Mio. Euro stehen fur
die Jahre 2004 bis 2007 insgesamt nur mehr 1,2 Mio. Euro zur Verfugung.

Wie dramatisch die Lagev ist, driickt sich in einem Sparvorschlag des Hochbauamts aus: Kinftig

werden die Wartungsarbeiten an Heizungs- und Liftungsanlagen in stadtischen Gebé&uden
reduziert, was rund 144.000 Euro an Personalkosten sparen soll. Das Hochbauamt beschreibt
dabei deutlich den Sanierungsbedarf: “Die Heizungs- und Liftungsanlagen der stadtischen
Liegenschaften missen teilweise Uber ihre Lebensdauer betrieben werden, weil Mitte! fur die
Ersatzbeschaffung fehlen. Die Betriebssicherheit kann nur durch entsprechenden Aufwand fir
Wartung und Stérungsbeseitigung gewahrleistet werden. Durch Reduzierung der
Personalkapazitdt werden die Wartungsintervalle und die Reaktionszeiten bei

Stérungsbeseitigungen verlangert.”
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In Anbetracht ihrer Finanzlage hat die Stadt Nurnberg zwei Méglichkeiten: Die Investitionen in
Sanierungen und Energieeinsparung werden immer weiter in die Zukunft geschoben, mit den
bekannten Folgen Renovierungsstau, hohe Energiekosten und damit keine Einsparung von
Energie und kein Beitrag fir den Klimaschutz. Oder die Stadt geht neue Wege bei der
Finanzierung von Energieeinsparmanahmen. Dazu bietet sich das sogenannte Contracting an.
Dabei schliet die Kommune mit einem externen Partner einen Verirag, bei dem der
Vertragspartner (der “Contracting-Nehmer” oder “Contractor”) die MaRnahme finanziert. Die
Refinanzierung erfolgt aus den erzielten Energieeinsparungen Uber eine festgelegte

Vertragslaufzeit.

Von dieser “Public-Private-Partnership” profitieren beide Partner:

Die Kommune, die keine Kredite mehr aufnehmen darf, kann die notwendigen Sanierungen
und Modernisierungen im Energie- und Geb&udebereich trotzdem durchfihren, genauer
durchfthren lassen und damit einen groRen Beitrag zum Klima- und Umweltschutz leisten.
Die Wirtschaft erhalt verstarkt Auftrdge von der Kommune und kann Arbeitsplatze sichern

und ausbauen.

Es handelt sich um eine klassische “win-win-Situation”, die bereits in vielen Kommunen in der
Bundesrepublik praktiziert wird. Auch die Stadt Nurnberg solite sich die Vortéile von
“Contracting als Partnerschaft fur den Umweltschutz in Zeiten knapper Kassen” zunutze
machen. Die Arbeit des Kommunalen Energiemanagements (KEM) stellt dabei eine wertvolle
Grundlage dar. Das KEM kénnte mit seinen Kompetenzen und seinem Know-how die
Contracting-Modelle vorbereiten, begleiten und fiir die notwendige Erfolgskontrolle sorgen.

Es gibt eine Vielzahl von Beispielen aus anderen Stadten (z. B. Berlin, Leipzig, Dusseldorf,
Frankfurt am Main, Kéln, Stuttgart) und auch aus der Region (Schwabach, Rednitzhembach,
Lauf a. d. Pegnitz, Landkreis Nurnberger Land), die fur die Umsetzung in Nurnberg
herangezogen werden kénnen. Auch gibt es verschiedene Hilfestellungen und Leitfaden, z. B.
aus Hessen, Nordrhein-Westfalen und vom Umweltbundesamt. Derzeit beschaftigt sich auch
der Deutsche Stadtetag mit dem Thema Contracting und erarbeitet Empfehlungen -fur die

Kommunen.

Zu unterscheiden sind verschiedene Formen von Contracting:

- Anlagen- oder Wiarmeliefercontracting: Planung, Errichtung, Finanzierung, Betrieb und
Wartung einer Versorgungsanlage

- Energieeinsparcontracting: Durchfiihrung von Investitionen und von MafRnahmen zur
Energieeinsparung, also auch bei der Regelungs- und Steuerungstechnik, beim
Nutzerverhalten usw., um eine dauerhafte Energieeinsparung zu erzielen. Es handelt sich
hier um einen umfassenderen Ansatz. Die Investitionen werden vollstédndig Gber die
Energieeinsparungen wahrend einer bestimmten Laufzeit refinanziert.

- Mischformen von Anlagen- und Energieeinsparcontracting

- Burger-Contracting: Eine neue Form nach dem Prinzip von Burgersolarstromanlagen oder
Biirgerwindradern, bei der Burger/innen ihrer Kommune Geld gegen Verzinsung zur
Verfugung stellen. Dies wird z. B. in Freiburg i.Br. praktiziert (www.solarundspar.de)

Damit Contracting fur die Kommune ein Erfolg wird, soliten bestimmte Aspekte beim

Vertragsabschluss berticksichtigt werden:
- Die Kommune wahlt eine ganzheitliche Betrachtung, um ein Gebaude méglichst umfassend

zu modernisieren.
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Es wird eine garantierte Energieeinsparung vereinbart, die der Vertragspartner erreichen
muss.

Es wird eine Bonusregelung getroffen als Anreiz fur alle Betelhgten Uber die garantierte
Einsparung hinaus noch héhere Energieeinsparungen zu erzielen. (In Schwabach wird der
Mehrerfolg so aufgeteilt: 1/3 fur den stadtischen Haushalt, 1/3 fur den Contractor, 1/3 wird
von Stadt und Vertragspartner gemeinsam fur nutzermotivierende Anreizmodelle verwaltet.)
Die Kommune schreibt Gebdude-Pools aus, in denen Geb&dude mit unterschiedlich hohem
Einsparpotenzial gemischt werden. Dadurch wird verhindert, dass sich der Contractor nur
die “Rosinen”, also nur die billig umsetzbaren MalRnahmen, herauspickt.

- - Die Vertragslaufzeit betragt Gblicherweise 5-12 Jahre.

Zur BehandIUng in einer gemeinsamen Sitzung von Umwelt- und Bau- und
Vergabeausschuss stellen wir folgenden Antrag:

1. Die Verwaltung stellt vor, wie “Contracting als Partnerschaft fir den Umweltschutz in Zeiten
knapper Kassen” auch auf die Liegenschaften der Stadt Nirnberg (ibertragen werden kann.
Dabei sollten nach Mdglichkeit auch Vertreter/innen aus Stadten, in denen Contractlng

erfolgreich praktiziert wird, zu Wort kommen.

2. Zu prifen ist der Einsatz von Contracting auch bei den stadtischen Eigenbetrieben. So
kénnte die energetische Modernisierung des Hallenbades Sid nach diesem Modell erfolgen

(Jena konnte hier als Beispiel dienen).

" 3. Bei der Erarbeitung der Grundlagen von Contracting kann auch das Know-how des
Energietechnologischen Zentrums genutzt werden.

4. Zur ErschlieBung eines méglichst grofRen Poten2|als an Energieeinsparung sollte bei
Contracting-Modellen ein ganzheitlicher Ansatz gewahlt werden.

5. Bei Contracting werden auch umwelt- und klimafreundliche Mal3nahmen, wie die Nutzung
von Holz, Biodlen, Blockheizkraftwerke, Solar-Luft-Kollektoren oder auch das Kiihlen mit

Sonne und Wasser einbezogen.

Mit freundlichen Grii3en

J/Ar J’ZU

Christine Seer
Stadtratin
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