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Neufassung der Niirnberg-Pass-Satzung, Anderung des Verfahrens bei der Ausstellung

hier: Anmeldung zur Tagesordnung der Sitzung des Sozialausschusses am 14.07.2005

Ref. Il wurde der Entwurf einer Anmeldung zur Tagesordnung der Sitzung des Sozialaus-
schusses am 14.07.2005 bzgl. der Neufassung der Nurnberg-Pass-Satzung mit der Bitte
um Stellungnahme zugeleitet. Zur Sachverhaltsdarstellung wird wie folgt Stellung genom-

men:

1. Anlass der Neufassung

Mit dem AuBer-Kraft-Treten des Bundessozialhilfegesetzes zum 31.12.2004 und dem In-
Kraft-Treten des Zwélften Buchs des Sozialgesetzbuches und des Zweiten Buchs des So-
zialgesetzbuch zum 01.01.2005 ist es erforderlich geworden, die Voraussetzungen fur die
Ausstellung des Nurnberg-Passes neu zu regeln und damit die Satzung fur den Nirnberg-
Pass entsprechend anzupassen. In diesem Zusammenhang ist dabei (ber die beiden
Grundsatzfragen zu entscheiden, ob auch die Empfanger von Arbeitslosengeld Il und von
Sozialgeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zum berechtigten Personenkreis ge-
hoéren sollen und die Art des Verfahrens der Vergabe geandert werden sollte.

2. Bisher berechtigter Personenkreis

a. Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach Abschnitt 2 des Bundes-
sozialhilfegesetzes,

b. Empfanger von Arbeitslosenhilfe,

c. Personen, deren anrechenbares Einkommen den 110%igen Bedarfssatz nach
Abschnitt 2 des Bundessozialhilfegesetzes nicht tibersteigt (sog. ,Minderbemit-
telte®),

d. Heimbewohner, die Anspruch auf den Barbetrag zur persénlichen Verfligung
gemaf § 21 Abs. 3 Bundessozialhilfegesetz (sog. Taschengeld) haben,

e. nicht getrennt lebende Ehegatten der in den Nummern 1 bis 3 genannten Per-
sonen, ’

f. im elterlichen Haushalt lebende unverheiratete Kinder, wenn ihr anrechenbares
Einkommen den 110%igen Bedarfssatz nach Abschnitt 2 des Bundessozialhil-
fegesetzes (ohne Miete) nicht Ubersteigt und die Eltern dem in den Nummern 1
bis 3 genannten Personenkreis angehéren,

g. Pflegekinder, die Pflegegeld nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch oder
dem Bundesozialhilfegesetz erhalten sowie Empfanger von Geldleistungen zum
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Lebensunterhalt nach den §§ 19, 34 und 41 des Achten Buches Sozialgesetz-
buch, ’

h.  Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Weiter wurde der Nirnberg-Pass an Spéataussiedler, ihren Ehegatten und Abkdmmlingen
im Sinne des § 7 Abs. 2 Bundesvertriebenengesetz sowie ihren Familienangehdrigen im
Sinne des § 8 Abs. 2 Bundesvertriebenengesetz, Insassen der Justizvollzugsanstalt Niarn-
berg, denen Ausgang oder Urlaub gewahrt wird, Bewohnern des Internats von Rehabilitati-
onseinrichtungen oder gleichartigen Einrichtungen (auch sog. Externen) ausgestelit.

3. Vorgeschlagener Personenkreis im Entwurf zuf Anderung der Satzung

Bei den Personenkreisen, die Anspruch auf laufende Leistungen der Hilfe zum Lebensun-
térhaIt bzw. von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit nach den Kapiteln 3
und 4 des SGB XII haben, ist gegenuber den bisherigen Regelungen keine Anderung ein-
getreten. Entsprechendes gilt fur die Bewohner stationarer Einrichtungen, die Anspruch auf
den Barbetrag haben, bei den Empfangern von laufenden Leistungen zum Lebensunterhalt
im Rahmen der Kriegsopferfiirsorge, bei den Pflegekindern sowie bei den Empféangern von
laufenden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Insofern beabsichtigt Ref. V
die Beibehaltung der bisherigen Regelungen.

Minderbemittelte i.S.v § 2 Abs. 1 Nr. 3 der Nurnberg-Pass-Satzung a.F. hingegen sollen
nach Auffassung von Ref. V nicht mehr in den Personenkreis einbezogen werden, dem der
Nurnberg-Pass auszustellen ist. Dem Herausnehmen dieses Berechtigtenkreises aus Kos-
teneinsparungsgesichtspunkten wird sich das Finanzreferat nicht verschlieRen. Die Be-
grindung von Ref. V diesbezliglich erscheint auf den ersteh Blick plausibel. Kiinftig entste-
hen nach Angaben von Ref. V héhere Personalkosten, wenn Minderbemittelte einbezogen
werden, da komplizierte Einzelberechnungen erforderlich wirden.

Entgegen der Ansicht von Ref. V sollten auch Empféanger von laufenden Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts nach den Unterabschnitten 1 und 2 des Zweiten Abschnitts
des Kapitels 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (Arbeitslosengeld Il- und Sozialgeld-
Empfanger) nach Auffassung des Finanzreferates nicht zum berechtigten Personenkreis

zahlen.
Nach den Neuregelungen von Hartz IV obliegt die Tragerschaft der Arbeitslosengeld Il- und

Sozialgeld-Empfanger der Bundesagentur fur Arbeit. Angesichts der schlechten Haushalts-
lage der Stadt Nurnberg stellt sich die Frage, ob die Stadt es sich leisten kann, den Kreis
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der Berechtigten insoweit beizubehalten, als dass sie einem Personenkreis weiterhin Ver-
gunstigungen gewahrt, der angesichts der gesetzlichen Anderung nicht mehr in den Zu-
Sténdigkeitsbereich der Stadt fallen. Ziel der Neuregelungen von Hartz IV war gerade eine
Entlastung der Kommunen. Sicher ist die Gewadhrung des Nirnberg-Passes auch fur Ar-
beitslosengeld |l- und Sozialgeld-Empfanger eine gute Méglichkeit, um dem genannten
Personenkreis die Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben zu erméglichen.
Dennoch ist dies Aufgabe der Bundesagentur flir Arbeit geworden, dies sicher zu stellen.
Es stellt sich die Frage, wie lange sich die Stadt Nirnberg Zusatzleistungen und Vergunsti-
gungen dieser Art noch leisten kann. Im Ubrigen verweist das Finanzreferat auf den Ver-
gleich zu anderen gréReren deutschen Stadten, der gezeigt hat, dass andere Stadte
Deutschlands sich Vergunstigungen an einen Personenkreis, der nicht ihrem Zustandig-
keitsbereich unterfallt, nicht mehr leisten. So zahlt z. B. die Stadt Kéln die Empfanger von
Leistungen nach dem SGB Il iberhaupt nicht mehr zum begunstigten Personenkreis.

4, Antragsverfahren bei Ausstellung des Niirnberg-Passes
Von den insgesamt rund 33. bis 34.000 Personen, die in den letzten Jahren Uber den
NiUrnberg-Pass verfiigten, (wobei zu beachten ist, dass Kindern unter 4 Jahren kein Nirn-
berg-Pass ausgestellt wurde, weil diese noch nicht gebuhrenpflichtig sind) wurde rund
' 23.000 Berechtigten aufgrund ihres laufenden Bezugs von Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem BSHG oder von (Kinder-) Pflegegeld nach dem BSHG bzw. nach dem SGB VI je-
weils im Juli eines Jahres von Amts wegen - also ohne férmliche Antragstellung - Uber die
Datenverarbeitung ein Nurnberg-Pass ausgedruckt und zugestellt. Allen Gbrigen Personen,
die nicht zum vorgenannten Kreis gehoren, wurde der Nurnberg-Pass aufgrund eines be-
sonderen Antrags (insgesamt10.963) von den zustandigen Aullenstellen des Sozialamtes
bzw. vom Okumenischen Arbeitslosenzentrum an Empfanger von Arbeitslosenhilfe oder
vom Jugendamt an Pflegekinder sowie vom Sozialdienst der JVA Nurnberg ausgestellt.
Dieser Personenkreis setzte sich z.B. im November 2003 aus Empfanger laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt und Pflegekinder (5.792), Empfanger von Arbeitslosenhilfe (2.261),
Minderbemittelte (2.631), Heimbewohner mit Anspruch auf den Barbetrag (45), Spataus-
siedler (soweit nicht bereits unter die vorstehenden Personenkreise fallend) 4, Empfanger

von Grundsicherungsleistungen (230) zusammen.

Das bisherige Verfahren der Ausstellung eines Grofiteils der Nurnberg-Péasse durch Zu-
sendung an die Berechtigten in einer jahrlichen Sonderaktion, ist seit 01.01.2005 bei den
Empfangern von Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld nicht mehr méglich, weil die Stadt
Nlrnberg nicht Gber die notwendigebn Daten verflgt und von der Bundesagentur fur Arbeit

die Daten fur die Ausstellung eines Niirnberg-Passes, also einer freiwilligen Leistung der
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Kommune, aus Datenschutzgriinden nicht zur Verfugung gestellt werden. In diesen Faillen
kommt daher zukinftig nur noch die Ausstellung des Nurnberg-Passes auf Antrag in Be-

tracht, was zu einem erheblichen Mehraufwand fuhren wiirde.

Das Finanzreferat wendet sich grundsatzlich nicht gegen ein Antragsverfahren. Ziel muss
sein, das Antragsverfahren so einfach wie méglich zu gestalten, um den erforderlichen
Verwaltungsaufwand bei der Menge der grundsétzlich Anspruchsberechtigten so niedrig
wie moglich zu halten. Ob die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle im Stadtgebiet Nrn-
berg mit den damit verbundenen Kosten notwendig ist, kann mit dem vorgelegten Zahlen-
material nicht abschlieRend entschieden werden. Genauere Berechnungen sind hierfiir vor-

zulegen.

Die Notwendigkeit der Einstellung neuer Arbeitskrafte und die damit verbundenen Mehr-
aufwendungen fur Personalkosten ist seitens des Finanzreferates derzeit nicht ersichtlich.

. Ref.V z.w.V,

Nurnberg, 13.06.2005

Finanzreferat
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