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Anderung des Bayer. Schulfinanzierungsgesetzes

Erhebung von Schulgeld an kommunalen Fachsschulen
Vertrauensschutz

1.
1. Vertrauensschutz bei einer Einfilhrung fiir allie Schiiler zum 1.1.2006

Seitens SchB wurde die Frage gestellt, in wieweit der Einfihrung eines Schulgeldes an
kommunalen Fachschulen zum 1.1.2006 mit Wirkung auf auch auf bereits bestehende
Schulverhiltnisse der Vertrauensschutz der derzeitigen Schiller entgegenstehen kénnte.

Malistab fir die Beurteilung der RechtméaBigkeit ist die Rechtsprechung des BVerfG zur
«unechten Rickwirkung®. ' '

a) Bei der Einfuhrung eines Schulgeldes in der dargesteliten Form handelt es sich um einen
Fall einer sog. ,unechten Rickwirkung" oder ,tatbestandlichen Riickankniipfung®. Denn die
Einfihrung eines Schulgeldes wirde in Fall der bereits bestehenden Schulverhiltnisse auf
~gegenwartige, noch nicht abgeschlossene Sachverhalte und Rechtsbeziehungen fir die
Zukunft einwirken und damit zugleich die betroffenen Rechtspositionen nachtraglich
entwerten” (BVerfGE 101, 239/263). Es wird hier also ein Tatbestand geregelt, der zwar vor
dem Erlass der Schulgeldregelung, namlich mit dem Beginn des Besuchs der Schule,

begonnen wurde, aber noch nicht vollstandig abgeschlossen ist (Jarass/Pieroth, GG, Art. 20
Rdnr: 69).

b) Eine solche unechte Riickwirkung ist nach der Rechtsprechung des BVerfG grundsitzlich
in der Regel zulassig (Jarass/Pieroth, GG, Art, 20 Rdnr. 73).

¢} Ausnahmsweise kann sie allein dann unzuléssig sein, wenn der Betroffene mit dem
Eingriff nicht zu rechnen brauchte und ihn bei seinen Dispositionen nicht beriicksichtigen
konnte und gleichzeitig das Vertrauen des Betroffenen schutzwiirdiger ist, als das mit der
Regelung verfolgte Anliegen. Dabei wird aber das Vertrauen auf den Fortbestand einer
gesetzlichen Regelung grundsatziich nicht geschitzt (Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rdnr. 73a).

aa) Im vorliegenden Fall kénnte zweifelhaft sein, ob die Betroffenen Schiiler mit der
Einfuhrung eines Schulgeldes hétten rechnen kénnen. Hierflr spricht, dass ein soiches
Schulgeld im Bereich der privaten Fachschulen allgemein tibtich ist, von daher die Schiller
auch mit einer Einfiihrung an den kommunalen Schulen rechnen mussten und sich -
entsprechend einstellen konnten. Zum anderen haben sich unter Umsténden aber viele
Schiller gerade wegen der Mdglichkeit, auch bei fehlenden finanziellen Mitteln eine
Fachschule zu besuchen, fiir die kommunale Fachschule entschieden. Dies zumal die
bisherige Schulgeldfreiheit ja gerade auch mit sozialen Gesichtspunkten gerechtfertigt wurde
und die Einflihrung eines Schulgeldes in diesem Bereich (anderes als zum Beispiel bei
Studiengebiihren) erst seit wenigen Monaten in der Offentlichkeit diskutiert wird. Hier

sprechen zumindest gewichtige Argumente dafiir, die Vorhersehbarkeit der Einfuhrung zu
verneinen. :

bb) Ein Uberwiegen des Interessen der Schiller weiterhin die Fachschule kostenfrei zu
besuchen, gegentber dem der Stadt, in Zukunft einen gewissen finanziellen Beitrag der
Schiiler zu Finanzierung der Kosten einzufordern ist allerdings zu vemneinen.



Damit ist die unechte Rickwirkung grundsatzlich zuldssig.

d) Weiter muss der Satzungsgeber bei der Aufhebung geschutzter Rechtspositionen — auch
wenn der Eingriff als solcher verfassungsrechtlich zutassig ist - auf Grundiage des '
Grundsatzes der VerhiitnismaRigkeit eine angemessene Ubergangsregelung treffen
(Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rdnr. 75). Hierbei sind wiederum die Beeintrachtigung der
Interessen der Betroffenen Schiiler mit denen der Stadt auf sofortige Erzielung der
Einnahmen aus dem Schulgeld abzuwsgen. Allerdings besteht hier ein weites Ermessen der
Stadit.

Einerseits ist hier zu berlicksichtigen, dass die vor dem Schuljabr 2005/2006 in die
Fachschule eingetretenen Schiler dieses noch in der Erwartung getan haben, dass ein
Schulgeld nicht erhoben wird und dementsprechend sicherlich auch ihre finanziellen
Planungen dementsprechend eingerichtet haben, Andererseits halten sich aber aufgrund des
relativ kurzen Zeitraumes, bis diese Schilergruppe die Schule vertasst, die durch den
Verzicht auf Erhebung eines Schulgeldes entstehenden Ausfille in einem relativ
dberschaubaren Rahmen.

Diese Uberlegungen sprechen meines Erachtens dafir, den bereits jetzt in der Ausbildung
befindlichen Schiler eine Ubergangsfrist bis zur Einfuhrung des Schulgeldes zu geben bzw.
bei dieser Fallgruppe ganz auf die Einfithrung zu verzichten. Zumindest wire zu Oberlegen,
fUr diese Gruppe ein Schulgeld erst mit dem Beginn des Schuljahres 2006/2007 zu erheben.

Bei solchen Schiller, die erst zum Beginn dieses Schuljahres ihre Ausbildung beginnen, ist
ein solcher Vertrauensschutz allerdings zu verneinen. Aufgrund der Presseberichterstattung
mussen mit der Einfihrung eines Schulgeldes rechnen.

e) Zusammenfassung

e Grundséatzlich ist die Einflhrung eines Schulgeldes an den stadtischen Fachschulen
zum 1.1.2008 verfassungsrechtlich unbedenkiich. ‘

* Aus Gesichtspunkten der VerhaltnismaRigkeit soliten allerdings solche Schiler
ausgenommen werden, die ihre Ausbildung vor dem Beginn des Schuljahres
2005/2006 angetreten haben. : .

» Schiiler, die ihre Ausbildung zum Schuljahr 2005/2006 soliten noch vor Antritt der
Ausbildung in geeigneter Form darauf hingewiesen werden, dass unter Umsténden
zum 1.1.2006 ein Schulgeld erhoben werden wird.

2. Bemessung des Schulgeldes
a) Individuelle Bemessung des Schulgeldes

Grundsatzlich richtet sich die Bemessung des Schulgeldes nach den gleichen Mafstiben

wie die Bemessung sonstige Entgelte fur die Nutzung dffentlicher Einrichtungen, wie zum
Beispiel Kindergarten. Grundsétzlich sind damit bei der Festsetzung der Gebtihren
insbesondere der Vorteil zu berlicksichtigen, den der Einzelne durch die Nutzung der
kommunalen Einrichtungen hat (vgl. Art. 8 Abs. 4 BaySchFG). Orientierungspunkt for die
Bemessung dieses Vorteiles kénnten meines Erachtens die im Bereich der nicht-6ffentlichen -
Fachschulen Ublichen Entgeite sein. Wobei im kommunalen Bereich bei der Bemessung

auch weitere offentliche Belange, insbesondere auch soziale Aspekte, bei der Bemessung
Beriicksichtigung finden kénnen (vgl. Art. 8 Abs. 4 KAG).



b) Ergebnis

im Ergebnis solite daher fir jede Fachschule in Onentverung an den in vergleichbaren nicht-
offentlichen Fachschulen erhobenen Entgelten ein gesondertes Schulgeld festgesetzt
werden. Zusétzlich sind meines Erachtens auch Abschiage aus sozialen Gesichtspunkten
zuldssig.
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mit der Bitte um Kenntnisnahme. : -

Numberg, den 17.8.2005
Rechtsamt
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l. Mit Wirkung zum 01.08.2005 wird das Bayer‘i'sé:he Schulfinanzierungsgegetz (s. GVBINr.
10/2005, S. 158) gedndert. Danach kann an kommunalen Fachschulen ein Schulgeid
erhoben werden. y '

Das kommunale Haushaltsrecht fordert zur Erfﬁlldng der gemeindlichen Aufgaben die
Aussché')pfung aller Einnahmeméglichkeiten. Die derzeitige Haushaltslage der Stadt
NUrnberg erfordert die volle Ausschipfung aller Einnahmequelien. Dies wird auch von
der Rechtsaufsichtsbehorde 50 gesehen'. Die Regierung von Mittelfranken kommt im
Genehmigungsschreiben zum Haushalt 2005 zum Schiuss, dass sich die schlechte Fi-
nanzsituation der Stadt Narmberg gegeniiber dem Vorjahr nicht entscheidend verbessert
hat. Daraus ist abzuleiten, dass Handlungsbedarf zur Verbesserung des stidtischen

Haushalts (u.a. durch Inanspruchnahme von gesetzlich maglichen Einnahmequellen)
besteht. ‘ _ ' '
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Aus finanzpolitischer Sicht ist daher die gesetzliche Ermachtigung zur Ethebung von
Schulgeld an kommqnalen Fachschulen aufzugreifen und Einfihrung fiir den Bereich
der Stadt Nurmnberg vorzuberéiten. Unter Berlicksichtigung einer angemessenen Vorbe-
reitungszeit erscheint als Einflihrungstermin fiir die Erhebung des Schulgeldes der -
01.41.2006 méglich. | |
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