Aufhebung des Gaststattengesetzes und teiiweise Eingliederung in die Gewerbeordnung

hier;

Anfrage des SPD-Stadtratsfraktion vom 14.02.2006

1. Geplante Anderungen des Gaststattenrechts

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie hat am 13.12.2005 einen
Referentenentwurf fur ein Gesetz zur Neuordnung des Gaststattenrechts vorgelegt. Durch
diesen Gesetzentwurf soll durch eine weitgehende Deregulierung im Gaststattenbereich ein
Burokratieabbau erreicht werden. Anlass dieser Gesetzesinitiative sind Beschlisse der
Wirtschaftsministerkonferenz und der Bauministerkonferenz, die Gaststattenerlaubnis zur
reinen Personalkonzession mit bundesweiter Geltung umzugestalten.

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf soll die bisherige Gaststattenerlaubnis abgeschafft
und zu einem erlaubnisfreien Gewerbe umgestaltet werden. Beim Gaststattengewerbe
handelt es sich dann nur noch um ein sog. Uberwachungsdurftiges Gewerbe im Sinne des
§ 38 der Gewerbeordnung (GewOQ). Die verbleibenden gesetzlichen Vorgaben fir das
Gaststattengewerbe werden in einem Paragrafen konzentriert. Eine vorherige Uberpriifung
der persdnlichen Zuverlassigkeit des Antragstellers findet nicht mehr statt. Vielmehr werden
erst im nachhinein und im geringerem Umfang die persdnlichen Verhéltnisse des
Antragstellers Uberprift. Hierzu wird ein Fihrungszeugnis und ein Auszug aus dem
Gewerbezentralregister eingeholt. Die Vorlage eines Sachkundenachweises, der bisher
durch die Industrie- und Handelskammern ausgestellt wurde, entfallt ersatzlos. Ferner
sollen raumliche Anforderungen an Gaststatten nur noch im Rahmen des baurechtlichen
Verfahrens von den Baubehodrden gepriift werden.

Um eine Information der Lebensmittel- und Baubehérden zu gewahrleisten, wird eine
Regelweiterleitung von Gewerbeanzeigen aus dem Gaststattengewerbe gesetzlich
verankert. Auch weiterhin besteht fir die Gewerbebehtrden die Moglichkeit, Anordnungen
zum Schutz der Gaste gegen Ausbeutung und gegen Gefahren fur Leben oder Gesundheit
zu treffen. Dagegen sind Anordnungen zum Schutz der Anwohner und der im Betrieb
beschaftigten Personen im neuen Gaststattenrecht nicht mehr vorgesehen. Hierzu kénnen
dann nur noch die allgemeinen Vorschriften des Immissionsschutzes und des
Arbeitsschutzes herangezogen werden.

Nach dem bisherigen Gaststéattenrecht ist fir den Ausschank alkoholischer Getranke aus
besonderem Anlass (z.B. bei Konzertveranstaltungen, auf Messen und Kirchweihen, etc.)
aufBBerhalb eines konzessionierten Gaststattenbetriebes eine sog. Gestattung erforderlich.
Diese Erlaubnis soll durch eine zweiwdchige Vorabanzeige ersetzt werden, um den
Behorden die notwendigen Informationen fiir die Veranlassung von Kontrollen zu geben.
Eine Ablehnungsméglichkeit ist im Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Gastwirte, die im
Reisegewerbe tatig sind, sollen im Gegensatz zum derzeit geltenden Recht eine
Reisegewerbekarte bendtigen. Bisher bendtigte dieser Personenkreis eine Gaststatten-
erlaubnis, wenn alkoholische Getranke ausgeschenkt wurden.

Die weiteren Vorschriften des Gaststattenrechts, wie z. B. das Verbot des Ausschanks an
erkennbar Betrunkene, werden gréfitenteils in die Gewerbeordnung ibernommen.

Zum Ende des Jahres 2005 ist die Gdltigkeit der fir den Freistaat Bayern geltenden
Gaststattenbauverordnung ausgelaufen. Seit diesem Zeitpunkt gibt es in Bayern keine
speziellen baurechtlichen Vorgaben fiir gastronomische Betriebe. Insbesondere die Frage
der erforderlichen Gastetoiletten ist derzeit ungeklart. Seitens der Bayerischen
Staatsregierung ist jedoch Dbeabsichtigt, im Verlauf des Jahres 2006 eine
Beherbergungsstattenverordnung und eine neue Versammlungsstattenverordnung zu
erlassen. Dort sollen u. a. auch die Anforderungen an Schank- und Speisewirtschaften mit
mehr als 200 Gastplatzen geregelt werden.



2. Auswirkungen des neuen Gaststattenrechts aus Sicht der Stadt Nirnberg

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande hat mit beiliegenden Schreiben
vomn 11.01.2006 (Anlage 1) gegeniber dem Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie zur beabsichtigten Reform des Gaststattenrechts Stellung genommen. Ein
Beschluss des Hauptausschusses liegt jedoch in schriftlicher Form noch nicht vor. Dieser
hat sich aber die Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
zu Eigen gemacht und lehnt die geplanten Anderungen ab. In die Entscheidungsfindung
war die Stadt Nurnberg eingebunden. Bereits mit Schreiben vom 29.12.2005 (Anlage 4)
wurde eine Stellungnahme beim Deutschen Stadtetag abgegeben.

Wie dem beiliegenden Vorbericht vom 16.01.2006 (Anlage 3) zu entnehmen ist, steht der
Bayerische Stadtetag den Anderungen ebenfalls skeptisch gegenuber.

Abschliefend wird darauf hingewiesen, dass der Stadt Nurnberg durch die geplante
Gesetzesanderung ein Gebiihrenausfall in Hdhe von ca. 600.000,-- € entsteht. Diese
Mindereinnahmen kénnen durch Personaleinsparungen kaum kompensiert werden, da mit
einer Reduzierung des Arbeitsaufwandes nicht zu rechnen ist.

Es wird vorgeschlagen, dass sich die Stadt Nurnberg der Position der Bundesverelmgung
der kommunalen Spitzenverbénde anschlief3t.
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ﬁeferentenentwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Gaststittenrechts
hier: Stellungnahme - ‘ .

Sehr geehrte Frau Meiltner,

ich bedanke mich fur die Ubersendung des o.g. Referentenentwurfs und darf hierzu kuri Steliung

nehmen:

Zunachst einmal bedeutet das Entfallen der Erlaubnispflicht fiir das Betreiben einer Gaststatte fiir
uns ais zusténdige Genehmigungsbehdrde einen massiven Ausfall von Gebdhren. Genau beziffern -
lasst sich das zum jetztigen Zeitpunkt noch nicht, der Betrag dirfte aber im oberen sechsstelligen
Bereich liegen. Der Arbeitsaufwand dag_egen'verring'ert sich nicht, denn die gesetzlich gefordertén
Uberwachungsaufgaben bleiben bestehen — wie z.B. die der Lebénsmiﬂelaufsicht oder der Uberpri-

fung der Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden.

Nicht gelungen und praxisfremd ist zudem der Wegfall der Auflagenerteilung nach § 5 GastG: Nach
der neuen Vorschrift des § 37 Abs.4 GewO soli die Auflagenerteilung nur zum Schutz der Gaste
gegen Ausbeutung und gegen Gefahren fiir Leben oder Gesundheit mdglich sein. Diese Regelung
entspricht in etwa dem jetzigen § 5 Abs.1 Nr.1 GastG, der in der Praxis jedoch kaum zur Anwehd_ung
kommt. Weitaus bedeutsamer fur die Uberwachung von Gaststatten ist die Regelung in § 5 Abs1
Nr.3 GastG, der den 'Schutz der Nachbarschaft und der Allgemeinheit bezweckt. Mit dieser Vorschrift
kénnen zahlreiche MalRnahmen ergriffen werden, um Belastigungen der Nachbarséhaﬁ Zu minimie-
ren oder sogar abzustellen wie z.B. die Forderung nach dem Einbéu eines Lautstarkelimiters oder
die Begrenzung der Lautstarke bei Musikdarbietungen.
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Das Beschwerdemanagement bei Gaststatten ist eine zentrale und bedeutsame Aufgabe des Ord-
nungsamtes, die von der Offentlichkeit auch gefordert wird. Eine sogenannte Eigenverantwortung
des Gastwirts in bezug auf das Verhalten seiner Gaste auch auRerhalb des Betriebs oder hinsicht-
lich sonstiger Stérungen, die von seinem Betrieb ausgehen, wird mit dieser Liberalisierung nicht ge-
férdert. Es entsteht vielmehr der Eindruck bei den Betreibern, sie konne tun und lassen, was sie wol-
len — und zwar ohne behdrdlichen Druck. Gerade dieses Druckmittel wird den zusténdigen Behdrden
jetzt fehlen, um uneinsichtige aber rechtiich zuverlassige Gastwirte an ihre Pflichten zu erinnern.
Bisher ist es gelungen bei Verstoten gegen Auflagen an der Zuverlassigkeit des Gastwirtes zu zwei-
feln und so effektiv gegen die verschiedenen Beidstigungen vorzugehen. Denn die Tatsache, dass
ein Widerruf der Erlaubnis erfoigen kann, lieR viele Betreiber sinnvoll und zweCkméBig kooperieren.

Die blofie Anofdnungsméglichke_it nach § 24 BImSchG oder nach den entsprechenden landesrecht-
lichen Vorschriften kann diese Wirkung mangels Druckmittel nicht erzielen — zumal in der Regel das
Ordnungsamt trotz immensen Know-how im Gaststattenberelch far den Vollzug des BImSchG nicht

mehr zustandig sein wird (sondern vielmehr das Umweltamt).

Diese Erfahrung mussten wir dieses Jahr bereits beim Wegfall der Sperrzeit in Bayern machen:
- Auch hier entfiel die Mdglichkeit, durch die schlichte Verweigérung der Enrteilung einer Sperrzeitver-
kurzung bei stérenden Betrieben auf deren Bereiber nachhaltig einzuwirken — ohne mit erheblichen
Aufwand auf die Mittel des GastG, namilich Auflagenerteilung oder sogar Entzug der Konzession,
zuriickgreifen zu mussen. Gerade auch durch die Liberalisierung in diesem Bereich ist ein erhebli-
cher Beschwerdeanfall zu verzeichnen, der jedoch mit gleichbleibenden Personal zu bewéltigen'ist.

Es wird also dringend angeregt, jedenfalls die Auflagen des § 5 GastG komplett in den geplanten
§ 37 GewO zu Ubernehmen, so dass die Zustandigkeit und die rechtlichen Eingriffsmoglichkeiten

auch bei der Uberwachenden. Behérde bieiben.

Als kritisch betrachten wir auch die neue Regelung der Gestattungen in der geplanten Vorschrift des -

- § 37 Abs. 2 GewQ: Bisher konnte der voribergehende Betrieb eines Gaststattengewerbes gem.
§12 GastG nur bei \/orliegén eines besonderen Anlasses gewahrt werden. Diese Voraussetzung
soll nun entfallen und im Ubrigen nur noch eine Anzeigepflicht des Gewerbetreibenden bestehen

‘(bei welcher die Behorde aber im Einzelfall absehen kann). Mit dem Erfordernis eines besonderen
Anlasses soll aber gewahrleistet werden, dass sich kurzfristige gastronomische Téatigkeiten zum
Schutz dér Verbraucher, Anlieger etc. in Grenzen halten und fiir die Uberwachungsbehérden iiber-
schaubar bleiben. Durch die neue Regelung kann es zu einem unkontrollierten Ausufern von oftmals
stérenden Betrieben kommen. Mit den Mitteln des Sondernutzungsrechts kann man hier nur einge-
schrankt arbeiten, zumal einige Betriebe auf Privatflachen eingerichtet werden und das Stralenrecht
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jedenfalls nicht zur Larm-/Gefahrenbekampfung geeignet ist.

Zusammenfassend bringt die vorgesehene Anderung des GastG formell einige Erleichterungen fur
die Gewerbetreibenden, fir die Mehrheit der Biirger aber bedeutet dies auf Grund der Beschneidung
der Rechte der Verwaltung einen varhersehbaren Anstieg von Beldstigungen. '

l}flit freundlichen Griiflen,
. OA/3 z.Abs.Of . (/Cﬂ/ ,
zurPostam: /9y (172 (g

. OA/3 z.A. Anderung GastG (2 { C@\(

Am 28.12.05
Ordnungsamt

(A e

Kaller

in Vertretung
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Gaststittenrechts

Ihr Schreiben vom 15.12.2005 — Ihr Aktenzeichen VIIIB4 — 129040/8

hier: Stélh)ngnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr gechrter Herr Bohme,

wir danken Ihnen fiir die Ubersendung des Entwurfes eines Gesetzes zu:‘Neuordnung des
Gaststattenrechts (Stand: 13.12.2005) nebst Begriindung und nehmen hierzu wie folgt Stel-.
lung: ' '

L

Der Gesetzentwurf strebt die Erflillung der Zielsetzung des Biirokratieabbaus durch Dere-
gulierung im Gaststittenbereich an. Mit ihm soll einerseits ein Abbau der Anzahl der zu
beachtenden Regelungen erreicht werden. Vor allem soll aber fiir die Gewerbetreibenden
ein rechtliches Umfeld geschaffen werden, welches nicht durch tberfliissige Regelungen
beschrankt wird. :

Die kommunalen Spitzenverbinde begriien grundsitzlich alle MaBnahmen, die iiberflis-
sige und hemmende Regelungen sinnvoll abbauen, Uberfliissig sind aus unserer Sicht
Regelungen, welche unnétigen Verwaltungsaufwand verursachen, die unternchmerische
Kreativitit emschrinken, die Rechtssicherheit des Unternehmers und der Verbraucher re-
duzieren oder die Normtreue der Beteiligten beeintrichtigen. Gemessen an dieser
Zielsetzung ist die vorliegende Neuregelung des Gaststéttenrechts in weiten Bereichen
abzulehnen. Die Neuregelungen gehen zudem weit tiber die im Beschluss der Wirtschafts-

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde .
Emst-Reuter-Haus, Strafie des 17. Juni 112, 10623 Berlin; Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (D 30} 3 77 11-99%8

E-Mail: post@komminale-spitzenverbaende dg; www.kommunale-spizenverbaende.de



-7

ministerkonferenz vom 9./10.06.2005 geforderte Deregulierung im ghststéittenrechtlichen
Erlaubnis- und Uberwachungsverfahren hinaus.

' Der Entwurf leidet vor allem daran, dass er zwar konsequent, jedoch unter Auflerachtlas-
sung der praktischen Erfahrung der Behdrden vor Ort eine rechtlich-systematisch
einwandfreie Neuregelung umsetzt. Die Erfahrungen der mit dem Gaststéttenrecht befass-
ten Vertreter des , kommunalen Vollzugs® zeigen, dass gerade im Gaststittenbereich cine
koordinierende Titigkeit der fiir die gewerbe-, lebensmittel-, bau- und immissionsschutz-

- rechtliche Priifung zustindigen Behdrden sehr gute Erfolge bei der Vermeidung von

rechtlichen und tatsidchlichen Konflikten im Gaststittenbereich erzieht.

1L
Art. 1 Nr. 1 ¢ in Verbindung mit Art. 1 Nr. §

Die Integration des Gaststittengesetzes in die Gewerbeordnung bewirkt zunichst eine
Trennung der personenbezogenen und der ortsbezogenen Kriterien fiir die Ausiibung des
Gewerbes. Diese Trennung unterliegt keinen Bedenken, soweit cine eigenstindige Priifung
der ortsbezogenen Kriterien, insbesondere der Eignung der Rdume hinsichtlich der Lage,
Beschaffenheit und Verwendung fiir das Gaststittengewerbe sichergestellt ist. Dies ist ins-
besondere dann der Fall, wenn derartige Priifungen im Rahmen eines vorgeschalteten
Genehmigungsverfahrens gepriift werden konnen. Die Priifung der personenbezogenen
Kriterien darf jedoch nicht entfallen und gegenuber den ortsbezogenen Kriterien in den
Hmtergrund treten. :

Art. 1 Nr.2

Die Regelung des § 14 Abs. 5 a (neu) der Gewerbeordoung, mit der eine regelmifBige Da-
tentibermittlung an die Baubehdrden sowie die fiir die Lebensmitteliiberwachung
zustandigen Behoérden zuliissig wird, ist grundsétzlich zu begriiBen. Aus datenschutzrecht-
licher Sicht ist jedoch sicherzustellen, um welche Daten es sich handelt, nimlich die
erforderlichen Daten, die den zustindigen Behdrden weitere Veranlassungen erméglichen.

Art. 1Nr. 8

Die Neuregelung, dass durch § 37 Abs. 1 Nr. 3 (neu) der Gewerbeordnung Beherber—
gungsbetriebe wieder als Gaststattengewerbe definiert werden, ist zu begriiBen. Die weitere

. Folge der Neuregelung des § 37, nach der eine vorherige Konzessionierung und - mit ihr
verbunden - eine vorherige Priifung der Zuverlidssigkeit des Gewerbetreibenden zu Guns-
ten einer Anzeige entfillt, ist jedoch abzulehnen. Die vorgelagerte Priifung der

‘Zuverlidssigkeit der Gewerbetreibenden entspringt nicht einem biirokratischen Regelungs-
willen, sondern der tatsdchlichen Nahe des Gaststittengewerbes zu sozial problematischem
Verhalten sowie geringer materieller und rechtlicher Kenntnis der Gewerbetreibenden vom
Gegenstand des Gewerbes. So ist wegen der vergleichsweise niedrigen Aufwendungen fiir
Pacht und sonstige Betriebskosten dieser Gewerbezweig flir Existenzgriinder einerseits
besonders attraktiv, andererseits verfiigen die Betreiber oftmals nur iiber rudlmentare
Kenntnisse der Lebensmittelhygiene.
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Gerade mit dem Wegfall des lebensmittelrechtlichen Unterrichtungsnachweises wird nicht
mehr gewihrleistet, dass der Gaststittenbetreiber die notwendigen Kenntnisse im Lebens-
mittelrecht vorweisen kann. Der Gast begibt sich in die Obhut des Gastwirts und erwartet
eine besondere Beachtung der Hygienevorschriften bei der Behandlung und Abgabe von
zubereiteten Speisen. Eine Vermittlung dieser Kenntnisse sollte zwingend durch einen
Nachweis belegt werden.

Ein erheblicher Teil der versagten Gaststittenerlaubnisse wird wegen steuerlicher und so-
zialversicherungsrechtlicher Unzuverlissigkeit sowie wirtschaftlicher Leistungsunfahigkeit
ausgesprochen. Entfillt die vorherige Konzessmmerung, s0-ist bei allen Fillen bisheriger
Versagung der Gaststéttenerlaubnis nachgelagert ein Verfahren nach § 35 Abs. 1 Gewer-
beordnung erforderiich. Derartige Gewerbeuntersagungsverfahren sind mit einem fiir die
Verwaltung erheblich hoheren Darlegungsaufwand verbunden, als die vorgelagerte Prii-
fung. Zudem ist wihrend der Dauer des Gewerbeuntersagungsverfahrens, welches
mindestens mit drei Monaten angesetzt werden muss, die weitere Tétigkeit von als unzu-.
verlissig eingeschétzten Gewerbetreibenden moglich. Die Leittragenden wiren in den -
Fallen der Unzuverldssigkeit wegen steuerlicher oder sozialversicherungsrechtlicher Un-
zuverlissigkeit die Allgemeinheit bzw. dic Angestellten, bei wirtschaftlicher . '
Leistungsunfihigkeit die Geschiftspartner des Gewerbetreibenden, seine Vermieter oder
Zulieferer. Nicht zuletzt ist die Nevregelung auch fiir die Gewerbetreibenden selbst eine

' Verschlechterung, denn nach bisherigem Recht geht mit der Zulass1gkeltspruﬁmg auch

eine gewisse Recht551cherhe1t einher. _

Wir fordern daher, die vorgelagerte Zuverlissigkeitspriifung entsprechend § 2 bzw. § 12 |
Gaststittengesetz beizubehalten. Zumindest aber muss eine Priifung zusammen mit der
Gewerbeanmcldung moghch sein.

Da das Gaststittengesetz in die Gewerbeordnung zunickgeﬁ:hrt werden soll, sollten fiir
diesen Gewerbezweig die Vorschriften der Gewerbeordnung gelten, die bereits fiir das
Makler-, Versteigerer- und Bewachungsgewerbe Anwendung finden. Diese Gewerbearten
sind erlaubnispflichtig. Durch die Erlaubnis wird gewahrleistet, dass erst nach abgeschlos-
sener Zuverlissigkeitspriifung mit der Tatigkeit begonnen werden kann Die Erteilung
dieser Personalkonzession ist sinnvoll und hat sich bewshrt,

§37 Abs 2 Gewerbeordnung (neu)

Wir betrachten die Anzeigepflicht und die zweiwdchige Frist fiir den Betrieb einer VOrG- :
bergebenden Schank- oder Speisewirtschaft sehr kritisch. Bisher konnte der : _ i
voriibergehende Betrich eines Gaststittengewerbes gemifl § 12 Gaststittengesetz nur bei '
Vorliegen eines besonderen Anlasses unter erleichterten Voraussetzungen voribergehend
- auf Widerruf gestattet werden. Diese Voraussetzung soll nun entfallen und im Ubrigen nur

noch eine Anzeigepflicht des Gewerbetreibenden bestehen. Mit dem Erfordernis eines be-
sonderen Aniasses sollte aber gewéhrleistet werden, dass sich kurzfristige gastronomische
Titigkeiten zum Schutz der Verbraucher, Anlieger etc. in Grenzen halten und fiir dle U-
berwachung sbehorden tiberschaubar bleiben. .

In der kommunalen Verwaltungspraxis zeigt sich, dass gerade bei kurzfristigen Veranstal-
tungen eine Larmproblematik im Zusammenhang mit Schank- und Speisewirtschaften
entsteht. Die unterschiedlichen Interessen der Gewerbctreibenden einerseits, der Veranstal-
tungstriger andererseits und der Anwohner auf der dritten Seite lassen sich mit der
bisherigen Regelung ausgleichen. Durch die neue Regelung kann es zu einem unkontrol-
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lierten Ausufern von oftmals stérenden Betrieben kommen. Die Begrenzung auf eine An-
zeigepflicht und der Verzicht auf die Moglichkeit, einen Verwaltungsakt im Interesse der
allgemeinen Sicherheit und Ordnung erlassen zu kdnnen, wird nach unserer Einschétzung
zur Folge haben, dass vermehrt gerichtliche Auseinandersetzungen an die Stelle der Kom- .
promissfindung treten. Gerade im Zusammenhang mit der Fufiballweltmeisterschaft im
Sommer 2006 ist von einem massiven Anstieg des Betriebs voriibergehender Schank- und
Speisewirtschafien auszugehen. Die Regelung muss daher als kontraproduktiv fiir die Ziel-
setzung des Gesetzentwurfes angesehen werden. '

§ 37 Abs. 3 und 4 Gewerbeordnung (neu)

Die Ermichtigung zum Erlass von Sperrzeiten sowie die Berechtigung zum jederzeitigen
Erlass von Anordnungen zum Schutz der Géste gegen Ausbeutung und Gefahren fiir Leben
'und Gesundheit sind als notwendige Regelungen zu begriiBen. Es bleibt jedoch festzustel-
len, dass diese Regelungen faktisch schwach sind. Die Erméchtigung bezieht sich
ausschlieBlich auf den Schutz der Géste und ist damit nicht ausreichend, um den klassi-
schen gaststittentypischen Gefahren und teilweise weit unterhalb der Gefahrenschwelle
liegenden Belistigungen und Nachteilen fiir Anwohner und Allgemeinheit begegnen zu
konnen, Neben der Folge, dass die &ffentliche Verwaltung in ihfem Handeln zunehmend
nicht als Partner, sondern repressiv einschrinkender Gegner gewerblicher Tatigkeit in Er-
scheinung treten wiirde, ist mit diesen Regelungen eine Zunahme an Rechtsunsicherheit
verbunden. Das Rechtsschutzinteresse der Betroffenen wird auch in den Fillen von Anord-
nungen dazu fithren, dass vermehrt Rechtsstreitigkeiten aufireten. Dariiber hinaus sind die
materiellen Grundlagen fiir die Durchsetzung von Anordnungen besonders im lindlichen
Bereich nicht tiberall gegeben. Die Durchsetzung der Anordnungen erfordert ein Mindest-
maB an Polizeidichte, die besonders im Zusammenhang mit Veranstaltungen nicht
flichendeckend gewdhrleistet ist. .

§ 37 Abs. 8 Gewerbeordnung (neu)

In § 37 Abs. 8 Gewerbeordnung (neu) wird der bisherige § 21 Gaststaittengesetz wortgleich
tibernommen. Es stellt sich die Frage, warum die Beschiftigung einer unzuver1a531gen Per-
son von der Behérde untersagt werden kann, wenn dies nicht auch flir den ‘
Gewerbetreibenden selbst gelten soll. In diesem Zusammenhang wire anzumerken, dass
nur mit grolem Aufwand diese unzuverlassigen Personen konkret ermittelt werden kén- -
nen. Oder sollte méglicherweise hiermit eine neue Anzelgepﬂlcht im Smne des ﬁ'uheren
§ 16 Gaststattenverordnung geschaffen werden?

Art.1Nr. 9

Durch die Aufnahme einer neuen Nr. 7 in § 38 Gewerbeordnung (neu) wird die nach bishe-
rigem Gaststittengesetz erlaubnispilichtige gewerbsmiBige Verabreichung von
alkoholischen Getrinken zum tiberwachungsbediirftigen Gewerbe umgestaltet. In der Be-
griindung des Entwurfs heiit es hierzu, dass bei der im Rahmen des § 38 Gewerbeordnung
(neu) erfolgenden Zuverldssigkeitspriifung des Gastwirts die bisher in § 4 Abs. 1 Nr. 1
Gaststittengesetz geltenden Versagungsgriinde weiterhin zu beriicksichtigen sind. Wird
aber das Gaststattengesetz msgesamt aufgehoben, diirfic eine derartige Bezugnahme flir
die Zukunft problematisch sein. Aus diesen Grunde soliten die Priifkriterien des § 4 Abs. 1
Gaststittengesetz in die Gewerbeordnung iibernommen werden.
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Die geplante Integration des Gaststittenrechts in die Gewerbeordnung darf nicht zu Rege-
lungsliicken fithren. Der vollstindige Wegfall der gaststittenrechtlichen Erlaubnispflicht
nimmt nach Auffassung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde den
bisher zustidndigen Ordnungsbehoérden das bewihrte Instrumentarium, um die in dieser
Branche téglich anzutreffenden Gefahren und Missstdnde fiir Géste, Beschiftigte und dle
Allgememhelt abzuwehren.

Die Qualifizierung des Gaststittengewerbes als bloBes Vertrauensgewerbe im Sinne des

§ 38 GewO und die damit verbundene Option, nach erfolgter Gewerbeanzeige mittels Fith-
rungszeugnissen und Gewerbezentralregisterausziigen eine nur noch oberflichliche
Zuverlissigkeitspriifung durchzufithren, wird dem fiir diesen Gewerbezweig typischen Ge-
fahrenpotential nicht gerecht.

Es ist zu befiirchten, dass eine Ubertragung einzelner gaststittentypischer Aufsichtsaufga-

ben an spezialisierte Behérden (Umweltamt, Bauamt etc.) zu einer Zersplitterung mit nicht

absehbaren Effizienzverlusten fiir die Gefahrenabwehr fiihren wird. Das Spektrum reicht

vom Lirmschutz der Anwohner von Aufiengastronomien tiber die Gewdhrleistung des Ju-

gendschutzes in Gro3diskotheken bis zur Uberwachung von Swmgcr—Clubs und
Bordellbetrleben

Im Rahmen der Funktionalreformen wird gerade angestrebt, eine Biindelung von Zustin-
- digkeiten zu erreichen. Dies entspricht dem Prinzip der Einheit der Verwaltung, damit -
Verfahrens- und Entscherdungsabliufe effizient ausgestaltet werden.

Die bisher mit Blick auf die Erlaubnispflicht erfolgte Kompetenzbiindelung bei den Ge-
werbebehGrden hatte nicht nur Vorteile fiir die Organisation der Gefahrenabwehr; auch
Gewerbetreibende erhielten regelmiBig Beratung und Planungsswherhelt hmsmhthch der
-von ihnen beab51cht1gten Aktivititen.

'Es steht auBer Zweifel, dass die zustindigen Behdrden auch nach der nunmehr beabsichtig-
ten Gesetzesinderung gefahrenabwehrende MaBnahmen ergreifen werden, allerdings ohne

dass die Konsequenzen des behdrdlichen Handelns den betroffenen Gastwirten bereits im

~ Stadium der Existenzgriindung bekannt werden. Die angestrebte Deregulierung wird daher
-~ aus Sicht der Gewerbetreibenden - zu bedauerlichen Fehlinvestitionen fiihren. ;

Es ist zudem damit zu rechnen, dass die vollstindige Authebung der Erlaubnispflicht zwar
kurzfristig zu einer Arbeitsentlastung bei den Behérden und zu erleichtertem Zugang zu -
diesem Gewerbezweig flihren wird. Voraussichtlich zieht dies jedoch mittel- und langfris-
tig Mehrarbeit infolge von zunehmenden Beschwerden aus der Bevdlkerung, Anfragen und
Priifungsauftrigen von Polizei, Finanzimtern und anderen Trégern dffentlicher Belange
nach sich. Steigender Bedarf an nachtréiglichen. Kontrollen, erhhte Ermittlungstatigkeiten
der Behorden, deutlich umfangreichere Auflagenverfiigungen und ein erhéhter Verwal-
tungsaufwand im Bereich der Gewerbeuntersagungen werden die Folge sein. ‘

Insgesamt fiihren die neuen Einzelregelungen zu einer negativen Bewertung. Allein die
nominelle Anzahl von Regelungen wurde reduziert. Dafiir wurde ein wachsendes Maf} an
Rechtsunsicherheit bei den Gewerbetreibenden hingenommen. Dariiber hinaus wird hinge-
nommen, dass anstelle einer vorherigen Priifung der Zuverlissigkeit der Antragsteller eine
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aufwendige nachgelagerte Priifung durchgefiihrt wird, welche nicht mit Vorteilen fiir den
Gewerbetreibenden, wohl aber mit erheblichen Nachteilen fiir die Allgemeinheit verbup-

den ist.

Schlieilich wird auch in Kauf genommen, dass anstelle einer partnerschaﬁhchen Bezie-
hung von Gewerbetreibenden und der 6ffentlichen Verwaltung, die fiir alle Seiten
kalkulierbar iiber Gebithrenregelungen festgelegt ist, die Notwendigkeit ciner obrigkeits-
staatlich-repressiven Handlungsweise der 6ffentlichen Verwaltung tritt. Der vorliegende

- Gesetzentwurf ist deshalb volistindig abzulehnen.
Letztlich michten wir darauf hinweisen, dass fiir eine Neukonzeption zu jetzigen Zeitpunkt
keine Notwendigkeit besteht. In der Féderalismuskommission ist eine Ubertragung der
Materie auf die Lander vorgesehen. Eine Neuregelung sollte diesen Schritt abwarten Wir
regen daher an, von dem Vorhaben abzusehen.
er wiiren Ihnen dankbar, wenn S1e unsere Argumente berticksichtigen wiirden.

Mit freundlichen Griiien
In Vertretung

- PW—

Jens Lattm._ann



22/81/2806 11:58 +43-311-2315366 STADT NBG. - SRD S

« /

| hs la 5¢ 3
RAYERISCHER STADTETAG

Reforent Thomas Kostenbader

VORBERICHT Telafon (089) 28 00 87-15
Tdefax(oeg)zguom-ss

far die 11. Sitzung des -
Varwaltungs- und Rechtsausschusses Az, E 050/ 7-202-013-011
des Bayerischen Stadtetags Nr. 28905 Ko/F
am 24. Januar 2006 in Miinchen _
_ Manchen, 16. Januar 2006

TOP 3 '
Gesetzentwurf zur Neuordnung des Gaststattenrechts

1. Das Bundesministerlum fiir Wirtschaft und Technologie hat am 13.12.2005 einen
Referentenentwurf flr ein Gesetz zur Neuordnung des Gaststattenrechts vorgelagt (An-
lage 1: Gesetzentwurf mlt BegrUndung)

Mauptziel des Gesetzenhwurf# is_t der Birokratisabbau durch eine Deregulierung im _
Gaststattenbereich. Den Hintergrund bilden Beschlisse der Wirtschaftsministerkonferenz
und der Bauministerkonferenz mit dem Ziel, die Gaststattenerlaubnis zur reinen Perso-

nialkonzession mit bundesweiter Geltung umzugestaiten.

‘Nach dem Gesetzentwurf soll die bisherige Gaststatteneriaubnis abgeschafft und das
Gaststattengewerbe beziglich des A_Ikoh'olausschanks zu elnem eraubnisfreien und da-
mit rein dberwachungsbedarftigen Gewerbe im Sinne des § 38 der Gewarbeordnung
urngestaitet werden. Hierzu soll das Gaststattengeselz. (GastG) insgesamt aufgehoben
und die Regelungen zum Gastgewerbe im Wesentlichen in einem neuen § 37 der Ge-

‘ wérbeordnuhg geregelt werden. Demnach soll kénftig die zusténdige Behorde bei einer
entsprechendsn Gewerbeanzeige einé ZuverléssigkeitSpriifung durchf@hren. Der Unter-
richtungsnachweis entfallt, R&umiiche Anforderungen an Gaststatten sollen ausschiiel- |
lich im Rahmen des baurechifichen Verfahrens von den Baubehtirden gepriift werden.

Zur rechtzeitigen Information der Lebensmittel- und Baubehrden wird eine Regelweiter-

leitung von Gewerbeanzeigen fur das Gastgewerbe normiert. Zudern erhalten die Behor-
. den lnstrumente von Anordnungen zum Schutz der Gaste gegen Ausbeutung und gegen.

Gefahren fOr Leben oder Gesundheit sowie Auskunfts- und Nachschaurechie. Die derzeit
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bestehenden Verbote und Uhtersagungsmbglichkeiten hinsichtlich des Alkoholaus-
schanks, z. B. das Verbot des Ausschanks an erkennbar Betrunkens, werden Ubernom-

men.

Bei den bisherigen sog. Gestattungsfallen {voriibergehende Gestattung des Betrigbs ei-
nes er!aubnisbedi]rftigen Gaststattengewerbes unter erleichterten Voraussetzungen aus
besonderem Anlass geman § 12 GastG) werden der Behdrde durch eine zweiwdchige
Vorabanzeige die ‘entsprechenden Informationen fir die Veranlassung von Kontrollen

gegeben.

Systemkpnform sollen kiinftig grundsatzlich alle im Reisegewerbe tatigen Gastwirte der
Reisegewerbekartenpflicht unterliegen. Vormals waren sie - bei Alkoholausschank - ge-
maf § 1 Abs. 2 GastG dem stehenden Gewerbe gleichgestelit und bedurften einer Gast-

statteneriaubnis. .

Der Verwaltungs- und Rechtsausschuss hatte sich zuletzt in seiner Sitzung am 7. Juii
2005 mit diesem Thema befasst. Konkret ging es seinerzeit um die zum 01.07.2005 in
Kraft getretenen Anderungen des Gaststattengesetzes. Zu diesem Zeitpunkt wurde die
Beherbergungseriaubnis abgeschafft und das Erfordernis einer Gaststatteneriaubnis auf

den Alkoholausschank baschrénkt.

Der Ausschuss vertrat einhellig die Auffassung, dass diese Andérungen des Gaststatten-
gesetzes keine Entlastungen, sondern eher Mehrbelastungen fur die kreisfreien Stadte
als Kreisverwaltungsbehﬁrdeh zur Folge haben. Insbesondere entstehe durch die erfor-
derlichen Gewerbeuntersagungsverfahren zur Verhinderung einer weiteren Tétigkeit ei-
nes unzuverlassigen Gasistattenbetreibers sines erlaubnisfreien Betriebs ein nicht uner-
heblicher Mehraufwand. Der Geblhrenausfall werde nicht durch Entlastungén kompen-

siert.

Der Ausschuss lehnte (iberdies die seinerzeit bereits bekannten weiteren Anderungsab-
sichten zum Gaststattenrecht, insbesondere die Ausgestaltung der Gaststattenerlaubnis
als Personalkonzession, ab. Dadurch seien weitere negative Auswirkungen auf die

Kreisverwaltungsbehbrden zu erwarten.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde hat den Gesetzentwurf in
einer Stellungnahme vom 11.01.2006 insgesamt abgelehnt (Anlage 2).
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Fir die rein nominelle Reduzisrung der Anzahl von Regelungen nehme.der Gesetzent-
 wurf ein wachsendes Mafs an Rechtsunsicherheit bei den Gewerbetreibenden hin. An
Stelle einer vorherigen Profung der Zuverlassigkeit der Antragstaller werde eine aufwan-
dige nachgelagerte Pritfung durchgefQhrt, welche nicht mit Vortellen fiir den Gewerbe-
_ treibenden, woh! aber mit erheblichen Nachteilen fir die Allgemeinheit verbunden sei,

Flr gine Neukonzeption zum jetzigen Zeitpunkt bestehe keine Notwendigkeit. In der F&-
deralismuskommission sei ohnehin eine Ubertragung dieses Rechtsgebists auf die L&n-
der vorgesehen. Vor einer Neuregelung solite man diesen Schritt abwarten.

4. Das bayerische Wirtschaftsministerlum hat - im Anschluss an dié; bisherige regelmafi-
ge Information iiber den Fortgang dés Gesetzgebungsverfahrens — die bayerischen
kommunalen Spitzenverbande um Stellungnahme gebeten. |

Der Ausschuss wird um Meinungsbildung gebeten.

Anlagen
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TOP 7 a: Neuordnung des Gaststiittenrechts

Berichterstatter: Beigeordneter Jens Lattmann

I. Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss nimmt den Bericht der Hauptgeschiftsstelle zustimmend zur Kenntnis.
Er erachtet das Vorhaben der Bundesregierung zur Neuordnung des Gaststittenrechts als
ungeeignet, insbesondere, da es mit weitreichenden Konsequenzen im Hinblick auf die
Zuverldssigkeitspriifung von Gaststittenbetreibern im Rahmen des weggefallenen Erlaub-
nisverfahrens verbunden ist.

11. Begriindung;:

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat mit Stand vom 13.12.2005 den
Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Gaststittenrechts vorgelegt. In Umsetzung
einstimmiger Beschliisse der Wirtschaftsministerkonferenz und der Bauministerkonferenz
plant das Bundesministerium eine weitgehende Reform des Gaststéttenrechts, durch die das
gewerberechtliche Verfahren vereinfacht und erheblich kostenreduziert werden soll.

Die wesentlichen Eckpunkte des vorliegenden Referentenentwurfes zur Neuordnung des
Gaststittenrechts umfassen:

- Die Authebung des Gaststittengesetzes und Regelung der Materie in einem einzigen
Paragraphen der Gewerbeordnung,
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- die Auflésung der Verquickung von personen- und raumbezogenen Kriterien und da-
mit Vermeidung von Doppelpriifungen; rdumliche Anforderungen bleiben allein im
Rahmen des baurechtlichen Verfahrens zu priifen,

- daritber hinaus die Abschaffung der Gaststittenerlaubnis (seit 01.07.2005 nur noch fiirr
Alkoholausschank erforderlich) und Umgestaltung zum ,,iiberwachungsbediirftigen
Gewerbe“. Die Zuverladssigkeitspriifung erfolgt dann im Anschluss an die Gewerbean-
zeige. Durch eine Anzeigenweiterleitung soll die Hygienekontrolle durch die Lebens-
mittelbehérden gewihrleistet bleiben.

Zentrales Element der Neuordnung ist eine Umgestaltung der Gaststittenerlaubnis zu einer
reinen Personalkonzession mit bundesweiter Geltung. Dies hat eine Entkoppelung der gast-
stittengewerblichen Bestimmungen vom Baurecht zur Folge.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde hat grundsitzlich alle MaB3nah-
men begriifit, die Giberfliissige und hemmende Regelungen sinnvoll abbauen, wie z.B. sol-
che, die unndtigen Verwaltungsaufwand verursachen, die unternehmerische Kreativitit
einschrinken, die Rechtssicherheit fiir die Unternehmer und die Verbraucher reduzieren
und die Normtreue der Beteiligten beeintrachtigen. Sie hat die vorgelegte Neuregelung des
Gaststittenrechts jedoch mit Stellungnahme vom 11.01.2006 in weiten Bereichen abge-
lehnt.

Der vorgelegte Entwurf leidet vor allem daran, dass er zwar konsequent, jedoch unter Au-
Berachtlassung der praktischen Erfahrungen der Behrden vor Ort eine rechtlich-
systematisch einwandfreie Neuregelung umsetzt. Er geht zudem weit iiber die im Beschluss
‘der Wirtschafisministerkonferenz vom 09./10.06.2005 geforderte Deregulierung im gast-
stittenrechtlichen Erlaubnis- und Uberwachungsverfahren hinaus. Die Erfahrungen der mit
dem Gaststédttenrecht befassten Vertreter des , kommunalen Vollzugs® zeigen, dass gerade
im Gaststéttenbereich eine koordinierende Tatigkeit der fiir die gewerbe-, lebensmittel-,
bau- und immissionsschutzrechtliche Priifung zustdndigen Behorden sehr gute Erfolge bei
der Vermeidung von rechtlichen und tatsichlichen Konflikten im Gaststéttenbereich erzielt.

Die geplante Integration des Gaststittenrechts in die Gewerbeordnung darf insbesondere
nicht zu Regelungsliicken fithren. Der volistindige Wegfall der gaststéttenrechtlichen Er-
laubnispflicht nimmt den bisher zustdndigen Ordnungsbehoérden das bewéhrte Instrumenta-
rium, um die in dieser Branche tiglich anzutreffenden Gefahren und Missstiande fiir Giste,
Beschiftigte und die Allgemeinheit abzuwehren.

Die Qualifizierung des Gaststittengewerbes als bloBes Vertrauensgewerbe im Sinne des

§ 38 GewO und die damit verbundene Option, nach erfolgter Gewerbeanzeige mittels Fiih-
rungszeugnissen und Gewerbezentralregisterausziigen eine nur noch oberflichliche Zuver-
lassigkeitspriifung durchzufiihren, wird dem fiir diesen Gewerbezweig typischen Gefahren-
potential nicht gerecht. Beispielhaft ist nur die zunehmende Tendenz extremistischer
Rechtsradikaler oder auch islamischer Gruppierungen anzufiihren, die in der Anonymitét
der Grofstidte unter dem Deckmantel gastronomischer Aktivitdten ihre Kréfte biindeln. So
wurden bislang zahlreiche als ,, Teestuben®, ,,Kulturvereine® und ,,Kameradschaftstreffs
getamte Einrichtungen dieser Art ausschliefilich mit den Mitteln des Gaststittenrechts un-
terbunden. Weder die Gewerbeordnung noch die Ordnungsbehérdengesetze der Lander
bieten auch nur annihernd das Mittel, um zeitnah den geschilderten Auswiichsen begegnen
zu konnen.

Bisher war es den Behorden bereits bei der Antragsstellung méglich, aufgrund der engen
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Abstimmung beispielsweise mit den Polizeibehérden, eine Verlagerung bzw. Verfestigung
einer kriminellen Szene in das Gaststittengewerbe rechtzeitig zu erkennen, zu erschweren
und ggf. den praventiven Kontrollbereich zu erhéhen. Wird die Zuverlissigkeitspriifung
erst nach der Gewerbeanmeldung vorgenommen, ist nicht zu verhindern, dass Personen aus
kriminellem Milieu oder mit Vorstrafen wegen hygienischer Missstinde oder anderer Ver-
gehen vielfach wochenlang unerkannt thre Gaststatten flihren kdnnen. Dabei besteht auch
die Gefahr von sogenannten Strohmannverhiltnissen, wenn z.B. ein Ehepartner ein Lokal
ibernimmt, dessen Partner massive Vorstrafen hat, Derzeit werden noch beide Partner hin-
sichtlich ihrer Zuverlidssigkeit iiberpriift. In diesem Fall kann mit gaststéttenrechtlichen
Mafinahmen verhindert werden, dass ein unzuverldssiger Partner in einer Gaststétte tétig
wird. '

Es ist zu beflirchten, dass eine Ubertragung einzelner gaststittentypischer Aufsichtsaufga-
ben an spezialisierte Behérden (Umweltamt, Bauamt etc.) zu einer Zersplitterung mit nicht
absehbaren Effizienzverlusten fiir die Gefahrenabwehr flihren wird. Das Spektrum reicht
vom Lirmschutz der Anwohner von Auflengastronomien iiber die Gewihrleistung des Ju-
gendschutzes in Grodiskotheken bis zur Uberwachung von Swinger-Clubs und Bordelibe-
trieben.

Im Rabhmen der Funktionalreformen wird gerade angestrebt, eine Biindelung von Zustén-
digkeiten zu erreichen. Dies entspricht dem Prinzip der Einheit der Verwaltung, damit Ver-
fahrens- und Entscheidungsabliufe effizient ausgestaltet werden.

Die bisher mit Blick auf die Erlaubnispflicht erfolgte Kompetenzbiindelung bei den Ge-
werbebehorden hatte nicht nur Vorteile fiir die Organisation der Gefahrenabwehr; auch
Gewerbetreibende erhielten regelmifig Beratung und Planungssicherheit hinsichtlich der
von ihnen beabsichtigten Aktivititen.

Es steht aufler Zweifel, dass die zustindigen Behdrden auch nach der nunmehr beabsichtig-
ten Gesetzesdnderung gefahrenabwehrende MalBnahmen ergreifen werden, allerdings ohne
dass die Konsequenzen des behordlichen Handelns den betroffenen Gastwirten bereits im
Stadium der Existenzgriindung bekannt werden. Die angestrebte Deregulierung wird daher
zu - aus Sicht der Gewerbetreibenden bedauerlichen — Fehlinvestitionen fiihren.

Es ist zudem damit zu rechnen, dass die vollstindige Aufhebung der Erlaubnispflicht zwar
kurzfristig zu einer Arbeitsentlastung bei den Behérden und zu erleichtertem Zugang zu
diesem Gewerbezweig fiihren wird. Voraussichtlich zieht dies jedoch mittel- und langfris-
tig Mehrarbeit infolge von zunehmenden Beschwerden aus der Bevélkerung, Anfragen und
Priifungsaufirigen von Polizei, Finanzdmtern und anderen Trigern 6ffentlicher Belange
nach sich. Steigender Bedarf an nachtriglichen Kontrollen, erhohte Ermitthingstitigkeiten
der Behérden, deutlich umfangreichere Auflagenverfiigungen und ein erhéhter Verwal-
tungsaufwand im Bereich der Gewerbeuntersagungen werden die Folge sein.

Insgesamt fithren die neuen Einzelregelungen zu einer negativen Bewertung, Allein die
nominelle Anzahl von Regelungen wurde reduziert. Dafiir wurde ein wachsendes Mal} an
Rechtsunsicherheit bei den Gewerbetreibenden hingenommen. Dariiber hinaus wird akzep-
tiert, dass anstelle einer vorherigen Priifung der Zuverldssigkeit der Antragsteller eine auf-
wendige nachgelagerte Priifung durchgefithrt wird, welche nicht mit Vorteilen fiir den Ge-
werbetreibenden, wohl aber mit erheblichen Nachteilen fiir die Allgemeinheit verbunden
ist. So ist z.B. mit dem Wegfall des Erlaubnisverfahrens und des lebensmittelrechtlichen
Unterrichtungsnachweises nicht mehr gewihrleistet, dass der Gaststéttenbetreiber die not-
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wendigen Kenntnisse im Lebensmittelrecht vorweisen kann.

SchlieBlich wird auch in Kauf genommen, dass anstelle einer partnerschaftlichen Bezie-
hung von Gewerbetreibenden und der 6ffentlichen Verwaltung, die fiir alle Seiten kalku-
lierbar iiber Gebtihrenregelungen festgelegt ist, die Notwendigkeit einer obrigkeitsstaatlich-
repressiven Handlungsweise der 6ffentlichen Verwaltung tritt.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist deshalb abzulehnen.

Letztlich ist darauf hinweisen, dass fiir eine Neukonzeption zum jetzigen Zeitpunkt keine
Notwendigkeit besteht. In der Foderalismuskommission ist eine Ubertragung der Materie
auf die Lander vorgesehen. Eine Neuregelung sollte diesen Schritt abwarten.

III. Bisherige Beratungen

Der Rechts- und Verfassungsausschuss des Deutschen Stédtetages hat sich auf seinen Sitzun-
gen am 14./15.04.2005 in Bremen und am 03./04.11.2005 in Ansbach mit den zu diesem Zeit-
punkt vorgesehenen Anderungen im Gaststittenrecht befasst. Er hat seinerzeit die vom Bun-
desrat im Rahmen des Gesetzentwurfes zur Umsetzung von Vorschligen zu Biirokratieabbau
und Deregulierung eingebrachten Vorstellungen, eine Vielzahl von Gaststittenbetrieben von
der gaststittenrechtlichen Erlaubnispflicht auszunehmen und diese nur noch fiir solche Gast-
stdtten gelten zu lassen, die alkoholische Getrianke ausschenken, fiir nicht zielfithrend erach-
tet. Mit der nunmehr aktuellen Neuregelung konnte der Ausschuss noch nicht befasst werden.

Auch der Arbeitskreis ,,Offentliche Sicherheit und Ordnung deutscher GroBstddte* hat sich
auf seinen Sitzungen vom 1.-3.06.2005 in Miinchen und vom 2.-4.11.2005 in K&In ebenfalls
kritisch mit den bereits zum 01.07.2005 in Kraft getretenen Neuregelungen im Gaststétten-
recht befasst und diese erheblich kritisiert. Zu der aktuell vorgesehenen Anderung des Gast-
stiattenrechts hat die Hauptgeschifisstelle eine schriftliche Abfrage beim Arbeitskreis durch-
gefiihrt, deren Ergebnis eine durchweg negative Beurteilung der neuen Planungen des Bun-
desministeriums fiir Wirtschafi und Technologie ergeben hat.

1V. Weiteres Vorgehen

Die Bundesvereinigung hat mit Stellungnahme vom 11.01.2006 den Entwurf gegeniiber
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie kritisch gewtirdigt. Es bleibt ab-
zuwarten, inwieweit auf die Planungen der Bundesregierung noch Einfluss genommen
werden konnte.



