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Vollzug des § 47 BImSchG; Fortschreibung des Luftreinhalte-/Aktionsplans;
Immissionsprognose fiir Feinstaub

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

zu den Fragen in lhrem Ferngesprach am 15.03.2006 mit Herrn Prof. Dr. Specht

und weiteren Kontakten teilen wir Ihnen Folgendes mit:

1. Fortschreibung der Luftreinhalte-/Aktionsplane

Die Regierungen werden von uns gebeten, die Luftreinhalte- / Aktionspléne fortzu-

schreiben, wenn

a) nach Ablauf des Winters mit den besonders austauscharmen Wetterlagen, d.h.
etwa im April, bereits mehr als 30 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes des
aktuellen Jahres vorliegen (Vereinbarung bei der Dienstbesprechung mit den
Regierungen vom 11.10.2005) und damit die Gefahr besteht, dass am Ende des
Jahres mehr als 35 Uberschreitungen auftreten. Im weiteren Verlauf des Jahres

heben wir diese Schwelle von 30 Uberschreitungen an.
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b) nach Ablauf des Jahres die Immissionsgrenzwerte flir PM;, oder NO, tatsachlich tber-

schritten waren.
c) neue Erkenntnisse oder Entwicklungen eine Fortschreibung geboten erscheinen lassen.

Unabhangig davon kénnen sowohl die Regierung als auch die Stadt zur Bertcksichtigung
von aktuellen Entwicklungen von sich aus beim StMUGV auf eine Fortschreibung des Luft-
reinhalte- / Aktionsplans hinwirken. Fir konkrete MalRnahmen in der Fortschreibung sollte
geman § 47 BImSchG die Offentlichkeit beteiligt werden, d.h. mit Internet-Veréffentlichung
und offentlicher Auslegung. Der fortgeschriebene Luftreinhalte-/Aktionsplan wird nach Betei-
ligung der betroffenen Ressorts durch das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz erlassen. Die fortgeschriebenen Luftreinhalte- / Aktionspla-
ne werden im Internet des StMUGV sowie der Regierung bzw. auch der Stadt veréffentlicht.
Unabhéngig von den formalen Aspekten einer Luftreinhalte- / Aktionsplanung bleibt es einer
Stadt unbenommen, MaRnahmen zur Verbesserung der Luftqualitét selbststéndig zu ergrei-

fen und durchzufiihren.

2. Sahara-Staub

Fir den Immissionsbeitrag durch Naturereignisse (z.B. Sahara-Staub) nehmen wir keinen
Abzug von den Immissionsmesswerten vor. Nach § 11 Abs. 7 der 22. BImSchV kann aller-
dings auf die Durchfiihrung von Malnahmen verzichtet werden, wenn die Uberschreitung
der Immissionsgrenzwerte auf Naturereignisse zuriickzuflihren ist. Wir haben von dieser
Méglichkeit im Jahr 2003 bei entsprechender Situation Gebrauch gemacht und fir die Stadte
Burghausen, Kelheim und Neu-Ulm auf die Erstellung eines Luftreinhalte- / Aktionsplans
verzichtet. Wir befinden uns derzeit in intensiver Diskussion mit Bund und EU, wie diese Vor-
schrift vollzugsfreundlicher und sachgerecht konkretisiert werden konnte.

3. Meteorologisches Gutachten/Immissionsprognosemodell

Im Jahr 2005 hatte das StMUGV fernmiindlich die Bereitschaft signalisiert, die Realisierung
eines Forschungsprojektes unter Beteiligung der Stadt Nirnberg zu priifen. Zwischenzeitlich

liegen folgende Erkenntnisse zu Immissionsprognosen vor:

¢ Im Rahmen des EU-Life-Projekts KAPA-GS
(http://www.feinstaubfrei.at/htm/start. htm ?http://www.feinstaubfrei.at/htm/kapags.htm)

wurde von der TU Graz (Prof. Dr. Stadlober) eine Feinstaub-Immissionsprognose des
PM;o-Tagesmittelwertes fiir die Stadt Graz entwickelt. Derzeit wird die Prognose verwen-




T

det, um den Autofahrern Anhaltspunkte zu geben, ob sie ihre Autos besser zu Hause
stehen lassen sollen. Es ist jedoch fur Graz geplant, verkehrliche MalRnahmen nach 5
Tagen erhdhter Feinstaubbelastung durchzufiihren, sofern die Tagesprognose fur den
nachsten 6. Tag wieder erhdhte Wert ergibt. Lt. fernmiindlicher Auskunft von Herrn Prof.
Dr. Stadlober vom 24.03.2006 kann ein entsprechendes Modell auch fiir andere Stadte
durchgefiihrt werden (Kosten: ca. 30. — 40.000 Euro + Betriebskosten ca. 35 Euro/Tag).
Voraussetzung hierzu ist, dass entsprechende Daten (Prognose der mittieren Lufttempe-
ratur, mittleren Windgeschwindigkeit, Niederschlag ja/nein, PM;o-Messungen tber 24 h
gleitender Mittelwert, Daten aus der Vergangenheit zur statistischen Analyse) zur Verfu-

gung gestellt werden.

o Die Stadt Hagen sieht im Rahmen der Fortschreibung des Luftreinhalteplans eine dyna-
mische immissionsabhangige Verkehrssteuerung vor
(http://www.umweltamt.hagen.de/arbeitsbereiche/luft.htm). Das Ziel besteht darin, von

einer zentralen Stelle aus das Verkehrsgeschehen zu beobachten und kurzfristig Mal3-
nahmen zur Vermeidung von Grenzwert-Uberschreitungen vorausschauend so zu ergrei-
fen, dass die negativen Folgen fiir den Gesamtverkehr in der Stadt so gering wie maglich
sind. Das umweltabhéngige Prognosemodell Polytox.net, wurde im Rahmen dieser Vor-

studie entwickelt und als Prototyp getestet.

e Es existiert eine Schadstoff-Prognose (,Eurad-Modellsystem“) vom Rheinischen Institut
fur Umweltforschung an der Universitat zu Kéln unter
http://db.eurad.uni-koeln.de/index.html?/prognose/cger.html im Internet, bei der u.a. auch

fur Nirnberg das Tagesmaximum, der maximale 8 Stunden-Mittelwert sowie der maxima-
le 24-Stunden-Mittelwert an PM;o-Immissionen fiir zwei Tage voraus prognostiziert wird.

e Laut fernmiindlicher Auskunft am 27.03.2006 der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
(Frau Rauterberg-Wulff) plant Berlin in Abhangigkeit einer Feinstaubimmissionsprognose
VerkehrssteuerungsmaRnahmen durchzufiihren (z.B. temporére Geschwindigkeitsredu-
zierung von 50 km/h auf 30 km/h). Hierzu wurde ein Projekt initiiert; die Ergebnisse sind

fur ndchstes Jahr zu erwarten.

Die Kopplung von Prognosemodellen mit Verkehrslenkungsmafinahmen, mit Lkw-Durch-
fahrtsverboten oder mit Umweltzonen bedarf einer sorgfaltigen Abwégung. Insbesondere
Umweltzonen gelten als wirkungsvolle Manahmen zur Reduktion der Feinstaubbelastung in
Stadten; in einigen européaischen Stadten existieren bereits derartige Zonen (siehe
http://www.17und4.at/downloads/pm10.pdf). GemaR dem Beschluss vom 08.02.2006 erm&g-
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licht der Bayerische Ministerrat den Kommunen, angepasste, mafl3geschneiderte Losungen.
Voraussetzung fur die Einrichtung der Umweltzonen ist die Kennzeichnungs-Verordnung.
Der am 22.02.2006 von der Bundesregierung verabschiedete Entwurf wird derzeit im Bun-
desrat behandelt. Aufbauend auf diese Entwicklung plant z.B. die Landeshauptstadt Min-
chen — ahnliches planen auch andere deutsche Stadte (Berlin, Stuttgart) - eine permanente
Umweltzone innerhalb des Mittleren Rings (http://www.muenchen.de/feinstaub#04). Nach

derzeitigem Kenntnisstand halten wir die Schaffung einer dauerhaften Umweltzone aus
nachstehenden Griinden fur vorteilhafter als temporare Umweltzonen:

e Da die Prognose mit einer Unsicherheit verbunden ist, besteht die Gefahr, dass ein Fahr-
verbot ausgesprochen wird, obwohl tatsachlich keine erhdhten Feinstaubbelastungen
gemessen werden (und umgekehrt).

o Die Festlegung der Ausloseschwelle flr das Verkehrsverbot ist schwierig zu definieren.

¢ Die Planungsunsicherheit bezlglich des Fahrverbotes schafft fur die privaten und insbe-
sondere die gewerblichen Autofahrer Verwirrung.

e Aufwand und Kosten der Prognose miissen in angemessenem Verhaltnis stehen.

o Eine standige Umweltzone schafft Anreize zur Nachrustung der Dieselfahrzeuge mit Par-

tikelfiltern und beschleunigt die Neuanschaffung von emissionséarmeren Fahrzeugen.

Sofern jedoch bei der Stadt Nurnberg oder bei den Nachbarstadten Flrth und Erlangen wei-
terhin prognoseabhéngige Malknahmen von Interesse sind, bieten wir an, hierzu in einem
gemeinsamen Fachgesprach unter Beteiligung des LfU die verschiedenen Moglichkeiten und
die weitere Vorgehensweise zu diskutieren.

Die Regierung von Mittelfranken, das LfU sowie die Stadte Firth und Erlangen erhalten ei-

nen Abdruck des Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen
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