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Statement von Prof. Dr. Hans-Ullrich Gallwas, LMU Miinchen aniasslich der

<

Pressekonferenz des Bayerischen Stadtetags am'16. Dezember 2005 .

"Gutachten Konnexititsprinzip im Zusammenhang mit dem G’S“

1. Seit dem 1.1 .2004 gilt im Freistaat Bayern kraft Verfassung das sogenannte "strikte
Konnexitatsprinzip", Art. 83 Abs. 3 BV.

Das Prinzip besagt: Wenn der Staat den Gemeinden, Landkreisen oder Bezirken neue
Aufgaben oder Verpflichtungen auferlegt, hat er fir die Deckung der damit verbundenen
Kosten zu sorgen, notfalls fiir die Mehrbelastung einen entsprechenden finanziellen
Ausgleich zu schaffen. : '

Man kann diese Regelung durchaus als kopernikanische Wende im Bereich der kommu-
nalen Finanzen bezeichnen: Im Geltungsbereich dieses Prinzips ist an die Stelle einer
Finanzierung der Kommunen nach pflichtgemalem Ermessen des Staates eine staatii-
che Pflicht zum finanziellen Ausgleich kommunaler Lasten getreten; letztlich haben die

" Kommunen insoweit einen verfassungsrechtlichen Anspruch auf Vollkostenersatz.

2. Die Einfuhrung des achtjahrigen Gymnasiums (G 8) durch Anderung des Gesetzes tber
das Erziehungs- und Unterrichtswesen vom 26.7.2004 ist fur die Kommunen als Sach-
aufwandstrager staatlicher und als Tréger kommunaler Gymnasien der erste. Anwen-
dungsfall dieses Prinzips im Freistaat Bayern.

Mit seinen Bestimmungen tber die Deckung der Kosten bzw. Uiber den finanziellen Aus-
gleich der damit verbundenen Mehrbelastung fir die Kommunen haben Landtag, Staats-
regierung und das Staatsministerium fur Unterricht und Kultus juristisches Neuland be-
treten. Verstandlicherweise hat man sich daher an der {iberkommenen staatlichen Praxis
kommunaler Forderung orientiert. Durch diese Vorgehensweise haben sich indessen
sowoh! in formelier als auch in inhaltlicher Beziehung verfassungsrechtliche Defizite er-
geben.

3. Der Gesetzgeber hat zwar erkannt, dass die Einfihrung des achtjahrigen Gymnasiums
erhohte Anforderungen an die Kommunen stellt, aber gleichwohl keine gesetzesformige
Entscheidung {iber die Deckung der Kosten getroffen, welche durch die dadurch verur-

- sachte Mehrbelastung entstehen. Eine solche Entscheidung ergibt sich allenfalls aus ei-
ner Zusammenschau der Gesetzesmaterialien (vor allem der Amtlichen Begriindung des
Gesetzes), aus der Aufnahme eines entsprechenden Ansatzes in den Haushaltsplan und

_den einschlagigen ministeriellen Bekanntmachungen.
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4. Da ministerielle Bekanntmachungen keine Gesetzeskraft haben und schon gar nicht
Vorgaben der Verfassung verandern oder relativieren konnen, sind die in dieser Form
getroffenen Bestimmungen (iber die Kostendeckung strikt an das verfassungsrechtliche
Prinzip des Vollkostenersatzes und die im Gesetzgebungsverfahren fir maRgeblich er-

~achteten Kostenfolgenabschatzungen gebunden.

5. Soweit diese Abschatzungen keine Kostendeckung vorsehen, haben die Kommunen ei-
nen verfassungsrechtlichen Anspruch gegen den Staat auf Erlass entsprechender Be-
stimmungen. Soweit dagegen nachgeordnete Regelungen (Verwaltungsvorschriften) o-
der Vollzugsentscheidungen (Feststellungs- bzw. Leistungsbescheide) den vom Gesetz-
geber vorgesehenen finanziellen Ausgleich verkiirzen, haben die Kommunen einen ver-
fassungsrechtlichen, auf Ergénzung gerichteten Leistungsanspruch.

Staatliche Verwelgerung in dieser Hinsicht verstieRe gegen die Bayensche Verfassung
" eben gegen das strikte Konnexitatsprinzip des Art. 83 Abs. 3 BV. '

‘6. Solche Verstofle kdnnen von den betroffen’en-Gemeinden im Wege einer Popularklage
nach Art. 98 S. 4 BV mit Art. 55 VerfGH geltend gemacht werden und zur Feststellung
fuhren;, dass das Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen insoweit verfassungswidrig ist, als im zeitlichen und sachlichen Zusammen-
hang dazu keine oder keine ausreichenden Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten
in Gesetzesform getroffen wurden.

7. Unter Beriicksichtigung dessen, dass man mit dem Gesetz zur Einfihrung des achtjahri-
gen Gymnasiums verfassungsrechtliches Neuland zu betreten hatte und dass der Ge-
setzesentwurf hierzu bereits fertiggestellt war, ehe die Konsultationsvereinbarung zwi-
schen der Bayerischen Staatsregierung und den kommunalen-Spitzenverbanden zur
Umsetzung des Konnexitatsprinzips abgeschlossen wurde - das. geschah erstam 21. 5.
2004 -, sollte allerdings vor diesem Schritt das schon in den Gesetzesmaterialien und
nun auch in der Konsultationsvereinbarung eigens vorgesehene Anpassungsverfahren
zwischen den Kommunalen Spitzenverb&anden und dem Freistaat Bayern durchgefithrt

werden.
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