Beilage Nr. 3.1

zur Sitzung des Personal-

und Organisationsausschusses
vom 19.02.2006

Datenschutzgerechte Verieilung und Behandiung von personenbezogenen Sitzungsunterlagen
fur den nichtéffentlichen Teil des Personal- und Organisationsausschusses bzw. Stadirats

In der Zeitschrift Kommunal Praxis BY Nr. 2/2005 wurden Auffassung und Stellungnahmen
des Bayer. Landesbeauftragten fir den Datenschutz im Hinblick auf die Zulgssigkeit der U-
bersendung von Bewerbungsunterlagen an die Mitglieder des Personalausschusse von ei-
nem Mitarbeiter des Bay. Landesbeauftragien fiir den Datenschuiz dargestelit (siehe Anla-

ge 1).

Dies war Anlass, auf Beanstandung des Datenschutzbeauftragten der Stadt Nirnberg hin,
die Handhabung personenbezogener Daten bei nichtdffentlichen POA-/Stadtratsvorlagen der
Stadt Nirnberg auf die datenschutzrechtliche Zuléssigkeit zu untersuchen.

Die Zulassigkeit der Weitergabe personenbezogener Daten ist — soweit keine vorrangigen
Rechtsvorschriften zu beriicksichtigen sind — an Hand von Art. 17 BayDSG zu beurteilen.
Das Nutzen personenbezogener Daten ist danach nur zul&ssig, soweit dies fur die Aufga-

* benerledigung der zusténdigen Stelle (hier: Ausschuss- bzw. Stadtratsgremium) erforderlich

ist. Bei der Beurteilung der Erforderlichkeit ist zu berlicksichtigen, dass es sich bei Personal-
angelegenheiten immer um hdchst sensible — und daher ja auch in nichtéffentlicher Sitzung
zu behandelnde — Beratungsgegensténde handelt.

Nach einer Empfehlung des Bay. Staatsministeriums des Inneren, die in Abstimmung mit
dem Bayer. Landesbeauftragten fur den Datenschutz erfolgte, sollen Sitzungsunterlagen (z.
B. Stellenbesetzungsgutachten) zu derartigen Tagesordnungspunkien nicht mit der Tages-
ordnung versandt werden, sondern lediglich als Tischvorlagen fir die Dauer der Sitzungen
zur Verfligung gestellt werden. Nach dieser Auffassung ist in Anbetracht der besonderen
Sensibilitat der personenbezogenen Daten (z. B. von Bewerberinnen/Bewerbern bzw. von
Disziplinarangelegenheiten) nur die Information der POA- bzw. Stadtratsmitglieder in der je-
weiligen Sitzung selbst datenschutzrechtlich vertretbar.

Eine soiche Handhabung erscheint aber weder zumutbar noch praktikabel. Vor dem
Hintergrund der besonderen Verschwiegenheitspflicht der Stadtréte (Art. 20 2 GO) und der
strafrechtlichen Sanktionierung (§ 203 StGB), auf die besonders hingewiesen wird, werden
daher den Mitgliedern des POA, bzw. bei Zustandigkeit des Stadirates den Mitgliedern des
Stadtrats, sowie den sténdigen Sachverstéandigen GPR und Fb auch kinftig fiir den nichtéf-
fentlichen Teil der Sitzung mit der (Ein-)Ladung grundsétzlich wie bisher die Sitzungsunteria-
gen (Beilagen) zugeleitet.

Insgesamt ist es aber bei dieser Rechtslage geboten, den bisherigen Verteiler fir die Tages-
ordnung zu aktualisieren (auf das rechtlich zulassige zu reduzieren) sowie die Sitzungsunter-
lagen —Beilagen- (z. B. Stellenbesetzungsgutachten) nurmehr eingeschrankt zu verteilen.
Die Einzelheiten sind der beigefligten Synopse (Anlage 2) zu entnehmen, die Verédnderun-
gen sind in Spalte 3 grau hinterlegt.
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Nach der Beschlussfassung sind die Sitzungsunterlagen kiinftig der Schriftfithrerin/dem

Schriftflihrer zu Gbergeben (d. h. am Ende der Sitzung in einen aufgestelifen Behalter sinzy-
legen).

Die Anderungen wurdén mit Herrn SRD und in der Referentenrunde besprochen.

II. POA

Nirnberg, 12.09.2006
Referat fir Aligemeine Verwaltung
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Andreas Pilz
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Ubersendung von Bewerbungsunterlagen an
Mitglieder des Personalausschusses

&

Immer wieder werden an den Bayerischen Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz Fragen des Personaldatenschutzes herangetragen. Mit einer be-
sonderen Fallkonstellation hat sich nun die Verwaltung einer kommunalen Ge-
bietskirperschaft an den Bayerischen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
gewandt. Die Kommunalverwaltung hat dabei folgenden Sachverhalt vorgetra-

gen:

Forderung nach mehr
Information zur
Personalauswahl

Der Personalausschuss der Kommunal-
vertretung' ist nach der Geschiftsordnung
fiir die Personalentscheidungen hinsicht-
lich bestimmter Funktionsbereiche und
Leitungsmitarbeiter zustindig. Gegen-
stand des nicht-6ffentlichen Teils der jiing-
sten Sitzung des Personalausschusses war
u. a. die Entscheidung iiber die Einstellung
eines Verwaltungsleiters fiir eine kom-
munale Einrichtung. Bei der Beratung
iiber diese Entscheidung wurde von ver-
schiedenen Mitgliedern des Personalaus-
schusses bemingelt, dass im Vorfeld noch
keine hinreichenden Informationen iiber
die zur Vorstellung eingeladenen Bewer-
ber der engeren Wahl an das Gremium
weitergegeben worden waren. Die Mit-
glieder des Personalausschusses forderten
daher von der Kommunalverwaltung, ih-
nen bei kiinftigen Personalentscheidungen
bereits mit der Ubersendung der Tagesord-
nung eine Bewerberiibersicht zu iibermit-
teln. Aus dieser Ubersicht sollten Name,
Anschrift, Familienstand, Aus- und Vor-
bildung sowie derzeitiger Arbeitgeber /
Dienstherr ersichtlich sein, ,,damit* - so
die in der Ergebnisniederschrift iiber die
betreffende Sitzung wiedergegebene Aus-
sage eines Mitglieds des Personalaus-
schusses -, rechizeitig Informationen
iiber die Bewerber eingeholt werden kdnn-
ren." Da aber von der Kommmunalver-
waltung in der Sitzung erhebliche daten-
schutzrechtliche Bedenken gegen ein sol-
ches Verfahren eingewandt wurden, wurde
sic schlieflich vom Personalausschuss
aufgefordert, eine Stellungnahme des
Bayerischen Landesbeaufiragten fiir den
Datenschutz einzuholen.
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In seiner Antwort> hat der Bayerische
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
zuniichst darauf hingewiesen, dass iber
die Offentlichkeit oder Nichtdffentlich-
keit von Sitzungen der Kommunalvertre-
tung und ihrer beschliefenden Aus-
schiisse nach den kommunalrechtlichen
Vorschriften® zu entscheiden ist. Per-
sonalangelegenheiten sind in der Regel in
nicht-ffentlicher Sitzung zu behandeln.*
DemgemiB fand auch im vorliegenden
Fall eine Behandlung der gegenstindli-
chen Personalangelegenheit in einer
nicht-offentlichen Sitzung des Personal-
ausschusses statt.

Erforderlichkeit der
Datennutzung

Entgegen immer wieder anzutreffen-
der Auffassung handelt es sich bei der
Weitergabe von Daten durch die Kom-
munalverwaltung an die Kommunal-
vertretung und ihre Ausschiisse — wie
hier bei der von verschiedenen Mitglie-
dern des Personalausschusses gewiinsch-
ten Ubersendung einer Bewerberiiber-
sicht - in datenschutzrechtlicher Hinsicht
nicht um eine Dateniibermittlung im
Sinne des Art.4 Abs.6 Satz2 Nr.3
Buchst, a) des Bayerischen Datenschutz-
gesetzes (BayDSG). Entscheidend ist
vielmehr, dass Kommunalverwaltung und
Kommunalvertretung Teile derselben &f-
fentlichen Stelle ,,Kommune" und daher
im Verhiltnis zueinander nicht , Dritte®
im Sinne des Art.4 Abs. 10 Satz 1
BayDSG sind;* unter ,Dritten” sind nach
dieser Vorschrift nur Personen oder Stel-
len auflerhalb der speichernden Stelle zu
verstehen. Bei einem Datenaustausch
zwischen Kommunalverwaltung und

Kommunalvertretung liegt daher daten-
schutzrechtliche eine Datennutzung gem.
Art. 4 Abs. 7 BayDSG vor.®

Nach Art. 17 Abs. | BayDSG ist das
Nutzen personenbezogener Daten aller-
dings nur dann zulissig, wenn es zur Er-
fiilllung der in der Zustindigkeit der kon-
kreten speichernden Stelle - hier also des
Personalausschusses — liegenden Auf-
gaben erforderlich ist und wenn es fiir die
Zwecke erfolgt, fiir die die Daten erho-
ben worden sind. Da hier die Entschei-
dung iiber die Einstellung des Verwal-
tungsleiters nach der Geschiftsordnung
in der Zustindigkeit des beschlieBenden
Personalausschusses lag, war die Infor-
mation des Personalausschusses iiber die
Bewerber der engeren Wahl grundsdtz-
lich erforderlich.

Geheimhaltungsbedirftigkeit
von Personalangelegenheiten

Fir die Beurteilung des Umfangs der
Erforderlichkeit ist entscheidend, dass es
sich bei Personalangelegenheiten um be-
sonders sensible — und daher auch grund-
sitzlich in nicht-6ffentlicher Sitzung zu
behandelnde - Beratungsgegenstinde
handelt. Nach einer Empfehlung des
Bayerischen Staatsministeriums des In-
nern’ sollen daher Sitzungsunterlagen zu
derartigen Tagesordnungspunkten nicht
mit der Tagesordnung versandt werden,
sondern lediglich als Tischvorlagen fiir
die Dauer der Sitzungen zur Verfiigung
gestellt werden. Durch diese praktische
Mafinahme soll ein Bruch der Verschwie-
genheitspflicht durch unzulissige Weiter-
gabe der Sitzungsunterlagen moglichst
vermieden werden, So haben auch nach
den gesetzlichen Vorschriften auf Verlan-
gen der Kommunalvertretung die Mit-
glieder einbehaltene Sitzungsunterlagen
herauszugeben® und gespeicherte Daten
zu loschen. Das einzelne Mitglied der
Kommunalvertretung/des  Personalaus-
schusses hat keinen Anspruch darauf, die
Sitzungsunterlagen mit nach Hause zu
nehmen und dort aufzubewahren. Die Art
und Weise der Sachbehandlung und die
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getroffenen  Entscheidungen  werden
durch die Aktenfiihrung der Kommunal-
verwaltung dokumentiert; daneben ist die
Fiihrung ,privater” Akten und Dateien
durch Mitglieder der Kommunalvertre-
wng nicht erforderlich. Sie birgt stets die
erhohte Gefahr, dass in den Unterlagen
enthaltene vertrauliche Informationen un-
befugt an Dritte gelangen oder weiterge-
geben werden. Dies wire auch mit der
Zielsetzung der kommunalrechtlichen
Vorschriften iiber die \J'c'i*sn:hwiEgenheit9
nicht vereinbar. Danach haben die Mit-
glieder der Kommunalvertretung iiber die
ihnen bei ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit
bekannt gewordenen Angelegenheiten
grundsitzlich Verschwiegenheit zu be-
wahren. Dies gilt umso mehr bei in nicht-
offentlicher Sitzung behandelten, ge-
heimhaltungsbediirftigen Personalangele-
genheiten.'

Diese Empfehlung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern wurde sei-
nerzeit mit dem Bayerischen Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz abge-
stimmt.!" Auch aus datenschutzrechtlicher
Sicht ist es zur Aufgabenerfiillung der Mit-
glieder der Kommunalvertretung / des Per-
sonalausschusses nicht im Sinne des
Art. 17 Abs. 1 Nr. | BayDSG erforderlich,
Sitzungsunterlagen tber Personalangele-
genheiten schon zusammen mit der Tages-
ordnung zu erhalten. Dem steht die Ge-
heimhaltungsbediirftigkeit dieser Bera-
tungsgegenstinde entgegen. Wiederholt
an den Bayerischen Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz herangetragene An-
fragen von ersten Biirgermeistern zeigten
diesem, dass in der Praxis immer wieder
vertrauliche Informationen von einzelnen
Kommunalvertretungsmitgliedern an un-
befugte Dritte weitergegeben werden. Die
Gefahr der Weitergabe von personenbezo-
genen Daten durch die Kommunalvertre-
tungsmitglieder — in der Regel wohl unter
unbewusstem VerstoB gegen die Ver-
schwiegenheitspflicht — ist nach diesen Er-
kenntnissen dabei offensichtlich umso
groBer, je sensibler und damit hiiufig je in-
teressanter die geheimhaltungsbediirftigen
Daten sind.'* Im vorliegenden Fall war die
Gefahr, dass in den Sitzungsunterlagen
enthaltene vertrauliche Informationen un-
befugt - und zudem auch offenbar in Ver-
kennung der Aufgaben des Personalaus-
schusses - an Dritte gelangen oder weiter-
gegeben werden kénnten, bereits durch die
im Protokoll tiber die Personalausschuss-
sitzung enthaltene Aussage eines Per-
sonalausschussmitglieds ,.... damit recht-
zeitig Informationen iiber die Bewerber
eingeholt werden kinnten. " erkennbar.
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Information erst in der Sitzung

In Anbetracht der besonderen Sensibi-
litéit der personenbezogenen Daten der
Bewerber ist daher nach Auffassung des
Bayerischen Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz allein eine Information der
Personalausschussmitglieder in der Sit-
zung selbst datenschutzrechtlich vertret-
bar. Die hier von verschiedenen Mitglie-
dern des Personalausschusses gewiinschte
Ubersendung einer Bewerberiibersicht im
Vorfeld der Sitzung war dagegen daten-
schutzrechtlich unzulissig.

Entsprechend hat auch das Bayerische
Staatsministerium des Innern im konkre-
ten Fall der Kommune empfohlen, Sit-
zungsunterlagen, die Angaben iiber beson-
ders sensible, in nicht-Gffentlicher Sitzung
zu behandelnde Beratungsgegenstinde
enthalten, lediglich als Tischvorlagen fiir
die Dauer der Sitzung des Personalaus-
schusses zur Verfiigung zu stellen und
nicht vorab mit der Tagesordnung zu ver-
senden.'?

Einwilligung als Rettungsanker?

Kurze Zeit spiter hat sich die betref-
fende Kommunalverwaltung abermals in
dieser Angelegenheit an den Bayerischen
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
gewandt. Sie fiihrte aus, dass der erste Biir-
germeister die Stellungnahme des Bayeri-
schen Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz und die zustimmende Empfehlung
des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern den Mitgliedern des Personalaus-
schusses zur Kenntnis gebracht hatte und
dabei um Verstindnis gebeten hatte, dass
es auch zukiinftig keine Bewerberiiber-
sichten mit den Sitzungseinladungen iiber-
senden wird. Diese Mitteilung fand - so
die Verwaltung - nicht unbedingt die Zu-
stimmung sdmtlicher betroffenen Gremi-
umsmitglieder. Daher wurde aus der Mitte
des Personalausschusses der Vorschlag ge-
macht, das Problem , ganz einfach da-
durch zu lésen, dass von den jeweils in die
engere Wahl genommenen Bewerbermn von
der Verwaltung das Einverstdndnis einge-
holr wird, den zur Entscheidung zustindi-
gen Mitgliedern des Personalausschusses
vorab Detrails iiber Name, Wohnort, Fami-
lienstand, Aus- und Fortbildung sowie
derzeitiger Arbeitgeber bzw. Dienstherr”
(so der Protokollauszug) bekannt zu ge-
ben. Diese Vorgehensweise ist nach Auf-
fassung der Kommunalverwaltung zwar
rein rechtlich nicht zu beanstanden, stellt

allerdings ein Unterlaufen der durch das
Bayerische Datenschutzgesetz iiblicher-
weise garantierten Rechte von Stellenbe-
werbern dar.

Keine Freiwilligkeit der Ein-
willung im Bewerbungs-
verfahren

In seiner Antwort'* hat der Bayerische
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
darauf hingewiesen, dass nach Art. 15
Abs. 1 BayDSG die Erhebung, Verarbei-
tung und Nutzung personenbezogener Da-
ten nur zuldssig sind, wenn eine entspre-
chende gesetzliche Rechisgrundlage be-
steht (Nr. 1) oder wenn der Betroffene ein-
gewilligt hat (Nr. 2). Eine Einwilligung ist
allerdings nur dann in datenschutzrecht-
licher Hinsicht wirksam, wenn sie auf der
freien Entscheidung des Betroffenen be-
ruht (so ausdriicklich § 4a Abs. 1 Satz |
des Bundesdatenschutzgesetzes).

Zuniichst ist festzustellen, dass auf-
grund des faktischen Zwanges im Bewer-
bungsverfahren schon regelmiBig nicht
von der notwendigen Freiwilligkeit der
Einwilligungserkldrung ausgegangen wer-
den kann. Dies galt aber im vorliegenden
Fall umso mebhr, als die Einwilligung nur
vonden .,,in die engere Wahl genommenen
Bewerbem*™ eingeholt werden sollte. Je-
denfalls in dieser direkten Konkurrenzsi-
tuation — ,.kurz vor dem Ziel" - konnte
von einer freien Entscheidung nicht
(mehr) gesprochen werden. Schon man-
gels Vorliegens einer datenschutzrechtlich
wirksamen Einwilligung im Sinne des
Art. 15 Abs. | Nr. 2 BayDSG war die be-
absichtigte Vorgehensweise daher daten-
schutzrechtlich unzulissig.

Anforderungen an die
Einwilligung im &ffentlichen
Bereich

Abgesehen davon ist auch insgesamt
die Zuliissigkeit der Einwilligung im of-
fentlichen Bereich zuriickhaltend zu be-
urteilen. Aus dem verfassungsrechtlichen
Grundsatz der GesetzmiBigkeit der Ver-
waltung'?® folgt nimlich, dass nur solche
Daten - auch auf der Basis einer Einwil-
ligung — von der Verwaltung erhoben,
verarbeitet und genutzt werden diirfen,
die zur Aufgabenerfiillung der 6ffentli-
chen Stellen erforderlich sind. Ebenso
wenig wie die Verwaltung dazu berech-
tigt ist, ihre Aufgaben jederzeit beliebig
neu festzulegen, ist sie befugt, entweder
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Aktuelle Informationen

mehr oder auch andere Daten mit Hilfe
einer Einwilligung der Betroffenen zu er-
heben und zu verarbeiten, als es zur Er-
fillung der gesetzlich definierten Auf-
gaben erforderlich ist.'® Im vorlicgenden
Fall war also wiederum entscheidend, ob
die strittige Datennutzung zur Erfiillung
der in der Zustdndigkeit der konkreten
Stelle - hier also des Personalausschusses
— liegenden Aufgaben erforderlich war.

Einwilligun nur bei
Erforderlichkeit

Auch im Falle der Einwilligung
kommt es also letztlich auf die Erforder-
lichkeit an. Wie oben bereits dargelegt,
ist es aber auf Grund der Geheimhal-
tungsbediirftigkeit der Personaldaten aus
Sicht des Bayerischen Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz zur Aufgaben-
erfiilllung der Mitglieder der Kommunal-
vertretung/des Personalausschusses nicht
erforderlich, Unterlagen iiber in nicht-
affentlicher Sitzung zu behandelnde Per-
sonalangelegenheiten schon zusammen
mit der Tagesordnung zu erhalten. In An-
betracht der besonderen Sensibilitit der
personenbezogenen Daten der Bewerber
ist allein eine Information der Personal-
ausschussmitglieder in der Sitzung selbst
datenschutzrechtlich unproblematisch.!”

Dieser Auffassung hat sich das Bayeri-
sche Staatsministerium des Innern in der
Folge gegeniiber der Kommune aus-
driicklich angeschlossen.'®

Andreas Piitz,
Regierungsdirektor beim Bayerischen Landes-
beaufiragten kir den Datenschutz Minchen

FuBnoten:

. Mit dem Begriff . Kommunalvenrewng” sind im
Folgenden Gemeinderat, Kreistag und Bezirkstag
gemeint.

. Schreiben des Bayerischen Landesbeaufiragten
fiir den Datenschutz v. 27.05.2004, Az.: DSB/
5-630-312,

3. Art. 52 Abs, 2 Sawz 2, Art. 53 Abs. 2 Gemeindeord-
nung (GO); Art 46 Abs. 2 Satz 2, Art. 49 Landkreis-
ordnung (LKrO) Am 43 Abs. 2 Saiz3, Am. 46
Abs. 2 Bezirksordnung (BezO).

4. Siehe nur Widtmann/Grasser, Bayerische Gemeinde-
ordnung, Kommentar, Minchen, 2004, Anm. 52
RN 11; Masson/Samper, Bayerische Kommunalge-
setze, Kommentar, Minchen, 2003, An. 51 GO
RN 12.

. Siehe hierzu nur Wilde/Ehmann/Niese/Knoblauch,

Bayverisches Datenschutzgeserz, Kommentar und
Handbuch, Munchen, 2004, Art. 4 RN 102.
Vel. Wilde/Ehmann/Niese/Knoblauch, Bayerisches
Datenschutzgesetz, Kommentar und  Handbuch,
Minchen, 2004, Ar. 4 RN 10)] sowie Handbuch,
Abschnitt X1 Nr. 2 Buchst. a).

. Vgl Nr. 7.4 des 14, Tatigkeitsberichts 1992 (LT-Drs.
12/9430) und Nr. 7.3 des 15. Titigkeitsberichis 1993
(LT-Drs. 12/13933) des Bayerischen Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz
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8. Art. 20 Abs.2 Sarz3 GO: Ar. !4 Abs. 2 Saz3
LKrO; Ar. 14 Abs. 2 Saiz 3 BezO.

9. Art. 20 Abs. 2, 3 GO; Ar. 14 Abs. 2, 3 LKrO:
Art. 14 Abs. 2, 3 BezO.

10. Vgl. zum Ganzen Absatz Wilde/Ehmann/Niese/
Knoblauch, Bayerisches Datenschutzgesetz, Kom-
mentar. Miinchen, 2004, Handbuch, Abschnit XIL
Nr. 2 Buchst. ).

11. Siche Fubnoce 7.

12 So schon die Feststellung des Bayerischen Landes-
beaufiragten fiir den Datenschuiz in Nr. 7.3 des 135,
Taugkeitsberichts 1993 (LT-Drs. 12/13933).

13, Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern v. 03, 07, 2004, Az.: [B1-1433.3-1.

14. Schreiben des Bayerischen Landesbeauftragten fir
den Datenschutz v. 06.10.2004, Az: DSB/
5-630-312.

15, Ar. 20 Abs. 3 Grundgesetz; Art. 3 Abs. | Satz |
Bayensche Verfassung.

16. So auch Simits, Bundesdatenschutzgesetz, Kom-
mentar, Baden-Baden, 2003, §4 a RN [T m.w. N.

17. Zur Unzulissigkeit der dauerhaften Speicherung
von Sitzungsvorlagen in einem Privat-PC eines Ge-
meinderatsmitglieds vgl. auch Nr. 7.12 des 13. Ti-
tigkeitsberichts des Bayerischen Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz (LT-Drs. 12/1244).

18, Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern v. 19. 10. 2004, Az.: [B1-1433.3-1.
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Katastrophenhilfe
Sidostusien - Zuliissigkeit
kommunaler Finanzmittel
fiir die Katastrophenhilfe

Dass die bayerischen Kommunen an-
gesichts vielerorts leerer Kassen sparen
und sich auf die wesentlichen eigenen
Aufgaben beschrinken miissen, ist hin-
langlich bekannt. Nach den allgemeinen
Haushaltsgrundsitzen ist die Haushalts-
wirtschaft von den Gemeinden sparsam
und wirtschaftlich zu planen und zu fiih-
ren (Art. 61 Abs. 2 Satz | GO). Auf der
anderen Seite fordern auBergewdhnliche
Ereignisse, wie die Flutkatastrophe in
Siidostasien, die Solidaritat der Gemein-
schaft und damit auch der Kommunen.
Zunidchst ist einmal festzuhalten, dass
Sach- oder Geldleistungen an auslindi-
sche Kommunen nur aus humanitiren
Griinden und unter besonderen Umstén-
den zuldssig sind. Die Partnerkommune
muss von einer akuten Katastrophe betrof-
fen sein, die sofortige Hilfe erfordert. Da
es aber keine Partnerschaften bayerischer
Kommunen mit von der Flutkatastrophe
betroffenen Kommunen gibt, stellt sich
automatisch die Frage der Zuldssigkeit
des Einsatzes kommunaler Finanzmittel
auBerhalb von Partnerschaften.

Der Bayerische Staatsminister des In-
nern ist von einem kommunalen Spitzen-
verband auf die Frage der Zulissigkeit fi-
nanzieller oder geldwerter Leistungen der
Kommunen im Rahmen der Fluthilfe an-

gesprochen worden. Er hat sich dazu in
einem Schreiben an die kommunalen
Spitzenverbinde vom 13. Januar 2003
gedulert.

Der Bayerische Innenminister hat in
seinem Schreiben zunichst das aufler-
ordentliche MafB an Hilfsbereitschaft der
bayerischen Kommunen angesprochen
und die kommunalen Aktivitdten begriiit
Die im Schreiben danach folgenden Ab-
sitze werden wegen der fiir die Kom-
munen und die Rechtsaufsichtsbehorden
wichtigen Aussagen im Wortlaut wieder-
gegeben:

Im Zusammenhang damit {(Anm.: mit
den Aktivititen der Kommunen) ist die
Frage nach der Zulissigkeit finanzieller
oder geldwerter Leistungen der Kom-
munen angesprochen worden. Nach ei-
nem schon 1985 gefassten Beschluss des
Arbeitskreises ,Kommunale Angelegen-
heiten” der Arbeitsgemeinschaft der In-
nenministerien der Linder sind Sach-
oder Geldleistungen aus humanitiren
Griinden an ausldndische Kommunen im
Rahmen von Partnerschaften zulissig,
wenn die Partnergemeinde von einer aku-
ten Katastrophe betrotfen ist, die sofor-
tige Hilfe erfordert.

Partnerschafien  bayerischer Kom-
munen mit von der Flutkatastrophe be-
troffenen Kommunen bestehen derzeit
nicht. Gleichwohl halte ich es angesichts
des singuliren Ausmales der Katastro-
phe, die sich ja auch bis in unser Land
ausgewirkt hat, und im Hinblick auf die
Einbindung der kommunalen Ebene in
die bundesweite Solidargemeinschaft
rechtlich auch vertretbar, wenn Kom-
munen auBerhalb von Partnerschaften
oder Patenschaften kommunale Finanz-
mittel in vertretbarem Umfang einsetzen
und damit zur Linderung der grofien Not
beitragen. Die Aufsichtsbehdrden werden
bei ihrer Haushaltswiirdigung diese auf
einer auBerordentlichen Notlage beruhen-
den kommunalen Leistungen im Rahmen
freiwilliger Leistungen entsprechend be-
werten."

Die staatliche Ebene wurde von dieser
Auffassung des Innenministers durch die
Verstindigung der Regierungen unter-
richtet.

Durch diese Entscheidung haben die
Kommunen und die Aufsichtsbehdrden
die mit dem Umgang von Spendengel-
dern und sonstigen kommunalen Aktio-
nen nétige Rechtssicherheit.

Gerhard Skoruppa, Oberamisrat,
Bayer. Staatsministerium d. Innern

A T80 0502 (00046
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