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Betriebliche Altersversorgung durch Entgeltumwandlung bei der Stadt Niirnberg

hier: Einrichtung des Durchfiihrungsweges Unterstiitzungskasse

I. Gutachten
1. Allgemeines

Ein Arbeitnehmer kann von seinem Arbeitgeber verlangen, dass von seinen kinftigen
Entgeltansprichen jahrlich bis zu 4 v. H. der jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze in der
Rentenversicherung (2006: 2.520 EUR) durch Entgeltumwandlung fir seine betriebliche
Altersversorgung verwendet werden (§ 1 a Abs. 1 des Gesetzes zur Verbesserung der -
betrieblichen Altersversorgung - Betriebsrentengesetz - BetrAVG).

Tarifvertragliche Entgeltanspriiche (z. B. auf der Grundlage des TV6D) dirfen umgewan-
delt werden, wenn und soweit dies durch Tarifvertrag erlaubt ist (§ 17 Abs. 5 BétrAVG).
Fr die Beschaftigten der Stadt Nirnberg ist Entgeltumwandlung daher erst seit 1. Januar
2003 nach Inkrafttreten des ,Tarifvertrag zur.Entgeltumwandlung ftr Arbeitnehmer/innen
im kommunalen offentlichen Dienst* (TV-EUmwVKA) vom 18.02.2003 moglich.

Das BetrAVG sieht fir Entgeltumwandlung fiinf verschiedene Durchfuhrungswege vor.

§ 6 des TV-EUmwVKA legt dazu einschrankend fest, dass Entgeltumwandlung im Rah-
men der gesetzlichen Moglichkeiten nur bei offentlichen Zusatzversorgungseinrichtungen,
der Sparkassen-Finanzgruppe oder den Kommunalversicherern durchgefuhrt werden
darf.

2. Durchfihrungswege bei der Stadt Niirnberg seit 2003

Mit Beschluss des Personal- und Organisationsausschusses vom 09.09.2003 wurden fiir
die Entgeltumwandlung bei der Stadt Nirnberg als Durchfthrungswege die Pensionskas-
se der Bayerischen Versorgungskammer (Zusatzversorgungskasse der bayerischen Ge-
meinden), die Sparkassen-Pensionskasse Diisseldorf AG und die Direktversicherung der
Bayern-Versicherung Lebensversicherung AG, Minchen, ausgewahlt und bestimmt. Na-
heres zur Entgeltumwandlung und ihrer Durchfihrung bei der Stadt Ndrnberg ergibt sich
aus den zwischenzeitlich erlassenen ,Richtlinien fir die Durchfahrung der Betrieblichen
Altersvorsorge durch Entgeltumwandlung bei der Stadt Nurnberg® (Handbuch der Verwal-
tung Nr. 120.25, Aniage).

2006 nutzen derzeit 823 stadtische Beschéftigte die Entgeltumwandlung. Das umgewan-
delte und damit nicht mehr steuer- und (bis 31.12.2008) sozialversicherungspflichtige
Entgelt wird 2006 ein Volumen von 635.599,94 EUR erreichen. Die Stadt Ndrnberg er-
spart sich heuer dadurch ca. 146.180 EUR an Arbeitgeberanteilen zur Sozialversicherung.
Seit 2003 summiert sich die Ersparnis auf (iber eine halbe Mio. EUR.

Im Auftrag des Klinikums Nrnberg hat das Personalamt 2003 die Entgeltumwandlung in
identischer Form auch dort vorbereitet und eingeftihrt (derzeit 532 Beschaftigte).
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6.3 Allgemeine Beratung und Information
Die Berater kénnen allgemeine Informationsveranstaltungen und Beratungstage flir Teile der Stadt-

verwaltung in stddtischen R&umen durchfiihren. Diese MaRnahmen erfordern die Zustimmung des
Personalamts. Sie gelten als dienstliche Veranstaltungen.

6.4 Freiwilligkeit : :
Die Teilnahme an BeratungsmaRnahmen ist fiir alle Beschéftigten freiwillig.

6.5 Mitwirkung der Fiithrungskrifte
Die Vorgesetzten unterstiitzen die Berater und das Personalamt bei der Auswahl geeigneter allge-
meiner Beratungs- und InformationsmaRnahmen und deren Abstimmung auf die dienstlichen Ver-

héltnisse.
7 Schluésbestimmung :
Diese Geschéftsanweisung tritt ab 1. September 2006 in Kraft.




3. Entwicklung der steuerlichen Forderungsfahigkeit

Die betriebliche Altersversorgung durch Entgeltumwandlung wird, wie bereits erwahnt,
steuerlich geférdert.

Far ab dem 01.01.2005 abgeschlossene Vertrage (Neuvertrdge nach Inkrafttreten des Al-
terseinklnftegesetzes) bleibt jahrlich maximal der sich aus § 1 a Abs. 1 BetrAVG erge-
bende Betrag (2006: 2.520 EUR) und zuztglich ein Betrag von 1.800 EUR steuerfrei (§ 3
Nr. 63 EStG n. F.). -

Fur vor dem 31.12.2004 abgeschlossene Vertrage (Altvertrage) gilt das bisherige (fir
Pensionskasse und Direktversicherung unterschiedliche) Recht, der zusatzlich steuerfreie
Betrag von 1.800 EUR steht deshalb nicht zu. Der Abschluss eines Neuvertrages unter
Ruhestellung des Altvertrages ware zwar maoglich, ist jedoch versicherungswirtschaftlich
(z. B. wegen des geringeren Rechnungszinses und der steuerlichen Folgen in der Ren-
tenphase) nicht sinnvoll. -

§ 3 Nr. 63 EStG in seiner alten und neuen Fassung gilt nicht nur fir Pensionskassen, son-
dern auch far die Zusatzbeitrage zur Zusatzversorgung der stadtischen Beschaftigten (ar-
beitgeberfinanzierte Pflichtversicherung). Diese Zusatzbeitrage verdoppelten sich seit
2003 von 2 v. H. des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts auf 4 v. H. im Jahre 2007.

Infolge dieser Entwicklung gilt, dass sich die steuerlichen Vorteile fiir Beschaftigte, die

sich frihzeitig (also ab 2003) fur Entgeltumwandlung entschieden haben, zwischenzeitlich
zum [eil aufgezehrt haben bzw. nicht (bezuglich der seit 01.01.2005 zusatzlich steuerfrei-
en 1.800 EUR) verbessert haben. Vor allem die Verdopplung der Zusatzbeitrage zur ZVK
schrankt inzwischen vielfach im gehobenen und durchweg im héheren Dienst Beschaftig-

~ te ein, im gewlnschten Umfang durch staatlich geforderte Entgeltumwandlung flr das Al-

ter vorzusorgen.

. Forderungsfahigkeit der Unterstiitzungskasse

Eine Losung bietet die Einrichtung einer Unterstitzungskasse, die ebenfalls (neben der
Direktversicherung und der Pensionskasse) einen zuldssigen Durchfihrungsweg der Ent-
geltumwandlung darstellt. Die Sparkasse Nlrnberg schlagt zu diesem Zweck die Unter-
stitzungskasse offentlicher Versicherer fir betriebliche Altersversorgung e. V. (OBAV-
Unterstitzungskasse) vor.

In eine Unterstitzungskasse kann im Wege der Entgeltumwandlung unbegrenzt steuerfrei
eingezahlt werden (aufgeschobene Vergltung nach § 11 Abs. 2 Nr. 2 EStG). In der Sozi-
alversicherung bleibt jahrlich (wie in den anderen Durchfiihrungswegen bis 31.12.2008)
ein Betrag von 4 v. H. der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversiche-
rung beitragsfrei (einen zusétzlich beitragsfreien Betrag von 1.800 EUR gib es - anders
als im Steuerrecht - fir keinen der Durchflihrungswege).

Damit kbnnen Beschaftigte, die in den Durchflihrungswegen Pensionskasse und Direkt-
versicherung nur noch eingeschrankt in den Genuss der staatlichen Férderung kommen,
durch eine parallele Umwandlungsvereinbarung zugunsten der Unterstitzungskasse die
gewlnschte betriebliche Altersversorgung aufbauen, die ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit entspricht. _ :




4 Durchftihrungswege

Die Stadt Nirnberg bietet fir die Entgeltumwandlung die Durchfuhrungswege Direktversicherung und
Pensionskasse an. Direktversicherungen werden mit der Bayern-Versicherung Lebensversicherung
AG, Miinchen, und Pensionskassenvertrdge mit der Sparkassen-Pensionskasse Diisseldorf AG und
der Zusatzversorgungskasse der bayerischen Gemeinden, Miinchen, abgeschlossen (Trager). In
beiden Durchfiihrungswegen sind seit Inkrafttreten des Alterseinkinftegesetzes (01.01.2005) nur
noch Rentenversicherungen abschlieRbar.

Zustidndigkeiten

5.1 Partner der Entgeltumwandlung ;

Die Stadt Nirnberg berét lber die vertragliche Ausgestaltung und staatliche Fdrderung der Entgelt-
umwandlung nicht selbst. Die Beratung fiihren die Sparkasse Niirnberg und die Zusatzversorgungs-
kasse der bayerischen Gemeinden, Miinchen, im Auftrag der Stadt Niirnberg durch (Berater).

5.2 Entgeltumwandlungsvereinbarung
Entgeltumwandlungsvereinbarungen zugunsten der Direktversicherung und einer Rentenversiche-
rung bei der Sparkassen-Pensionskasse Diisseldorf AG kénnen nur (iber die Zweigstellen der Spar-
kasse Nlrnberg beantragt werden. Die Sparkasse Niirnberg leitet die zum Abschluss der Entgelt-
umwandlungsvereinbarung notwendigen Unterlagen dem Personalamt zu. Entgeltumwandiungsver-
einbarungen zugunsten der Pensionskasse der Zusatzversorgungskasse der bayerischen Gemein-
den, Miinchen, kénnen nur beim Personalamt beantragt werden.

5.3 Obliegenheiten der Stadt Niirnberg :

Die Stadt Nurnberg fuhrt die umgewandelten Entgelte an die Trager der Entgeltumwandlung ab und
informiert diese tber Unterbrechungen der Beschaftigung ohne Entgeltzahlung sowie das Ende des
Arbeitsverhéltnisses. Die umgewandelten Entgelte werden in den monatlichen Entgeltabrechnungen
nachgewiesen und am Jahresende steuerlich bescheinigt.

5.4 Beschaftigte

Die Beschaftigten entscheiden tber Art und Umfang (Betrage) der Entgeltumwandlung und deren
Anpassung an die personlichen Verhaltnisse oder die Héchstgrenzen fiir die staatliche Forderung.
Die Stadt Nurnberg haftet nicht dafur, dass die umgewandelten Betrage in voller Hohe staatlich ge-
forderl werden.

6 Beratung

6.1 Allgemeines

Die Stadt Nirnberg férdert die freiwillige betriebliche Altersvorsorge durch Entgeltumwandlung und
ermdglicht ihren Beratern, gezielte Informationen tiber die Angebote und Beratungsmaglichkeiten der
Trager an die Beschaftigten der Stadtverwaltung zu geben.

6.2 Individuelle Beratung

Die Sparkasse Nlrnberg fiihrt auf Wunsch der Beschaftigten individuelle Beratungsgesprache in
ihren Geschéftsraumen durch. Fiir die Teilnahme an dem Beratungsgesprach kénnen die Dienststel-
len ihren Beschéftigten im erforderlichen Umfang Arbeitsbefreiung gewadhren. Die Zusatzversor-
gungskasse der bayerischen Gemeinden, Miinchen, berat telefonisch oder schriftlich. Die Beratung
tber Angebote aulerhalb der freiwilligen Altersvorsorge ist nur mit schriftlicher Zustimmung der Be-
schaftigten und auflerhalb der Arbeitszeit zugelassen.




5. Einrichtung und rechtliche Konstruktion der Unterstiitzungskasse

Bei der C)BAV—Unterstutzungskasse handelt es sich um eine riickgedeckte Gruppenunter-
stutzungskasse in der Rechtsform eines eingetragenen Vereins.

Erforderlich ist, dass die Stadt Nurnberg dem zwischen den kommunalen Spitzenverban-
den und den Anbietern betrieblicher Altersversorgung der Sparkassen-Finanzgruppe ab-
geschlossen ,Rahmenabkommen Entgeltumwandlung im &ffentlichen Dienst beitritt und
Mitglied und damit Tragerunternehmen der OBAV-Unterstiitzungskasse wird. Gebiihren

fallen nicht an. ;

Zur Finanzierung der zugesagten Versorgungsleistungen flieBen die aus der Entgeltum-
wandlung stammenden Zuwendungen der Stadt Niirnberg in voller Hohe (chne Abzug) in
eine von der GBAV-UnterstUtzungskasse abgeschlossene Versicherung (Riickdeckung)
auf das Leben (Lebensversicherung oder Rentenversicherung) bei der Bayern-Versiche-
rung Lebensversicherung AG (Versicherungsunternehmen), ein. Far die Lebensversiche-
rung erfolgt keine Gesundheitspriifung.

Aus formalen Griinden besteht auf die Leistungen der Unterstlitzungskasse kein Rechts-
anspruch. In der Praxis hat dies keine Bedeutung. Tats&chlich ist die zugesagte Leistung
abhangig vom Beitrag (beitragsorientierte Leistungszusage im Sinne von § 1 Abs. 2 Nr. 1
BetrAVG). Im Versorgungsfall leistet die OBAV-Unterstiitzungskasse direkt an den versi-
cherten Beschaftigten. Fur die Abwicklung ihrer Aufgaben bedient sich die OBAV-Unter-
stutzungskasse, die keine eigene Verwaltung unterhélt, einer Servicegesellschaft. Servi-
cegeblhren fur den Arbeitgeber fallen nicht an. .

Nominell haftet - wie bei der Pensionskasse und der Direktversicherung auch - der Arbeit-
geber fur die zugesagten Versorgungsanwartschaften. Tatsachlich wird jedoch die ge-
samte Haftungsverpflichtung durch die abgeschlossene Versicherung abgedeckt, die zu-
dem an den versicherten Mitarbeiter verpfandet wird. Dadurch kann das Versicherungsun-
ternehmen mit befreiender Wirkung nur an den versicherten Mitarbeiter leisten, die Unter-
stltzungskasse hat keinen Zugriff auf die Versicherungsleistungen. Bei Zahlungsunfahig-
keit des konkreten Versicherungsunternehmens, hier der Bayern-Lebensversicherung AG
als Unternehmen der Sparkassen-Finanzgruppe, tritt der sog. ,Feuerwehrfonds® der Le-
bensversicherungsgesellschaften in dessen Leistungspflicht ein. Das schlussendliche
Haftungsrisiko entspricht damit der Pensionskasse und der Direktversicherung und ist fak-
tisch ausgeschlossen. :

Durch die angebotenen Tarife ist auch eine Haftung aus der Verpflichtung des Arbeitge-
bers, in der Rentenphase die laufenden Leistungen der betrieblichen Altersversorgung
nach billigem Ermessen an die Entwicklung der Lebenshaltungskosten anzupassen (§ 16
BetrAVG), ausgeschlossen. Der Leistungsplan Rente der OBAV-Unterstitzungskasse ist
bereits mit einer 1 %-igen Rentensteigerung kalkuliert und deckt die gesetzlichen Anpas-
sungserfordernisse dadurch planmé&Big ab. '

Die Unterstitzungskasse erméglicht auch eine Hinterbliebenenversorgung, was fur die
Stadt bisher nur die Pensionskasse der Zusatzversorgungskammer bietet. Insofern sollte
die OBAV-Unterstitzungskasse allgemein gedffnet und nicht nur fir Mitarbeiter, die die
tbrigen Durchflihrungswege ausgeschopft haben, eingerichtet werden.
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120.25 Richtlinien fiir die Durchfiihrung der Betrieblichen Altersvorsorge durch  Ent-
geltumwandlung bei der Stadt Niirnberg
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1 Rechtscharakter

Die Richtlinien fir die Durchflihrung der Betrieblichen Altersvorsorge durch Entgeltumwandlung sind-
eine innerdienstliche Vorschrift; sie sind eine besondere Geschéﬂsanweisung im Sinne von Nr. 1.6
der Allgemeinen Dienstordnung der Stadt Nurnberg (ADON).

2 Inhalt und Zweck -

Die Stadt Nurnberg bietet als Sozialleistung fiir ihre Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubil-
denden (Beschéftigte) die freiwillige betriebliche Altersvorsorge durch Entgeltumwandlung an. Sie
legt im Interesse der Personalerhaltung und Personalgewinnung Wert darauf, dass ihre Beschaftig-
ten umfassend tber die Méglichkeiten im Bereich der staatlich geférderten Zusatzvorsorge im Alter
aufgeklart und beraten werden. Diese Richtlinien beschreiben die Grundlagen und Durchfuhrungs-
wege der Entgeltumwandlung bei der Stadt Nirnberg und regeln die Durchfuhrung der Beratung in
den Dienststellen der Stadt Nirnberg.

3 Begriffsbestimmungen
Entgeltumwandiung ist die vertragliche Vereinbarung tber den Verzicht auf Bruttoarbeitsentgelt mit
dem Arbeitgeber, der sich gleichzeitig verpflichtet, eine Lebens- oder Rentenversicherung zugunsten
des Beschaftigten abzuschlieRen und das wahrend des Arbeitsverhaltnisses umgewandelte Entgelt
in diesen Vertrag einzuzahlen. Die umgewandelten Betrége sind nach Maligabe der jeweils gelten-
den Gesetzgebung steuer- und sozialversicherungsfrei (staatliche Foérderung)’. Leistungen der Sozi-
alversicherung (z. B. gesetzliche Rente, Krankengeld, Muttersch’aftsgeld) werden ggf. ohne das um-
gewandelte Entgelt berechnet. Die Umlagen und Beitrage zur Zusatzversorgung (Pflichtversiche-
rung) werden von der Stadt Nlrnberg auch fiir umgewandeltes Entgelt entrichtet,

! Sozialversicherungsfreiheit besteht vorerst bis 31 .12.2008.




6. Sonstige Auswirkungen fiir die Stadt Niirnberg

2003 war von der Einrichtung einer Unterstitzungskasse bei der Stadt Nurnberg - vor al-
lem wegen der ungunstigen Kostensituation flr die Arbeitgeber - noch abgesehen wor-
den. Diese Hemmnisse sind entfallen, arbeitgeberseitige Geblhren fallen nicht mehr an.

Wirtschaftlich entsteht durch die Verwaltung eines weiteren Durchfiihrungsweges zusatz-
licher Aufwand beim Personalamt. Im Interesse eines abgerundeten Angebots einer Ent-
geltumwandlung flr alle Beschaftigtengruppen ist dies vertretbar, zumal nicht auszu-
schlieBen ist, dass Abschlisse in anderen Durchfihrungswegen zugunsten der Unterstit-
zungskasse unterbleiben. Einmalig ist der Durchflihrungsweg im Personalabrechnungs-
verfahren (SAP HR) einzurichten. Die ,Richtlinien fiir die Durchftihrung der Betrieblichen
Altersversorgung durch Entgeltumwandlung bei der Stadt Nirnberg” sind anzupassen.

Die steuerliche und vertragsgestaltende Beratung der Beschaftigten sowie die Vorberei-
tung der abzuschlieBenden Entgeltumwandlungsvereinbarung und der Versicherungsun-
terlagen OBAV-Unterstiitzungskasse (bernimmt als Partner der Stadt Nurnberg wieder
die Sparkasse Nurnberg. Die Stadt Nlrnberg ist hiermit nicht belastet. Die Ta‘ugkelt der
Sparkasse fur die Stadt Narnberg wird vertraglich geregelt.

Die Einrichtung der OBAV-Unterstiitzungskasse als Unterstitzungskasse der Stadt Niirn-

berg wird deshalb begutachtet. Das Kiinikum Nirnberg ist der OBAV-Unterstiitzungs-
kasse bereits zum 01.11.2006 beigetreten. e !

Beschlussvorschlag

Bei der Stadt Nlrnberg wird ab sofort als weiterer Durchfiihrungsweg im Rahmen der be-
trieblichen Altersversorgung (8 1 b Abs. 4 Satz 1 BetrAVG i. V m. § 6 TV-EUmw/VKA) die
OBAV-Unterstitzungskasse e. V. bestimmt.

Die Stadt Nirnberg tritt dem Rahmenabkommen Entgeltumwandlung im kommunalen o&ffent-
-lichen Dienst bei und wird Mitglied und damit Tragerunternehmen der OBAV-Unterstiitzungs-
kasse.

ll. Herrn Ref. |
i1l. Ref. /POA

Ndrnberg, 14.11.2006
Personalamt
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