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0 VORBEMERKUNGEN

0.1 Priufungsauftrag

Die Jahresrechnung der Stadt (ab 2005 doppischer Jahresabschluss) sowie die Jahresab-
schlisse der Eigenbetriebe und der Krankenhauser mit kaufmannischem Rechnungswesen
werden durch den Rechnungsprifungsausschuss gepruft (6rtliche Rechnungsprifung gem. Art.
103 Abs. 1 GO).

Die Rechnungsprufung erstreckt sich gem. Art. 106 Abs. 1 GO insbesondere darauf, ob

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

e die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sind,

o die Jahresrechnung und die Vermégensnachweise ordnungsgemal aufgestellt sind,

e wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

e die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirksa-
mer erfullt werden kdnnen.

Inhalte der Rechnungsprifung sind auRerdem

o die Wirtschaftsfiihrung der Krankenhauser einschl. der Jahresabschlisse (gem. Art. 106
Abs. 2 GO),

e die Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe (Art. 106 Abs. 3 GO),

o die Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts
und bei Kommunalunternehmen. Die Rechnungsprifung umfasst aul3erdem die Buch-, Be-
triebs- und sonstigen Prifungen, die sich die Gemeinde bei der Hingabe eines Darlehens
oder sonst vorbehalten hat (Art. 106 Abs. 4 GO).

Die sich durch die Verselbstandigung des Klinikums Nirnberg zum 01.01.1998 ergebenden
ortlichen Besonderheiten sind in Abschnitt 3 dargestellt.

Zur Rechnungspriufung gehort auch die Uberwachung der ordnungsgemafRen Erledigung der
Kassengeschafte, die ordnungsgeméale Einrichtung der Kassen und das Zusammenwirken mit
der Verwaltung (Art. 106 Abs. 5 GO).

Prufungsorgan gem. Art. 103 Abs. 1 GO ist der Rechnungsprifungsausschuss. Da dieser we-
gen des Umfangs des Prufungsstoffs nicht selbst ausreichend prufend tétig werden kann, ist
gem. Art. 103 Abs. 3 GO das Rechnungsprifungsamt umfassend als Sachverstandiger heran-
zuziehen.
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Als Grundlage fur die Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss werden Sachverstan-
digenberichte vorgelegt, die eine Zusammenfassung der Priufungsfeststellungen des Rech-
nungsprifungsamtes (Rpr) darstellen.

Nachdem die kamerale stadtische Rechnungslegung (bis 2004) jeweils recht zeitnah abge-
schlossen und vergleichsweise zugig prifbar war, konnte Rpr in der Regel bis zum November
des dem zu prifenden Haushaltsjahr folgenden Jahres einen Sachverstandigenbericht vorle-
gen, der — abgesehen von ,Nachzlglern“ innerhalb der Eigenbetriebe — alle vorgeschriebenen
Prifungsgebiete beinhaltete. Wie der aktuell (November 2006) noch nicht vollstandig vorliegen-
de und deswegen noch nicht geprifte doppische Jahresabschluss 2005 zeigt, wird beim dop-
pelten kaufmannischen Jahresabschluss sowohl fir die Aufstellung als auch fir die Prifung
aufgrund der groReren Komplexitat (zumindest in den ersten Jahren) wesentlich mehr Zeit be-
notigt als bis 2004 im kameralen System. Daher ist nicht mehr méglich, in nur einem Sachver-
standigenbericht moglichst zeitnah Uber die relevanten Rpr-Prifungen zu unterrichten und
gleichzeitig schon alle Prifungsgebiete abgeschlossen zu haben.

Im vorliegenden Sachverstandigenbericht 2006 (Teil 1) sind deswegen die Ergebnisse der Pri-
fung des doppischen Abschlusses der Stadt 2005 — Priifung durch den Bayerischen Kommuna-
len Prifungsverband (BKPV) mit Einbindung Rpr — noch nicht enthalten. Nach Abschluss dieser
fur alle Beteiligten recht anspruchsvollen Prifung wird Rpr den Sachversténdigenbericht (Teil II)
vorlegen. Beide Berichte bilden dann die Grundlage fir die Prifung durch den Rechnungspri-
fungsausschuss der Wirtschaftsfihrung und des doppischen Jahresabschlusses der Stadt
2005.

Die bei den stadtischen Regiebetrieben und Eigenbetrieben zum Wirtschaftsjahr 2005 vollstan-
dig durchgefihrten Prifungen sind in diesem vorliegenden Sachverstéandigenbericht abschlie-
Rend aufgenommen. Der Rechnungsprufungsausschuss kann hier insoweit begutachten. Die
Abschlussprifungen von FSN (2005) und NiBad (2004 und 2005) sind noch nicht beendet,
folglich missen die Begutachtungen zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen.

0.2 Prufungsunterlagen
Zur Prufung werden insbesondere herangezogen:

e Haushaltssatzungen mit den Haushalts- und Wirtschaftsplanen

e Jahresrechnungen und Jahresabschliisse samt der dazugehdrenden Anlagen
e Zeit- und Sachbicher der Stadtkasse und der Zahlstellen

e Kassenanordnungen, Auszahlungsnachweise und Buchungsunterlagen

e Summen- und Saldenlisten, Kontenblatter und Buchungsbelege der Sonderkassen sowie
weitere begrindende Unterlagen fur die Jahresabschlisse

e Vermogensrechnung
e Akten und Vorgange der Fachdienststellen

e Betriebsabrechnungen
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0.3 Prufungsanforderungen und Prifungsdurchfihrung

In den Sachverstandigenberichten der letzten Jahre wurde wiederholt Giber verschiedene As-
pekte der Rechnungsprifung im Zeichen der Verwaltungsreform berichtet. Dabei wurden auch
die in quantitativer und qualitativer Hinsicht steigenden Anforderungen an das Rechnungspri-
fungsamt verdeutlicht. Diese sind insbesondere Ausfluss von

e neuen bzw. erweiterten Aufgaben, wie die Ubernahme der bisher vom Wirtschaftsprifer
durchgefihrten Jahresabschlussprifung des NurnbergStifts oder einer intensivierten Kor-
ruptionspravention (durch Einrichtung der Zentralen Anlaufstelle fir Korruptionspravention,
Ausbau der Mobilen Prifung im technischen Bereich und weitere Aktivitaten),

e Anderungen in der Struktur der Verwaltung sowie in den Arbeitsablaufen bzw. eingesetzten
Instrumentarien. Stichworte: Dezentrale Ressourcenverwaltung bzw. flichendeckende Budge-
tierung, rechtliche/organisatorische Verselbstéandigung von Organisationseinheiten und hierbei
jeweils Ubernahme der kaufmannischen Buchfilhrung (Eigenbetriebe, Sondervermdgen,
Staatstheater) sowie stetig zunehmende kaufmé&nnisch-betriebswirtschaftliche Denkweisen und
Ausgestaltungen in den verschiedensten Bereichen.

Es wurde auch dargestellt, wie das Rechnungspriifungsamt bestrebt ist, diese Entwicklung mit
gleichzeitig zu bewaéltigenden KonsolidierungsmalRnahmen und daraus resultierenden Kapazi-
tatseinbufRen in Einklang zu bringen (durch innerbetriebliche Aufgabenkritik bzw. Prozessopti-
mierung, durch Personalentwicklung u.a.), wobei dem letztlich Grenzen gesetzt sind.

Zur Prufungsdurchfihrung wurde deutlich gemacht, dass — ohne die Prifung der Recht- und
Ordnungsmalfigkeit zu vernachlassigen — der Prifung der Wirtschaftlichkeit wesentlich grol3ere
Bedeutung zukommt. In Erg&nzung der Prifungen ex post, also im nachhinein, wird die beglei-
tende Prufung starker forciert. Besondere Bedeutung kommt dabei der projektbegleitenden Pri-
fung zu, da gerade im Projektstadium Hinweise und Empfehlungen am wirkungsvollsten einge-
bracht und berlcksichtigt werden kdnnen. Ganz besonders hervorzuheben ist in diesem Zu-
sammenhang die Mitwirkung von Prifern verschiedener Fachbereiche in den Projektgruppen
und in Teilprojektgruppen ,Neues Rechnungswesen Nurnberg“ (NRN) sowie ,Personalmana-
gementsystem*” (PMS) und die Beteiligung am Projekt ,|T-Konsolidierung®.

Spezielles Augenmerk richtet das Rechnungsprifungsamt auf Prifungen durch sog. Prifungs-
teams, die je nach Aufgabenstellung auch aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verschiedener
Abteilungen und Disziplinen bestehen. Dadurch kénnen komplexe Prifungsaufgaben qualifiziert
erledigt werden.

Die Priufungen generell werden tberwiegend mittels ausgewdahlter Stichproben durchgefiihrt,
die jedoch einen ausreichenden Einblick in die Materie erméglichten, so dass Aussagen zur
Recht- und OrdnungsmafRigkeit sowie Wirtschaftlichkeit mit hinreichender Sicherheit erfolgen
kdnnen. Besonderen Anforderungen ist in diesem Zusammenhang bei den Prufungen in stadti-
schen Unternehmen und den weiteren Einrichtungen auf3erhalb der Stadtverwaltung Rechnung
Zu tragen, da hier in der Regel die stadtische Querschnittsverwaltung Kontrollaufgaben nur ein-
geschrankt wahrnehmen kann.

Wenn im folgenden Bericht Geschéftsbereiche oder Dienststellen haufiger als andere genannt
werden, lasst dies keine Riickschlisse auf die jeweilige Geschaftsfiihrung zu; dies ist vielmehr
Ergebnis der Prifungsplanung. Grundsatzlich wird nach einem 6-Jahres-Turnus vorgegangen,
d. h. innerhalb von 6 Jahren sollte jedes Profit-Center (bis 2004 Haushaltsunterabschnitt) ein-
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mal geprift werden (soweit nicht Bereiche betroffen sind, die ohnedies jéahrlich zu prifen sind
oder Querschnittsprifungen Anwendung finden).

Zukunftig soll die Monatsplanung bei Rpr durch eine Jahresplanung ergéanzt werden, im Sinne
einer weiteren Optimierung des Prifungseinsatzes.

Eine grol3e Herausforderung stellt die seit dem Haushaltsjahr 2005 eingeftihrte doppelte kauf-
mannische Buchfiihrung in der Stadtverwaltung dar. Aufgrund der Komplexitat insgesamt die-
ses neuen Rechnungswesens ist der BKPV sowohl um die Prifung der Er6ffnungsbilanz als
auch des ersten doppischen Jahresabschlusses (2005) der Stadt gebeten worden, jeweils unter
Einbindung von Rpr. Ab dem Jahresabschluss 2006 wird Rpr wieder eigenstandig prufen und
durch notwendige reorganisatorische MalRnahmen im Amt ein kompetentes Prifungsteam fir
die Doppik aufstellen.

0.4 Feststellung der Jahresrechnungen und -abschliisse der Vor-
jahre sowie Entlastung

Die Jahresrechnungen 2004 der Stadt und der von ihr verwalteten rechtsfahigen Stiftungen so-
wie die Jahresabschlisse 2004 des Sondervermdgens Klinikum, des Stadtentwasserungsbe-
triebes, des Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetriebes, des NirnbergStifts sowie des Fran-
ken-Stadion Niurnberg wurden vom Rechnungsprifungsausschuss am 19.12.2005 geprift und
am 25.12.2006 vom Stadtrat festgestellt.

Gleiches gilt fur den Jahresabschluss 2004 des Regiebetriebes ,Stadtebauliche Entwicklungs-
mafnahme Herpersdorf*.

Mit den obigen Feststellungen wurde jeweils die uneingeschrankte Entlastung gem. Art. 102
Abs. 3 GO erteilt.

Das Rechnungsprifungsamt wurde beauftragt, darauf zu achten, dass die Verwaltung noch
offene Feststellungen erledigt, was entsprechend vollzogen worden ist.

Die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2005 der Stadt Nurnberg ist nach der Begutachtung durch den
Rechnungspriifungsausschuss vom 24.07.2006 durch den Stadtrat am 20.09.2006 festgestellt
worden (Bilanzsumme 3.177 Mio. EUR). Die Hinweise aus der Prifung der Eroffnungsbilanz
sind von der Verwaltung im Zuge der Aufstellung der folgenden Jahresabschliisse zu bearbei-
ten.

0.5 Uberdrtliche Prufung

e Der BKPV hat gem. Art. 105 Abs. 1, Art. 106 GO und Art. 25 Abs. 3 BayStG die Jahres-
rechnungen 1994 bis 2002 der Stadt Niurnberg und der von ihr verwalteten rechtsfahigen
Stiftungen in der Zeit von September 2001 bis Januar 2004 — mit langeren Unterbrechun-
gen — gepruft und dartiber den Gesamtbericht vom 21.09.2004 vorgelegt.

¢ Der Rechnungsprifungsausschuss hat in seinen Sitzungen am 26.07.2004 und 04.07.2005
diese Berichte und die Stellungnahmen der Verwaltung hierzu eingehend behandelt. Aus
der Prifung und den Berichten des BKPV ergaben sich keine Hinweise, die einer vorbehalt-

10
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losen Entlastung entgegenstanden. Die Prifungsbemerkungen waren weitestgehend ge-
klart bzw. erledigt.

Demgemal hat der Stadtrat am 20.07.2005 die uneingeschréankte Entlastung fur die Jah-
resrechnungen 1994 bis 2002 der Stadt und der von ihr verwalteten rechtsfahigen Stiftun-
gen nach Art. 102 Abs. 4 GO a.F. — letztmals unter Zugrundelegung der tberdrtlichen Pri-
fung — erteilt. Das Rechnungsprufungsamt wurde beauftragt, die wenigen noch offenen
Prufungsfeststellungen bis zur vollstdndigen Erledigung zu tberwachen.

Durch das am 01.08.2004 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Kommunalrechts
vom 26.07.2004 (GVBI. S. 272) wurden auch die Vorschriften tber die Entlastung neu ge-
fasst (Art. 102 GO). Nunmehr stellt das kommunale Vertretungsgremium nach Durchfih-
rung der ortlichen Priifung der Jahresrechnung und der Jahresabschlisse und Aufklarung
etwaiger Unstimmigkeiten alsbald, jedoch in der Regel bis zum 30.06. des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Uberndchsten Jahres, die Jahresrechnung in &ffentlicher Sitzung fest
und beschlief3t tiber die Entlastung.

Ebenfalls im Rahmen der tberdrtlichen Rechnungsprifung hat der BKPV in gesonderten
Prifungen die Bauausgaben und die Einnahmen und Ausgaben der Sozial- und der Ju-
gendhilfe untersucht und die Berichte vom 26.07.2005 und 11.09.2005 hiertber vorgelegt.

Gem. Nr. 10.2 RPrO sind fur die Erledigung von Sonderberichten im Rahmen der tberortli-
chen Rechnungsprifung die fir die gepriften Stellen verantwortlichen Sachreferate zu-
standig; die entsprechenden Fachausschiisse des Stadtrates wurden mittlerweile in geeig-
neter Weise Uber die Ergebnisse der Prifungen sowie ihre Umsetzung unterrichtet.

Auch die Rechtsaufsicht hat mit Schreiben vom 06.10.2006 die tberdrtliche Prufung der
0.g. Jahresrechnungen 1994 bis 2002 der Stadt Nirnberg als abgeschlossen erklart.

11
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1 JAHRESABSCHLUSS 2005 DER STADT NURNBERG

1.1 Finanz- und Haushaltswirtschaft

1.1.1 Kennzahlen des doppischen Jahresabschlusses 2005

Der erstmalig zu erstellende kaufméannische Jahresabschluss 2005 der Stadt Niirnberg mit allen
vorgeschriebenen Bestandteilen konnte bis zum Redaktionsschluss dieses Sachverstandigen-
berichts noch nicht vollstandig vorgelegt werden.

Die Stadtkdmmerei legte Rpr vorab die Ergebnisrechnung vor. Darin wird ein Jahresuberschuss
von 42.555.038,92 EUR ausgewiesen (siehe Tabelle), der nachstehend — vorbehaltlich der ab-
schlielRenden Prufung — kurz dargestellt und erlautert wird. Die dem Jahr 2005 gegeniberge-
stellten Rechnungsergebniszahlen 2004 wurden der kameralen Rechnung enthommen und
durch die Stadtkdmmerei an die Doppik angepasst.

Ergebnisrechnung 2005

Teilergebnisrechnung Ist Zoos Planansatz ZOO5 RE zoo4
* Steuern 583 .299.451,97- 550.666.332- 531.473.276,00-
* + Ertrige aus Zuweisungen und Zuschisse 213.947 265,73- 207 .247 . 000- 218 .428 924 00-
* + ?nnst'i ge Transferertrage 6. 8495 890,97 - 5 024 GOO- 14 699 986, 06 -
* + Offentlich-rechtliche Leistunasentaoelt 54 . 475.785 68- 5G.789.700- 55.164.191, 00-
* + Privatrechtliche Leistungsentgelte 40 .248 573 EB5- 39.265.490- 49.240.992 00-
* + Ertrige Kostenerstattungen, -umlagen 149 914 . 520,19- 125.833.530- 162 . 702 257, 00-
- + Ertr. a.d. 8ufl. w. Sonderp. T. Inves 30,396 .502 59- 3.7F9._G46-
* + Sonstige ordentliche Ertraoge 78.421.528,91- 40.981.468- 38.236.245, 00-
* + ALktivierte Eigenleistungen 1.893.360,91- G.511.100- 2.776.492 00-
* +/- Bestandsveranderungen 1.376.604,89- 79.997,00-
®* = Ordentliche Ertrige 1.160.869.485 52- 1.036.098 . 866-( 1.062.802. 360, 00-
* - Personalaufwendungen Bktiw 282 T42 503 23 281 .F737.577 300,378 536,00
* - Personalaufwendungen Passiv 127 734 683,01 118.738. 262 140,846 966, 00
* - Lutwendungen Sach- u. Dienstleistungen 136.0965.055,13 132.052.182 137 .603.877, 00
* - Abschreibungen GG .216.141,97 38.926.512 33.994 600,00
* - Transferauftwendungen 455 392 153,87 419439 700 469 689 235 00
* - Sonstige ordentliche Aufwendungen 51.147 532,18 48 547 .033 48 229 624,00
®* = Ordentliche Aufwendungen 1.119.329. 069,39 1.039.441 266 1.130.742 . 838 00
= Ergebnis der laufenden Werwaltungstati 41 540 416,13 3.342 400 67 .940. 478 00
+ Finanzertrage 53 .165.738,72- 59 .776.900- 16.922. 425 00-
* - Zinsen und dhnliche Aufwendungen 63 287 429 48 G3.627.800 57 .050. 109 00
** = Finanzergehnis 10.131.690, 76 3.850.900 40127 G684, 00
BEEE = Ordentliches Jahresergebnis 31 .408 . 725,37 - F.193. 300 108 . 068,162, 00
+ BuBkerordentliche Ertrage 11.896.737,85- 880.700- 2.012.702, 00-
* - Bulkerordentliche Aufwendungen T46. 326,68 166 .90 238 571,00
®* = Buikerordentliches Jahresergebnis 11150411 17 - F13.800- 1.774.131 ,00-
BEXES = Jahresergebnis wor ILY 42 559 136,54 - G.473 580 106294 . 031,00
* +/- Leistungsverrechnung 4 097 62
#**+**+ = Frgebnis nach ILY 42 555.038,92- G.479.500 106.294 031,00
#Exs%x2 Jghresergebnis nach Ergebnisvortrag 42 BRE 038, ,92- G.473 5a0Q 106,294 . 031,00

13



Sachverstandigenbericht 2006 (Teil I)
Abschnitt 1: Jahresabschluss 2005 der Stadt Niirnberg

Einen positiven Effekt auf das Jahresergebnis 2005 hatten insbesondere die im Jahr 2005 signi-
fikant zugenommenen Steuereinnahmen. Gegenlber dem Vorjahr stiegen diese um
51,8 Mio. EUR bzw. 9,8 %. Wesentlichen Anteil daran hatten die um ca. 33,7 Mio. EUR gestie-
gene Gewerbesteuer sowie die um 16,2 Mio. EUR hdhere Grundsteuer B als 2004.

Die Auflésung (30,4 Mio. EUR) der Sonderposten fir Investitionen erfolgte in Hoéhe der Ab-
schreibungen des mit Zuschiissen finanzierten Anlagevermdgens. Insgesamt belasten aber in
der Doppik die um die Sonderposten-Auflosungen reduzierten Abschreibungen das Ergebnis,
d.h. der entsprechende Ressourcenverbrauch muss nun erwirtschaftet werden, wie dies in den
stadtischen Unternehmen und der Privatwirtschaft schon immer erforderlich gewesen ist.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage nahmen gegeniber dem Vorjahr um 40,2 Mio. EUR auf
78,4 Mio. EUR zu. Relevanten Anteil an dieser Steigerung hatten die Auflésung der Instandhal-
tungsrickstellung mit 17 Mio. EUR, Ertrdge aus dem Abgang von Grundstiicken von
11,9 Mio. EUR, die Auflésung der Finanzausgleichsriickstellung in Héhe von 5 Mio. EUR und
die Ertrage aus aktivierten Bauzeitzinsen U-Bahn von 4,7 Mio. EUR.

Die Personalaufwendungen liegen mit 410,5 Mio. EUR um 30,7 Mio. EUR unter den Vorjahres-
werten, jedoch 10 Mio. EUR Uber den geplanten Aufwendungen. Die Aktivpersonalkosten san-
ken gegeniiber dem Vorjahr um 17,7 Mio. EUR, insbesondere aufgrund der im stadtischen
Haushalt nicht mehr enthaltenen Personalaufwendungen fir kinstlerisches Personal (-
15 Mio. EUR). Die passiven Personalaufwendungen sanken insbesondere aufgrund der per
Saldo um 11,3 Mio. EUR aufgelésten Pensions- bzw. Versorgungsrickstellungen um
13,1 Mio. EUR auf 127,7 Mio. EUR.

Gegenuber dem Vorjahr sanken die Transferaufwendungen vor allem buchungstechnisch be-
dingt um 14,3 Mio. EUR auf 455,4 Mio. EUR (Umstellung von BSHG auf SGB Il u. SGB XII). Die
Planungen sahen nur Aufwendungen in Hohe von 419,4 Mio. EUR vor.

Die Finanzertrage stiegen gegeniber dem Vorjahr um 36,2 Mio. EUR auf 53,2 Mio. EUR, ins-
besondere aufgrund des im Jahr 2005 eingebuchten Barwertvorteils von knapp 39 Mio. EUR
aus dem US-Lease-Geschéft beim Stadtentwasserungsbetrieb.

Mit 11,9 Mio. EUR liegen die aul3erordentlichen Ertrdge um 9,9 Mio EUR (ber den Vorjahres-
werten und um 11 Mio. EUR uber den Planwerten. Verantwortlich dafiir waren insbesondere
periodenfremde Ertrage aus der Nachberechnung der Konzessionsabgabe (6,6 Mio. EUR) und
aus der Ubertragung des Reha-Zentrums an das Klinikum (2 Mio. EUR).

Der ausgewiesene Jahresiberschuss in Hoéhe von knapp 42,6 Mio. EUR uUbertrifft damit die
Planansatze per Saldo um 49 Mio. EUR. Gegeniber dem kameralen - aber in der oben darge-
stellten Ergebnisrechnung an die Doppik angepassten - Vorjahr wird ein um 148,8 Mio. EUR
besseres Ergebnis erzielt.

Zusammengefasst haben folgende Faktoren im Vergleich 2005/2004 hauptsachlichen Anteil am
positiven Jahresergebnis 2005:

e hoheres Steueraufkommen +51,8 Mio. EUR
e gestiegene sonstige ordentliche Ertrage (primér einmalige Ertrage) +40,2 Mio. EUR
e niedrigere Personalaufwendungen - 30,7 Mio. EUR
e (einmalig) verbessertes Finanzergebnis +30,0 Mio. EUR
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Allein bei Beriicksichtigung der einmaligen bzw. Sonderfaktoren im Jahresergebnis 2005 (Uber-
schlagig etwa 70 Mio. EUR) wird der notwendige weitere Konsolidierungskurs im stadtischen
Haushalt erkennbar, um wie vorgesehen ab 2010 einen Haushalt ohne Nettokreditaufnahmen
zu erreichen. Ein Schwerpunkt muss hierbei nach Auffassung von Rpr die konsequente Reali-
sierung der vom Stadtrat in Zusammenhang mit den jeweiligen Haushaltssatzungen beschlos-
senen Sparpakete sein (einschliel3lich der Konsolidierungen fur den Haushalt 2007). Unabhén-
gig davon bleiben das Auffinden und Umsetzen ergebnisverbessernder MaRnahmen auch als
Folge der gesetzlich vorgegebenen wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung eine
Daueraufgabe in der Stadtverwaltung. Deshalb werden bei Rpr Wirtschaftlichkeitsprifungen
weiterhin im Vordergrund stehen.

1.1.2 Stand der Abschlussprifung

Wie bei der Prifung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2005 wird der BKPV - wieder unter Ein-
bindung von Rpr - den ersten doppischen Jahresabschluss (2005) priufen. Aufstellung des ge-
samten Abschlusses und Prifung sind insgesamt anspruchsvoller und damit zeitintensiver als
bei der kameralen Rechnungslegung. Anfang Dezember diesen Jahres soll mit der Priufung
begonnen werden. Rpr ist um eine mdglichst zlgige Prifungsdurchfiihrung bemdaht.

1.2 Feststellungen aus der Prifung der Profit-Center (E)

1.2.1 E10001 , Zentrale Dienste" u.a.
Anmietung von Kopiergeréaten bei den Schulen und der Stadtver-
waltung

Prufungsbericht vom 03.05.2006

Nachdem bei Rpr eine externe Nachfrage hinsichtlich der 3 Vergaben von Kopierleistungen fur
die Schulen und die Stadtverwaltung eingegangen war, hat Rpr diesen Vorgang (530 Kopierge-
rate mit einem Volumen von etwa 40 Mio. Kopien p.a.) nochmals nachgehend gepruft.

Festzustellen war, dass die sog. All-in Anmietungen nach jeweils EU-weiter Ausschreibung
(Laufzeiten bis Ende 2007 bzw. bei den GrofRkopiergerdten im Bereich SchB bis Ende 2006)
VOL-konform (wettbewerblich, transparent und wirtschaftlich) vergeben worden sind.

Erganzend hat Rpr die in 2005 von den Vermietern der Kopiergerate der Stadt in Rechnung
gestellten Reparaturrechnungen geprift. Wo Klarungsbedarf nach den Rpr-Feststellungen be-
stand (z.B. Wartung als Bestandteil der All-in Anmietung oder berechtigte zusatzliche Repara-
turrechnung), ist dies von OrgA (seit 2006 fur die Anmietung der Kopiergerate zustandig) mit ZD
(bis Ende 2005 verantwortlich) bearbeitet worden.

Kostenpflichtige Reparaturen fallen Uberwiegend bei den in den Schulen aufgestellten Kopier-
geraten an und besonders dann, wenn nicht die von ZD getesteten und den Nutzern vorgege-
benen Kopierfolien verwendet werden. OrgA beabsichtigt, auch in diesem Zusammenhang alle
Nutzer nochmals ausfuhrlich zu informieren. Die Vermieter der Kopierer werden zusétzlich ent-
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sprechende Hinweise bei den Geraten anbringen. Zentral fihrt OrgA nunmehr eine Liste der
Reparaturen, um Uber die Auswertungen die Reparaturen zukuinftig weiter zu verringern.

Im Zuge der Rpr-Prufung war schlielich festzustellen, dass die Kontierung der Kopieraufwen-
dungen auf die doppischen Sachkonten nicht immer zutreffend war. OrgA wird in den o.g. In-
formationen fur die Nutzer in den Schulen und der Stadtverwaltung deshalb die ordnungsge-
mafe Verbuchung ebenfalls nochmals darstellen.

1.2.2 E10001 , Zentrale Dienste" u.a.
Prifung der Kontierung und Budgetierung in der Doppik

Gemal Abstimmung mit Ref. 1I/Stk hat Rpr u.a. vorbereitend fur die Abschlussprifung des Jah-
resabschlusses 2005 bei insgesamt rd. 90 Profitcentern in Stichproben die Kontierung in doppi-
scher und budgetbezogener Hinsicht gepruft.

Insbesondere betraf dies den ausgabenintensiven Bereich der Sozialtransferleistungen des
Sozial- und Jugendamtes (mit 52 Profit-Centern). Des weiteren wurden Bereiche des Birgeram-
tes (BA/NOS), der Zentralen Dienste (ZD), der Museen (KuM), der Stadtbibliothek (StB) sowie
des Ref. V (Verwaltung) gepruft.

Soweit Feststellungen (insbesondere zur Budgetierung) zu treffen waren, wurden sie mit den
betroffenen Dienststellen und Stk abschliel3end besprochen.

Im Rahmen dieser Prifungen waren innerhalb der ,neuen doppischen Buchungsmaterie” keine
groReren Fehlerquellen bei den dezentral anordnenden Stellen erkennbar. Die grof3eren Prob-
leme durften innerhalb der zentralen Abgrenzungs- bzw. Abschlussbuchungen liegen, deren
Prifung zusammen mit dem BKPV bei der Abschlusspriifung 2005 noch bevorsteht.

1.2.3 E10504 ,, Ordnungsamt*
Prifungsbericht vom 22.09.2006

Rpr prifte bezogen auf 2005 die Kraftfahrzeugzulassungsstellen beim Ordnungs- und Birge-
ramt. Untersucht wurden insbesondere die Festsetzung und Einhebung der Verwaltungsgebih-
ren, die Abwicklung von Vergaben sowie die Aufbewahrung der sicherungsbeduirftigen Vordru-
cke und Plaketten. Wahrend die Einnahmen gemaR Prifung ordnungsgemal festgesetzt und
eingehoben wurden, waren in den weiteren untersuchten Bereichen folgende Feststellungen zu
treffen:

e Beim Abgleich zwischen den Bestandsnachweisen der Zulassungsstellen mit dem durch
das DV-Verfahren als ausgegeben gezahlten Plaketten wurden zum Teil nicht nachvoll-
ziehbare Differenzen festgestellt. So lag vielfach die tatsachliche vorhandene Anzahl an
Plaketten tGiber dem laut DV-Zahlung noch vorhandenen Soll-Bestand. Insoweit ist eine Pri-
fung des Soll-Ist-Bestandes nur bedingt mdglich gewesen und die Dienststellen sind von
Rpr aufgefordert worden, das entsprechende Bestandssystem zu tberarbeiten.

¢ Die Beschaffung der von OA bendétigten Druckerzeugnisse erfolgte nicht immer entspre-
chend der BeschO.
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1.2.4 E41701 , Bildungszentrum®

Prifungsbericht vom 25.07.2005

Die Prifung durch Rpr wurde bereits im Sachverstéandigenbericht des Vorjahres behandelt. Ins-
besondere im Bereich der Wirtschaftlichkeit (anhand interkommunaler Kennzahlen) wurden von
Rpr im Bericht Defizite aufgezeigt, Anmerkungen gemacht und Empfehlungen ausgesprochen.

Im Planungsbericht 2007 des Bildungszentrums beschreibt BZ die eingeleiteten MalRnahmen
zur notwendigen und im o.g. Rpr-Bericht deutlich herausgehobenen Konsolidierung wie folgt:

Erhohung der Teilnehmer-Entgelte: Durch flexible Geblihrenanpassungen und Verbesse-
rung der Kursauslastung konnten ca. 50.000 EUR mehr erwirtschaftet werden",

Mehreinnahmen bei Projekten in Hohe von 200.000 EUR sollen kinftig erreicht werden
(Verhandlungen mit dem Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie und Frauen und der ARGE Nurnberg),

Personaleinsparungen: In der Phase 1 des sog. OE-Prozesses wurden im POA am
24.01.2006 Stellenplanveranderungen beschlossen, die die Aktivpersonalkosten beim BZ
im Jahr 2006 senken werden. Gleichzeitig gilt eine interne befristete Besetzungssperre der
neu ausgewiesenen Stellen. Die laufende Phase 2 des OE-Prozesses, die im September
2006 dem POA vorgelegt wurde, sieht weitere Veranderungen in der Personalstruktur vor.
BZ rechnet in den nachsten Jahren mit Personalkosteneinsparungen von 489.900 EUR?,

Honorarkosteneinsparungen: Die Einfuhrung der neuen Honorarordnung ab dem WS
2006/2007 mit der Senkung der Dozentenhonorare soll im Jahr 2006 eine Kosteneinspa-
rung von 140.000 EUR und im Folgejahr (durch die ganzjahrige Wirkung) eine Kostenein-
sparung von 300.000 EUR bewirken,

Steuerung des gesamten Programmangebotes entlang vorher vereinbarter Entwicklungsli-
nien, abgestimmt mit BZ-Politik, Strategie und Zielgruppenmilieus mit dem Ziel der Aufga-
benkritik wie z.B. Straffung des Angebotes, Abbau von Doppelangeboten,

Intensivierung des Marketings,

Weiterentwicklung des Controlling-Systems unter Einbeziehung der SAP-Berichte.

BZ prognostiziert, sofern keine einschneidenden neuen Kirzungen durch Plafond- und Zu-
schussanderungen eintreten, fir das Jahr 2008 einen ausgeglichenen Jahreshaushalt (d.h.
Einhaltung des zuldssigen Plafonds). Insgesamt hat Rpr mit seiner umfangreichen Prifung bei
BZ zu den jetzt eingeleiteten notwendigen Konsolidierungsschritten mit beigetragen.

1

2

Rpr wies in seinem o0.g. Bericht auf signifikant bessere Kostendeckungsbeitrdge anderer grof3er Volkshochschu-
len in Stiddeutschland hin.

Im Rpr-Kennzahlenvergleich fielen u.a. die zu hohen Personalausgaben bei BZ auf.
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1.25 E47101 , Musikschule®
Prifungsbericht vom 11.10.2006

Im Zuge der Prifung der Haushaltsrechnungen 2001 — 2003 wurde u. a. der Unterabschnitt
3330 gepruft. Im Bericht vom 08.03.2005 wurden wesentliche Feststellungen zur Ordnungsma-
Rigkeit der Haushaltsfiihrung getroffen. Uber das Ergebnis der Priifung wurde im Sachverstan-
digenbericht 2005 berichtet.

Die Musikschule Nurnberg (MN) hat seinerzeit die Feststellungen anerkannt und kiinftige Ein-
haltung der haushalts- und kassenrechtlichen Bestimmungen zugesichert. Wie im Sachverstan-
digenbericht 2005 ausgefuhrt und in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am
19.12.2005 mindlich vorgetragen, hat sich Rpr die Prifung der Einhaltung der Zusagen aus-
driicklich vorbehalten.

Bei der im Jahr 2006 durchgefuhrten entsprechenden Prifung wurde eine nunmehr insgesamt
ordnungsgemalle Haushaltsfiihrung festgestellt. Die im Sachverstandigenbericht 2005 aufge-
fuhrten Mangel wurden behoben bzw. sind nicht mehr aufgetreten.

1.2.6 E50035 und E50042 , Hilfe zur Gesundheit nach dem SGB XII*
Prifungsbericht vom 27.04.2006

Mit Einfihrung des GKV-Modernisierungsgesetzes® und der entsprechenden Erganzung des §
264 SGB V wird seit 01.01.2004 die Abrechnung der Krankenbehandlung der nicht versicherten
Sozialhilfeempféanger nach SGB Xl (vorher BSHG) sowie der Leistungsberechtigten nach 8§ 2
AsylblG* von den Krankenkassen gegen Kostenersatz (zzgl. einer Verwaltungskostenpauscha-
le) durch die Sozialhilfetrager Gbernommen. Damit ist auch dieser Bereich systematisch in die
kostendampfenden Regelungen der gesetzlich Krankenversicherten integriert worden.

Nach dem Jahresergebnis 2005 betrugen die entsprechenden Aufwendungen (incl. Nachzah-
lungen fur 2004) insgesamt rd. 10,7 Mio. EUR (davon 360 TEUR Verwaltungskostenpauschale).
Der auf die Stadt als Kostentrager entfallende Anteil (ambulante Behandlungskosten fiir Deut-
sche) betrug 2,3 Mio. EUR.

Rpr hat auf der Basis von Quartalsabrechnungen fur 2005 dreier grof3er Krankenkassen mit
einem Abrechnungsvolumen von rd. 681 TEUR in Stichproben die Aufwendungen auf Ord-
nungsmanigkeit und Begrindetheit gepruft.

Dabei war neben der korrekten Zuordnung zu den Kostentragern insbesondere darauf zu ach-
ten, dass von SHA den Krankenkassen nur solche Falle vergiitet werden, bei denen die behan-
delten Personen nachweislich im Abrechnungszeitraum Leistungen nach dem SGB XII erhalten
haben und Mitglied der abrechnenden Krankenkassen waren.

Bei den gepruften Quartalsrechnungen war von SHA bereits in 90 von 1.325 abgerechneten
Féallen, die Kosteniibernahme (mit einem Volumen in Héhe von rd. 34 TEUR) aufgrund fehlen-

Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung
Asylbewerberleistungsgesetz
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den Leistungsbezugs nach SGB Xll abgewiesen und von den Quartalsabrechnungen abgesetzt
worden. Dabei handelte es sich ausnahmslos um Personen, die seit 01.01.2005 als leistungs-
berechtigt nach dem SGB Il gelten und somit pflichtversichert nach dem SGB V waren.

Nach Auswertung der o.g. Quartalsabrechnungen ergaben sich fir die wesentlichen Behand-
lungsarten folgende Aufwendungen:

Gesamt Anteil & pro Fall
EUR % EUR
Arznei; Heil- und Hilfsmittel 168.107 24,7 76
Ambulante Behandlung 61.343 9,0 96
Zahnérztliche Behandlung 44.896 6,6 195
Zahnersatzleistungen 30.882 4,5 1.065
Hausliche Krankenpflege 25.282 3,7 342
stationare Behandlung 316.553 46,5 3.103
Fahrtkosten (stat. Behandlung) 18.618 2,7 316

Die Prufungshinweise sind bereits wahrend der Prifung mit der SHA-Sachbearbeitung abge-
stimmt worden.

1.2.7 E50102 ,SGB Il 6rtlich* und E50103 , SGB Il tiberdrtlich®
Prafung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach 8§ 22
SGB |l

Prifungsbericht vom 09.08.2006

Rpr prufte nach § 13 der Vereinbarung zur Ausgestaltung einer Arbeitsgemeinschaft (ARGE)
gemalRl § 44b SGB Il die Gewahrung von Leistungen fur Unterkunft, Heizung, Mietkautionen
und Umzugskosten nach § 22 SGB Il. Diese erste Rpr-Prifung in der ortlichen ARGE wurde
zweckmaRigerweise zusammen mit Kollegen der Internen Revision der Bundesagentur fir Ar-
beit durchgefuhrt. In den Raumen der ARGE wurden 101 von der Innenrevision der Bundes-
agentur fir Arbeit zufallig ausgewahlte Falle geprift. Entsprechend der rechtlichen Zuordnung
hat Rpr die Kosten der Unterkunft und Heizung, die Bundesrevision das Arbeitslosengeld Il und
Eingliederungsleistungen geprift.
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Die Falle — bezogen auf die von Rpr gepriften Unterkunftskosten — setzten sich zum Prifungs-
zeitpunkt (Zahlung Juli 2006) wie folgt zusammen:

Mietwohnungen

durchschnittliche durchschnittliche

Unterkunftskosten mit | Unterkunftskosten mit
Haushalts- Gesamtkosten . . . .

. Anzahl | Personen Heizung monatlich pro | Heizung monatlich pro

groiRe EUR
Haushalt Person
EUR EUR

1 Person 49 49 14.178,18 289,35 289,35
2 Personen 18 36 6.600,35 366,69 183,34
3 Personen 17 51 8.155,33 479,73 159,91
4 Personen 6 24 3.031,81 505,30 126,33
6 Personen 1 6 732,00 732,00 122,00
Gesamt 91 166 32.697,67 359,32 196,97

e 3 Personen wohnten mietfrei bei den Eltern bzw. GroRReltern.
e Nicht im Leistungsbezug standen im Juli 2006 aus verschiedenen Griinden 4 Personen.

e 2 Personen lebten in stadtischen Obdachlosenunterkiinften. Die dafiir erhobenen 6ffentlich-
rechtlichen Wohngebihren betrugen zusammen 607,49 EUR.

¢ In einem Fall war nicht geklart, welche Wohnung der Leistungsberechtigte tatséachlich be-
wohnt.

In den gepriften Fallen wurden im Juli 2006 Unterkunftskosten von 33.718,16 EUR anerkannt.
Darauf war in 6 Fallen Einkommen von insgesamt 1.529,69 EUR anzurechnen. Laufende Un-
terkunftskosten mussten damit in den gepriften Fallen im Juli 2006 in Hohe von 32.188,47 EUR
Ubernommen werden.

Rpr ermittelte, in welchem Umfang in den Fallen im laufenden Bewilligungszeitraum Woh-
nungsbeschaffungskosten ilbernommen werden mussten:

e in 6 Fallen wurden Kautionen in Hohe von insgesamt 4.331,85 EUR als Darlehen Uber-
nommen,

e in einem Fall wurden Umzugskosten von 306,24 EUR als Darlehen Gbernommen.
Prifungsbemerkungen im Einzelnen

e Das Baujahr der Wohnung beeinflusst die Hohe der angemessenen Unterkunftskosten. Es
entstand der Eindruck, dass die Vermieter des 6fteren nicht das Datum der Bezugsfertigkeit
der Wohnung, sondern den Beginn des derzeitigen Mietverhaltnisses eintragen.

e In 12 Fallen war der Ansatz der Heiz- und Nebenkosten aus der Akte nicht zweifelsfrei
nachvollziehbar, bzw. waren diese Kosten nicht belegt.

e Es fiel auf, dass Nebenkostenabrechungen selten vorgelegt wurden, wenn sie vorgelegt
werden, waren meist Nachzahlungen zu leisten.
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e Zwar war die Hohe der Miete aus den kopierten Mietvertragen ersichtlich, jedoch war selten
nachprufbar, in welcher Hohe tatsachlich Mietzahlungen geleistet wurden. Hier sollten ent-
sprechende Uberprifungen (vorzulegende Kontoausziige) stattfinden.

¢ Eine einheitliche Formulierung der Aufforderung an Hartz IV-Empfanger, die Kosten — wo
erforderlich — zu senken, ware anzustreben. Die bloRe Mitteilung, dass ab einem bestimm-
ten Zeitpunkt nur noch die angemessenen Unterkunftskosten Gbernommen werden, stellt
keine Aufforderung zur Kostensenkung dar.

e In 13 der gepriften Falle wurden Leistungsempfanger aufgefordert, ihre unangemessen
hohen Unterkunftskosten im Jahr 2006 zu senken. Die geschah

¢ in 10 Fallen zu Recht,

¢ in 3 Fallen nicht zu Recht.

e 8§22 Abs. 1 SGB Il sieht vor, unangemessene Kosten der Unterkunft in der Regel langsten
fur 6 Monate zu Ubernehmen. Demnach sind auch kirzere Zeitraume denkbar. Dennoch
sollte die Frist nur in begriindeten Einzelfallen abweichend gehandhabt und ansonsten ein-
heitlich ermittelt werden.

e Die Leistungsberechtigten sind, sobald bekannt wird, dass unangemessene Unterkunfts-
kosten vorliegen, zur Kostensenkung aufzufordern. In den o. g. 10 Fallen erfolgte die Auf-
forderung zur Kostensenkung in zwei Fallen sofort nach bekannt werden der unangemes-
senen Unterkunftskosten, in 8 Fallen jedoch mit erheblicher Verzdégerung. In 6 weiteren Fal-
len lagen unangemessen hohe Unterkunftskosten vor, ohne dass die Leistungsberechtigten
bislang zur Kostensenkung aufgefordert wurden.

Rpr glich die Daten der gepriften Falle mit der Einwohnerdatei ab. Dabei ergaben sich folgende
Abweichungen:

e Eine Leistungsbezieherin heiratete im Januar 2006. Obwohl sie dies der ARGE bekannt
gab, wurden weder ihr Name noch ihr Familienstand entsprechend geéndert.

e 2 Leistungsbezieher waren umgezogen, ohne dies der ARGE zu melden. Hier wurden wei-
terhin die Unterkunftskosten der vorherigen Wohnung Gbernommen.

e 2 Leistungsbezieher waren seit 30.11.2004 bzw. 01.08.2005 amtlich aus Nurnberg abge-
meldet. Davon wurden in einem Fall die Unterkunftskosten direkt an einen Pensionsbetrei-
ber Uberwiesen. In diesem Fall ist zu klaren, ob und in welchem Umfang zu unrecht geleis-
tete Zahlungen vom Pensionsbetreiber zuriick zu fordern sind.

Die Prufungsergebnisse wurden am 08.08.2006 mit der Geschéftsleitung der ARGE bespro-
chen. Eine schriftliche Stellungnahme der ARGE liegt noch nicht vor.

Der Schwerpunkt der Uberpriifung durch die Interne Revision des Bundes lag bei der Gewéahrung des
Arbeitslosengeldes Il und der Eingliederungsleistungen. Im erstgenannten Bereich lag die Beanstan-
dungsquote bei 44 %, im zweitgenannten noch etwas hoher. Ein wesentlicher Grund fiir die Bean-
standungen der Bundes-Revision liegt in der bislang ungeniigenden Dokumentation in den Akten.

Wenngleich die Feststellungen der Bundesrevision vor allem auf formale Defizite abstellen, hat
die Prufung durch die beiden Prifungsorgane insgesamt doch erkennen lassen, dass die Sach-
bearbeitung in der ARGE noch verbessert werden muss. Nachdem die Stadt aus SGB Il Brutto-
ausgaben von rd. 115 Mio. EUR p.a. zu tatigen hat, wird die ARGE ein Prifungsschwerpunkt
von Rpr — wie bislang die Sozialhilfe — bleiben.
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1.2.8 E52001 ,, Jugendamt” u.a.
Prifung von Personalausgaben

Prufungsbericht vom 31.08.2006

Von den Personalausgaben des Jugendamtes wurden die stdndigen und unstandigen Beziige
geprift.

Dabei ist festgestellt worden, dass Wechselschichtzulagen gezahlt wurden, ohne dass die tarif-
lichen Voraussetzungen vorlagen. Die Feststellung ist dadurch ausgeraumt, dass zum
01.10.2006 Wechselschichtdienst im Sinne der Bestimmungen des TVOD eingefuhrt worden ist.

Personalkosten sind zudem in den Eigenbetrieben ASN, FSN und NuBad mit den Schwerpunk-
ten der Uberleitung aus dem BAT in den TV6D sowie Zulagen und unstandige Bezlige geprift
worden. Die Prifungen ergaben weitestgehend o.E.

In der jeweiligen Service-GmbH von Kh und NSt ist die Anwendung des Tarifs fiir Gebauderei-
niger gepruft worden, im Einzelnen siehe Nr. 3.4.2 und Nr. 4.4.5.

1.2.9 E52006 , Hilfe zur Erziehung“ u.a.
Heranziehung zu Kostenbeitragen fir stationare und teilstationare
Leistungen sowie vorlaufige MalBnahmen im Rahmen der Jugend-
hilfe

Prifungsbericht vom 11.04.2006

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz — KICK) werden ab dem 01.10.2005 nicht mehr Unter-
haltsbeitrage, sondern 6ffentlich-rechtliche Kostenbeitrage fiir stationére und teilstationare Leis-
tungen und vorlaufige MaRnahmen im Rahmen der Jugendhilfe von den Eltern erhoben. Damit
soll das Verfahren vereinfacht und mehr als bisher der Nachrang der Jugendhilfe mit einer an
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern orientierten Kostenbeteiligung (88 92 bis 94
SGB V) geregelt werden. Rpr prifte die Heranziehung der Eltern und der jungen Menschen
zu Kostenbeitragen in 15 zuféallig ausgewahlten Fallen. Die Prufungsergebnisse wurden mit J
bereits wéhrend der Prufung besprochen, die schriftiche Stellungnahme von J an Rpr folgt
noch.

Die eigentlich angestrebte Vereinfachung des Verfahrens fiihrt bislang zu erheblicher Verunsi-
cherung in der Praxis. Dies ist vor allem darauf zurlickzufuhren, dass im Gesetz viele unbe-
stimmte Rechtsbegriffe verwendet wurden und eine Konkretisierung noch aussteht.

So konnen z. B. Schuldverpflichtungen vom Einkommen des Kostenbeitragspflichtigen abge-
setzt werden. Welcher Art diese Schuldverpflichtungen sein kénnten, wurde nicht definiert. Eine
generelle Absetzung von Schuldverpflichtungen widerspricht jedoch dem Grundsatz der birger-
lich-rechtlichen Unterhaltsverpflichtung, wonach die Unterhaltsverpflichtung vorrangig vor dem
Schuldendienst ist. Auch ist umstritten, ob Unterkunftskosten vom Einkommen des Unterhalts-
verpflichteten abgesetzt werden miissen oder ob dies in der Kostenbeitragstabelle bereits be-
ricksichtigt wurde. Welche Tatbesténde in der Kostenbeitragstabelle berticksichtigt wurden, ist
nicht bekannt.
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Dies fuhrte dazu, dass verschiedene Bundeslander Empfehlungen zur Erhebung der Kostenbei-
tradge erarbeiteten, die sich zum Teil sehr stark unterscheiden. Obwohl es sich beim SGB VIl
um ein Bundesgesetz handelt, das in allen Bundeslandern gleich zu vollziehen ware, treten hier
verschiedene Rechtsauffassungen zutage. Dies kann bei Kostenersatzverhandlungen zu erheb-
lichen Problemen fihren.

Im Prifungszeitraum lagen noch keine Empfehlungen des Bayerischen Landesjugendamtes zur
Heranziehung nach den 88 91 bis 95 SGB VIl vor. Ende August 2006 wurden entsprechende
Empfehlungen verdffentlicht, die zumindest einen bayernweit einheitlichen Vollzug erleichtern
helfen sollen. Sie stellen klar, dass nicht alle Schuldverpflichtungen in unbegrenzter Hohe Be-
ricksichtigung finden kénnen. Die Frage der Unterkunftskosten ist jedoch weiterhin nicht geklart.

Wahrend der Prifung war J mit der Umstellung der bisherigen Unterhaltsfestsetzungen auf Kos-
tenbeitrdge befasst. Dazu mussten in allen von der gesetzlichen Neuregelung betroffenen Fal-
len die Eltern und - soweit erforderlich — die Jugendlichen bzw. jungen Volljahrigen angeschrie-
ben und um Bekanntgabe ihrer wirtschaftlichen und persoénlichen Verhaltnisse gebeten werden.
Hernach waren die Kostenbeitrdge zu errechnen und die Kostenpflichtigen anzuhdren. Erst
nach erfolgter Anhdrung kdnnen die Kostenbeitrage verbindlich festgesetzt werden.

J hat auf die Rechtsumstellung zeitnah reagiert.

Die folgende Darstellung zeigt, welche monatlichen Kosten in den gepriften Fallen anfielen und
wer welche Kostenbeitrage nach den Feststellungen des J im Prifungszeitraum zu leisten hat-
te. Weiter wird dargestellt, in welchem Umfang die erhobenen Kostenbeitrdge die Kosten der
Maflinahme decken.

MaRnahme- | Kostenbei- | Kostenbei- Kosten_bei- Gesamt Kosten-
kosten mtl. | trag Vater | trag Mutter | trag Kind EUR deckung
EUR EUR EUR EUR %

Fall 1 4.074,60 224,90 164,00 388,90 9,5
Fall 2 3.468,30 475,00 213,22 688,22 19,8
Fall 3 3.600,00 60,00 154,00 214,00 5,9
Fall 4 3.300,00 340,00 154,00 494,00 15,0
Fall 5 3.900,00 525,00 525,00 13,5
Fall 6 3.600,00 154,00 136,30 290,30 8,1
Fall 7 3.600,00 154,00 263,30 417,30 11,6
Fall 8 3.098,40 24,00 24,00 0,8
Fall 9 1.755,30 60,00 60,00 3.4
Fall 10 3.468,30 250,00 154,00 404,00 11,6
Fall 11 3.000,00 250,00 154,00 404,00 13,5
Fall 12 1.455,60 185,00 154,00 339,00 23,3
Fall 13 1.455,60 fehlt 154,00 154,00 10,6
Fall 14 2.692,80 250,00 250,00 9,3
Fall 15 3.429,30 fehlt 170,02 170,02 5,0
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In den Fallen 5 und 11 waren nach unseren Feststellungen hohere Kostenbeitrdge von den Va-
tern zu fordern gewesen, im Fall 15 von der Mutter.

In den Fallen 13 und 15 konnten die Kostenbeitrage der Vater noch nicht festgesetzt werden,
da diese die Erklarungen Uber ihre wirtschaftlichen und persénlichen Verhéltnisse noch nicht
abgegeben haben. Hier werden die Kostenbeitrage rickwirkend erhoben.

Zur Sachbearbeitung gab Rpr folgende Hinweise:

Teilen die Kostenbeitragspflichtigen ihre wirtschaftlichen und persoénlichen Verhéltnisse
nicht innerhalb der gesetzten Frist mit, so sind zeitnah weitere MalRnahmen, evtl. auch
Zwangsmalinahmen einzuleiten. J fihrte dazu eine Wiedervorlagefrist von 4 Wochen ein.

Da die Kostenbeitragspflicht ab dem Zeitpunkt besteht, ab dem die Kostenbeitragspflichti-
gen von der Gewahrung von Jugendhilfeleistungen informiert und zur Auskunft Gber ihre
personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse aufgefordert werden, ist J gehalten, den El-
tern kinftig die entsprechende Mitteilung unverziglich nach Einleitung der Jugendhilfe-
maflnahme (und damit vor dem Erlass des Bescheides Uber die Gewahrung von Jugendhil-
feleistungen) zu Ubersenden.

In den Leistungsakten sind einzelne Rechenschritte nicht aufgefihrt und daher nur schwer
nachvollziehbar. Die Berechnung ist zu dokumentieren. Dies wurde kinftig zugesichert.

Es war festzustellen, dass Angaben der Kostenersatzpflichtigen zu ihrem Einkommen ab-
geadndert wurden. Warum dies geschah und ob es mit Wissen der Kostenbeitragspflichtigen
erfolgte, ist nicht nachvollziehbar. Die Angaben der Kostenersatzpflichtigen sind unveran-
dert zu belassen. Notwendige Anderungen und Erganzungen sind gesondert vorzunehmen
und zu erlautern. Auch dies wurde zugesichert.

Wurden Verdienstbescheinigungen vorgelegt, so wurde haufig das dort ausgewiesene Net-
toeinkommen als Berechnungsgrundlage herangezogen. Dies entspricht nicht den Vorga-
ben des Gesetzes und kann zu unzutreffenden Ergebnissen fliihren. Nach § 93 Abs. 1 SGB
VIl ist vom Bruttoeinkommen auszugehen, davon sind die in § 93 Abs. 2 SGB VIII genann-
ten Abzige vorzunehmen. J nahm dies zum Anlass, der Sachbearbeitung die Brutto-
/Nettoarbeitsentgeltproblematik in Erinnerung zu rufen.

Fallbezogene Feststellungen aus der Prifung:
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Ein Kind wurde am 13.09.2005 in einer heilpddagogischen Tagesstatte untergebracht. Der
Bescheid Uber die Gewahrung von Jugendhilfe wurde am 11.01.2006 erstellt. Die Mutter
wurde danach auf ihre Kostenbeitragspflicht hingewiesen. Da von ihr ein Kostenbeitrag frii-
hestens ab dem Beginn des Folgemonats gefordert werden kann, war eine Heranziehung
fur die Zeit von September 2005 bis Januar 2006 nicht mehr moglich.

Zwei Kinder wurden mit ihrer Mutter in einem Mutter und Kind-Heim untergebracht. Die
Vater beider Kinder wurden am 22.12.2005 aufgefordert, ihre finanziellen und persénlichen
Verhaltnisse darzulegen. Der Vater eines Kindes antwortete bis April 2006 nicht, weitere
Malnahmen wurden bis dato nicht eingeleitet. Der Vater des anderen Kindes legte seinen
Auskunftsbogen vor, die dort eingetragenen Werte wurden abgeandert. Handschriftlich
wurde vermerkt ,Abrechnungen folgen“. Obwohl keinerlei Abrechnungen vorlagen, wurde
der Vater zu einem Kostenbeitrag von monatlich 185,00 EUR verpflichtet. Die Jugendhilfe-
leistungen wurden zum 30.07.2006 eingestellt. Die fehlenden Unterlagen wurden von J
nachgefordert.
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Ein Kostenbeitragspflichtiger hatte - fur Jugendhilfefélle - hohes Einkommen und Vermo-
gen. Er gab an, tber ein monatliches Nettoeinkommen von 4.100 EUR sowie Uber sonstige
monatliche Einnahmen (Kindergeld, Kapitaleinnahmen, Erfolgsbeteiligungen usw.) in Hohe
von knapp 1.800 EUR zu verfligen. Da es sich um einen Altfall handelte, waren Kostenbei-
trage erst ab April 2006 festzusetzen.

Nach den Entgeldnachweisen fur die Monate November und Dezember 2005 und nachge-
wiesenen sonstigen Einnahmen errechnete J ein bereinigtes Gesamteinkommen von rd.
4.800 EUR monatlich. Nach der Kostenbeitragstabelle errechnete sich ein Kostenbeitrag
von monatlich 710,00 EUR. Damit erklérte sich der Kostenbeitragspflichtige nicht einver-
standen, er beantragte statt dem nach 8 93 Abs. 3 vorgenommenen pauschalen Abzug
seiner Belastungen eine individuelle Berechnung. J erkannte daraufhin Abziige in Héhe von
knapp 1.900 EUR monatlich fir Versicherungen, Fahrkosten und Schuldverpflichtungen an
und setzte den Kostenbeitrag auf 525,00 EUR monatlich herab.

Anhand der aufgelaufenen Jahressummen (deren Zusammensetzung jedoch nicht erkenn-
bar ist) im Entgeldnachweis fiir Dezember 2005 errechnete Rpr ein durchschnittliches mo-
natliches Nettoeinkommen von ca. 7.500 EUR. Zusammen mit den sonstigen Einnahmen
waére der Berechnung ein Gesamteinkommen von mtl. ca. 8.400 EUR zugrunde zu legen
gewesen. Daraus wirde sich ab April 2006 eine Kostenbeitragspflicht von bis zu
1.750,00 EUR monatlich ergeben.

Mafgeblich fur die Differenzen zwischen den monatlich Nettobetrédgen nach den Entgeld-
bescheinigungen und den aufgelaufenen Jahressummen diirfte sein, dass der Vater Teile
seiner Vergltung nicht in bar ausgezahlt erhielt.

Die Jugendhilfemallinahme wurde Anfang April 2006 — auf Initiative des Kostenbeitrags-
pflichtigen und vermutlich (wie in weiteren Einzelfallen) wegen der hohen Kostenbeitrags-
pflicht — beendet, so dass eine abschlieRende Klarung nicht mehr erforderlich war, da kein
Kostenbeitrag mehr zu erheben war. Die Angelegenheit wurde von J dennoch zum Anlass
genommen, die Sachbearbeitung auf die Behandlung von unbaren Zahlungen, Sonderzah-
lungen und Erfolgsbeteiligungen hinzuweisen.

1.2.10 E53002 ,Forderung der Gesundheitspflege*

Prufungsbericht vom 18.05.2006

Rpr prifte im Rahmen der Jahresrechnung 2005 die verwaltungstechnische Abwicklung der
durch Gh bewilligten Zuschiisse zur Forderung der Gesundheitspflege an private, gemeinnuitzi-
ge und kirchliche Trager. Hierbei waren u. a. folgende Feststellungen zu treffen bzw. wurden
Anregungen gegeben:

Im Haushalt sind Pflichtférderung und freiwillige Zuschiisse getrennt auszuweisen,
Antragstellung und Bewilligung sollen schriftlich erfolgen,

die Vorlage und Prifung von Verwendungshachweisen ist zu Uberwachen bzw. vorzuneh-
men und

Uber die Festlegungen der AFB hinaus sollten konkrete Regelungen fir die Zuschussge-
wahrung getroffen werden.

Zu dem Prufungsbericht hat Gh am 27.09.2006 Stellung genommen. Darin wurde den Feststel-
lungen nicht widersprochen. Versaumnisse (z.B. bzgl. Verwendungsnachweise) wurden nach-
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geholt. Rechtliche Regelungen (Haushaltsgrundsatze, Schriftform) werden kiinftig beachtet.
Gemachte Anregungen werden aufgegriffen.

1.2.11 E90007 , Staatstheater Nurnberg*
Prifungsbericht vom 05.05.2006

Die Prufung umfasste die Umsetzung der Einhaltung der sich aus dem Kooperationsvertrag
zwischen dem Theater Nirnberg und der Theater Service GmbH ergebenden Vorgaben (ge-
schlossen am 25. Juli 2001; geandert zum 01. September 2005). Erganzend wurden auch die
Vorgaben aus dem Gesellschaftsvertrag der Theater Service GmbH betrachtet.

Wegen der besseren Lesbarkeit werden, unabhangig von der im Prifungszeitraum gelegenen
Ausgrindung der Stadtischen Biihnen in die Stiftung Staatstheater Nirnberg und der Umfirmie-
rung der Theater Nirnberg Service GmbH in die Staatstheater Nirnberg Service GmbH, im
Weiteren die Bezeichnungen Theater NiUrnberg bzw. Service GmbH verwendet.

Bezlglich des Gesellschaftsvertrages der Service GmbH waren insbesondere die folgenden
Anmerkungen seitens Rpr zu treffen:

e Nach § 10 des Gesellschaftsvertrages hat die Geschaftsfihrung innerhalb von drei Mona-
ten nach Ende des Geschaftsjahres einen Jahresabschluss und einen Lagebericht nach
dem Recht fur grol3e Kapitalgesellschaften aufzustellen. Die Jahresabschlisse zum
31.08.2001/2002/2003/2004 und 2005 sind erst im Januar 2002, Mai 2003, April 2004, Ja-
nuar 2005 bzw. Ende Dezember 2005 vorgelegt worden. Dies stellt jeweils eine deutliche
Uberschreitung des vorgegebenen Zeitranmens, der fir die Erstellung einzuhalten ware,
dar.

e Die bis dato erstellten Jahresabschliisse wurden noch nicht beim zustandigen Amtsgericht,
dem Registergericht Nurnberg, hinterlegt. Nach 8 325 Abs. 1 HGB ist dies aber erforderlich.

e Die Geschaftsfuhrung hat nach § 8 des Gesellschaftsvertrages bis spatestens zwei Monate
vor Geschaftsjahresschluss einen Wirtschaftsplan [Plan-Bilanz, Plan Gewinn- und Verlust-
rechnung (GuV), Investitionsplan] fir das folgende Geschéftsjahr aufzustellen. Dem Wirt-
schaftsplan ist eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. Bis jetzt lag jeweils nur
eine Plan GuV vor. Finanzplan und weitere Planungen wurden nicht erstellt.

Das Theater Nurnberg wird laut seiner Stellungnahme vom 11.10.2006 in seiner Funktion als
Gesellschafter der Service GmbH darauf hinwirken, dass die oben angeflihrten Feststellungen
zuklnftig beachtet werden.

Nach § 4 des urspringlichen Kooperationsvertrages zwischen dem Theater Nirnberg und sei-
ner Service GmbH hat diese die Akquisition von Abonnenten wahrzunehmen. Zur Erfillung die-
ser Aufgabe wurden verschiedene Aufl3endienstmitarbeiter engagiert. Die aus diesen Auftrags-
verhaltnissen resultierenden Aufwendungen wurden vom Theater Nirnberg gesondert neben
dem im Kooperationsvertrag vereinbarten Entgelt an die Service GmbH bezahlt. Nach Auffas-
sung des Rpr war diese Leistung mit der im Kooperationsvertrag vereinbarten Vergitung aber
bereits abgegolten und hat die Riickzahlung dieser gesonderten Zahlung eingefordert. In seiner
Stellungnahme fiihrt das Theater Nirnberg dazu aus, dass die Beschaftigung eines AufRen-
dienstmitarbeiters auf Wunsch des Theaters NuUrnberg erfolgte. Diesem Vorgehen stimmte der
weitere Gesellschafter der Service GmbH (neben der Stadt Nurnberg bzw. Theater Nirnberg
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als Gesellschafter) nur unter der Bedingung zu, dass die Zahlungen an die AuR3endienstmitar-
beiter vom Theater Nurnberg getragen werden. Diese mundliche Absprache wird vom damali-
gen Geschéftsfuhrenden Direktor laut Stellungnahme bestétigt. Deshalb verzichtet die Leitung
des Theater Nurnberg auf eine Rickforderung der Aufwendungen. Anzumerken bleibt, dass die
Zustimmung des damaligen Gesellschafters Stadt Nurnberg nicht eingeholt wurde. In diesem
Zusammenhang wurde von Theater Nirnberg zugesagt, kiinftig Arbeits-, Provisions- und ahnli-
che Vertrage ausschliel3lich schriftlich abzufassen und mit der gebotenen Klarheit auszugestal-
ten.

Die Aufgabe des Abonnementverkaufs wurde beim Neuabschluss des Kooperationsvertrages
(gultig ab 01.09.2005) wieder dem Theater Nurnberg zugeordnet und dort in den Bereich der
Abonnementpflege eingegliedert. Dies entspricht der Empfehlung des Rpr und hat sich laut
Stellungnahme bewaéhrt. Auch die Anregung, mit einem MalRhahmenpaket den Umsatz im Be-
reich der Gruppenakquisition zu steigern, ist laut Stellungnahme bereits aufgenommen worden.

Im Prifungsbericht wurde von Rpr weiterhin empfohlen, in Zusammenarbeit mit dem stadti-
schen Steueramt zu prifen, ob zwischen dem Theater Nirnberg und seiner Service GmbH die
Voraussetzungen einer teilweise kostenreduzierenden umsatzsteuerlichen Organschaft ge-
schaffen werden kdnnten. Dies wird vom Theater Niurnberg geprift.

Nach § 10 des alten sowie des neuen Kooperationsvertrages ist die Service GmbH fur die Fuh-
rung des Theaterbuchladens im Foyer des Schauspielhauses des Theaters Nurnberg zustan-
dig. Die Modalitaten bzgl. der Fihrung des Theaterbuchladens sind nach diesem Paragraphen
in einem Pachtvertrag zwischen dem Theater Nirnberg und der Service GmbH zu regeln. Ein
Pachtvertrag wurde bis jetzt aber noch nicht abgeschlossen. Diesem Hinweis wird laut Stel-
lungnahme gefolgt und ein entsprechender Pachtvertrag geschlossen werden.

1.3 Kassenpriufungen
Im allgemeinen keine Feststellungen von wesentlicher Bedeutung.

Bei der Stadtkasse und den als Teil davon eingerichteten Zahlstellen (Stand 31.10.2006: 68) ist
nach Art. 103 Abs. 5 Satz 2 GO i.V.m. § 3 Abs. 1 KommPrV vom Rechnungsprufungsamt jahr-
lich jeweils mindestens eine unvermutete Kassenprifung im Auftrag des Oberbirgermeisters
durchzufiihren. Dies gilt auch flr die nicht mit der Stadtkasse verbundenen 4 Sonderkassen bei
den Eigenbetrieben ASN, NuBad, NSt und StEB (ab 01.01.2006 SUN) sowie den dort einge-
richteten Zahlstellen (Stand 31.10.2006: 16). Ebenfalls geprift wurden die verbundene Sonder-
kasse bei dem Eigenbetrieb FSN und die nicht verbundene Sonderkasse bei dem Regiebetrieb
StEM.

Aufgrund der unmittelbaren Verantwortlichkeit des Rechnungsprifungsamtes bei Kassenpri-

fungen gegenuber Herrn Oberblrgermeister (Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GO) wird er monatlich Uber
deren Ergebnis unterrichtet.
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1.4 Informations- und Kommunikationstechnik

Die Ausstattung des Rechnungspriifungsamtes mit APC wurde 2006 nach 6 Jahren erneuert
und auf Windows XP umagestellt. Die Anzahl der Clients wurde von 28 auf 31 erhéht, wobei drei
APC fir den BKPV eingerichtet wurden.

1.4.1 Prufung der Informations- und Kommunikationstechnik

Die Prufungstatigkeit im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik (luK) erstreckte
sich auf folgende Teilaufgaben:
e Prifung der Planung, Entwicklung bzw. Beschaffung und Einflhrung von 1V-Verfahren,

e Prifung bereits eingesetzter IV-Verfahren und der Organisation des Betriebes auf Ord-
nungsmaRigkeit, Funktionalitat, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit sowie

e Prufung von Vergaben im luK-Bereich.

Das Rechnungsprufungsamt pruft tberwiegend begleitend — insbesondere durch die Mitarbeit
in Projekt- und Arbeitsgruppen der Verwaltung — den ordnungsgemafen und wirtschaftlichen
Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik und gibt gutachterliche Stellungnahmen

bei Verfahrenseinfilhrungen und Beschaffung von Hard- und Software sowie Dienstleistungen
ab.

Bei folgenden Verfahren wurden und wird Entwicklung, Einfuhrung und Vorbereitung fir den
Einsatz neuer IV-Verfahren begleitend geprift:

e Einfihrung von mySAP Human Ressources, Phase Il Personalmanagement,

e Auswahl und Einfihrung eines elektronischen Ausschreibungs- und Vergabemanagements,
e Projekt Einfihrung und Auswahl elektronischer Bezahlsysteme sowie

e Projekt Wiederkehrende Einnahmen und Einfiihrung des SAP-Moduls Public Sector Collec-
tion and Disbursement (PSCD)® fir die Abwicklung von Personenkonten im Neuen Rech-
nungswesen Nurnberg (NRN)

° Public Sector Collection and Disbursement, Kassen- und Einnahmemanagement mit Biirgerkonto
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1.4.2 Einzelfalle

1.4.2.1 Neues Rechnungswesen Nurnberg (NRN), Berechtigungs- und System-
prufung

Prifungsbericht vom 08.08.2006

Mit dem 1. Januar 2005 hat die Stadt Nurnberg ihr kamerales Haushaltswesen durch eine
kaufmannische Buchfiihrung (Doppik) abgel6st. Als Standardsoftware wird ein Client-Server-
basierendes SAP R/3 Enterprise System eingesetzt, das eine komplexe, integrierte und weitge-
hend automatisiert gesteuerte Software darstellt.

Prifungsgegenstand waren die grundlegenden systemtechnischen Anforderungen an Sicher-
heit und OrdnungsmaRigkeit im Basisbereich zur Gewéhrleistung der ordnungsgemafen Verar-
beitung der Daten im Produktivsystem.

Gepruft wurden die Bereiche Tabellenpflege und -protokollierung, Anderungsbelege, System-
und Mandantenanderbarkeit. Aufgrund von Zwischenergebnissen wurden auch die SAP-
Sonderbenutzer, kritische Standardprofile sowie die Ausfiihrung von Reports gepruft.

Grundsaétzliche Feststellungen und Erkenntnisse:

Das eingesetzte SAP-System erflllt im gepriften Bereich nicht alle Anforderungen der Sicher-
heit und Ordnungsmanigkeit.

Einige Feststellungen wurden bereits wahrend der Prifung ausgeraumt. Dennoch konnte das
Prifungsziel, alle sicherheitskritischen Feststellungen bereits wahrend der Priifung zu bereini-
gen, nicht erreicht werden. Ausreichende Ressourcen sind auch fur die SAP-Systemsicherheit
unumganglich.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung:

e Generelle Protokollierung von Tabellendnderungen

Rechnungslegungsrelevante Tabellen sind zu protokollieren und entsprechend den rechtli-
chen Vorgaben aufbewahrungspflichtig. In SAP-Systemen muss die Protokollierung von
Tabellenanderungen mandantenabhéngig aktiviert werden.

Die Prufung hat ergeben, dass die Protokollierung fur die Tabellendanderungen im Produk-
tivsystem RNP nicht aktiviert war. Die Vorgaben der KommHV und die Grundséatze ord-
nungsmaliger DV-gestiutzter Buchfiihrungssysteme (GoBS) wurden nicht erftillt.

Aufgrund der Feststellung hat das Referat I/NRN die Tabellenprotokollierung im Produktiv-
system RNP aktiviert.

e Zugangsberechtigungen

Es ist sicherzustellen, dass in automatisierte Verfahren nicht eingegriffen werden kann
(8 62 Abs. 1 Nr. 3 KommHYV). Hierzu gehdrt neben einem Zugriffsberechtigungsverfahren
auch die sachgerechte Vergabe von Zugriffsberechtigungen (Nr. 6.2.4 GoBS).

Im Rahmen der Prifung wurden eine Reihe von Basisberechtigungen im Produktivsystem
untersucht.
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Zu beanstanden war, dass der Kreis der Benutzer, die die jeweiligen Rechte besitzen, bei
allen gepruften Zugriffsrechten zu grof3 ist. Die zu weitreichenden Vergaben von Berechti-
gungen sind auf das notwendige Mal3 zu reduzieren.

Positiv anzumerken ist, dass kritische Basisberechtigungen nicht an Endbenutzer vergeben
waren.

e Systemanderbarkeit

Uber die Systemanderbarkeit wird festgelegt, inwiefern eine Anwendungsentwicklung in ei-
nem SAP-System zugelassen oder unterbunden wird.

Es wurde festgestellt, dass das Produktivsystem nicht gegen Anderungen gesperrt war.
Aufgrund der Feststellung hat das Referat I/NRN die Systemanderbarkeit im Produktivsys-
tem RNP auf <nicht &nderbar> gesetzt.

e Schriftliches Berechtigungskonzept

Ein schriftliches Berechtigungskonzept ist wesentliche Grundlage fur die geordnete Einflih-
rung eines Berechtigungssystems und die Administration im laufenden SAP-Betrieb.

Im Zuge der Prufung wurde insbesondere festgestellt, dass die inhaltliche Ausgestaltung
des Berechtigungskonzeptes des Referates I/NRN nicht immer den Anforderungen ent-
sprach; es ist in Teilbereichen anzupassen und fortzuschreiben. Dieses Berechtigungskon-
zept sollte mit dem Berechtigungskonzept vom Amt fir Organisation und Informationsver-
arbeitung zu einem einheitlichen Berechtigungskonzept zusammengefasst werden.

e Buchungen im Produktivsystem

Es wurde geprift, inwieweit Benutzer der Basisadministration und Benutzer mit Vollzugriff
im Produktivsystem RNP Buchungen oder Anderungen an betriebswirtschaftlichen Daten
durchgefuhrt haben.

Die Prifung ergab, dass Buchungen und Berichtigungen von Geschéftsvorfallen durch den
Projektleiter NRN und einen Mitarbeiter der Administration — die uneingeschrankte Rechte
besalRen — erfolgten. Hierzu wurde folgendes festgestellt:

¢ Die bisherige Vorgehensweise widerspricht dem Grundsatz der Funktionstrennung
nach § 62 Abs. 2 Nr. 8 KommHV.

¢ Die zu beanstandenden Buchungen erfolgten tiberwiegend zu Beginn des Produktivbe-
triebes.

¢ Eine strikte Trennung zwischen den Aufgabenbereichen des Projektblros einschliel3-
lich Administration und dem laufenden Betrieb des NRN ist sicherzustellen.

Bei einer ergdnzenden Prifung der Stammdaten und Zahlungen im Kreditorenbereich er-
gaben sich keine Hinweise auf unzulassige Aktivitaten.

e Dienstanweisungen

Die Einzelheiten Uber die Sicherung des Buchungsverfahrens sind gem. 8§ 62 Abs. 4
KommHV zu regeln.

Es fehlen verbindliche Dienst- oder Arbeitsanweisungen.
In seiner Stellungnahme vom 02.10.2006 hat das Referat I/NRN alle Priufungsfeststellungen

anerkannt und deren Ausraumung in die Wege geleitet. Uber das weitere Vorgehen wird berich-
tet.
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1.4.2.2 Neues Rechnungswesen Nirnberg (NRN), Prifung der Datentibernah-
me aus Vorverfahren

Prifungsbericht vom 29.09.2005

Die Dateniibernahme aus Vorverfahren (Fachverfahren) in das Produktivsystem RNP wurde
untersucht. Geprtft wurde in erster Linie, ob die grundlegenden fachlichen und systemtechni-
schen Anforderungen an Sicherheit und OrdnungsmaRigkeit erfillt sind. Uber das Ergebnis der
Prifung wurde bereits im Sachverstandigenbericht 2005 (Seite 57) berichtet.

Die Stadtkasse hat zwischenzeitlich die notwendige Arbeitsanweisung erlassen.

Die festgestellten Sicherheitsméangel bei der StadtkAmmerei sind mit der Einfihrung des neuen
IV-Verfahrens ,Spendendatei fiir die Stiftungsverwaltung” einschlieBlich dem Erlass einer
Dienstanweisung fur den laufenden Betrieb behoben.

Fir die Stadtkasse und die Stadtkdmmerei ist die Prifung abgeschlossen.

Am 02.10.2006 hat Referat I/NRN zu den betroffenen Punkten Stellung genommen. Dabei wird
zusammenfassend bemerkt, dass die Ausraumung mehrerer Feststellungen (u.a. die prozess-
Ubergreifende Kontrollen, das Archivierungskonzept, der Erlass von Dienstanweisungen) aus
Kapazitatsgrinden noch langere Zeit in Anspruch nehmen wird.

Weitere Ergebnisse:

e Bei der Fehlerbereinigung ist aufgrund komplexer Schnittstellen auch weiterhin eine Admi-
nistration durch Referat I/NRN im laufenden Betrieb erforderlich.

e Die systembedingten Nachteile von Buchungen tber CpD°®-Konten entfallen durch Einfih-
rung des Moduls PSCD, das keine CpD-Konten kennt. Die betroffenen Schnittstellen wer-
den Zug um Zug umgestellt.

Rpr wird die Erledigung tiberwachen.

1.4.2.3 Einfuhrung von mySAP Human Ressources, Phase Il Personalmana-
gement

Aufgrund des POA-Beschlusses vom 22.10.2002 wurde im April 2003 mit der Einfihrung des
Personalmanagementsystems "mySAP Human Resources" (SAP HR) bei der Stadt begonnen.
Die Einfuihrung erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Klinikum Nurnberg.

6 Konto pro Diverse — Sammelkonto fir Einmalkunden oder Einmallieferanten

31



Sachverstandigenbericht 2006 (Teil I)
Abschnitt 1: Jahresabschluss 2005 der Stadt Niirnberg

Fir die Implementierung von SAP HR sind mehrere Phasen vorgesehen:

Phase |

Ablésung von PAISY durch die SAP HR Module Personaladministration, Personalabrechnung
und Organisationsmanagement (Stellenplan).

Die erste Phase des Projekts wurde am 30.06.2005 abgeschlossen. Dabei musste externe Un-
terstlitzung durch eine Beratungsgesellschaft in Anspruch genommen werden.

Phase Il

Einsatz der SAP HR Module Personalbeschaffung, Personalentwicklung, Veranstaltungsmana-
gement, erweiterte Personalkostenplanung- und -budgetierung; Ausbau der Personalbewirt-
schaftung und des Stellenplanes, Ablosung dezentraler DV-Verfahren. Die urspriinglich geplan-
te Einfihrung des SAP HR-Workflowmoduls soll in einer spateren Phase umgesetzt werden.
Fur die Phase IlI, die zwei Stufen umfasst, ist zur EinfiUhrung wiederum externe Unterstiitzung
erforderlich:

Stufe 1 (Machbarkeitsstudie)

Die von Rpr zum Entwurf der Machbarkeitsstudie getroffenen Anmerkungen und Ergénzungen
wurden weitgehend beriicksichtigt.

Die Machbarkeitsstudie wurde am 26.06.2006 vom ,Entscheidungsgremium“ abgenommen.

Stufe 2 (Feinkonzept und Umsetzungsbegleitung)

Gemal einer Neukalkulation der Projektkosten ist anstelle der bisher geplanten Gesamtkosten
in H6he von 1.566.360 EUR von einem Gesamtaufwand von 1.855.850 EUR auszugehen.

Der urspriingliche Abschlusstermin fir die Leistungserbringung wurde vom 30.06.2008 auf den
31.12.2008 verschoben.

1.4.2.4 Prufung des Einsatzes eines Grundstuckinformationssystems beim
Liegenschaftsamt

Prifungsbericht vom 10.11.2004
Rpr hatte den Einsatz des Grundstiickinformationssystems KoLiBri untersucht, das zur Erledi-

gung der beim Liegenschaftsamt anfallenden Aufgaben eingesetzt werden sollte. Uber das Er-
gebnis der Prufung wurde bereits in den Sachverstandigenberichten 2004 und 2005 berichtet.
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Die Projektrealisierung wurde Ende 1999 begonnen; sie konnte wegen der nicht realisierten
Datenibernahme nicht abgeschlossen werden. Die Einfihrung der Software KoLiBri erfolgt
damit nicht mehr, die abgeschlossenen Vertrage sind zum 30.04.2007 gekindigt worden.

Eine vom Projekt NRN durchgefiihrte Prifung ergab, dass das SAP Modul LUM (,Land Use
Management®) die Anforderungen des Liegenschaftsamtes erfillt. Das Softwaremodul wurde im
Oktober 2006 beschafft und soll ab Juli 2007 eingesetzt werden.

Rpr wird — soweit kapazitatsmafRig moglich — die Einfihrung begleitend prifen.

1.4.3 Vergabeprifung

Im Berichtsjahr 2006 wurden bis Redaktionsschluss insgesamt 11 Vergaben mit einer Gesamt-
summe von ca. 3,3 Mio. EUR begutachtet.

Foérmliche Beanstandungen waren nur in geringem Umfang erforderlich.

1.4.4 Teamprufungen

Die IuK-Prufungsgruppe wurde auch in Teamarbeit mit Fachprifern tatig. Dabei getroffenen
Anregungen und Feststellungen gingen in die dortigen Berichte ein.
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1.5

1.5.

Technische Rechnungsprifung

1 Allgemeines

Priafungsspektrum

Die Arbeit der Bauverwaltung wird hier unter dem Blickwinkel der ortlichen Prifung be-
leuchtet - unabhangig von der jeweiligen Betriebsform bzw. organisatorischen Zuordnung.

Das Prufungsspektrum reicht von der sachgerechten Anwendung der Haushalts- und Ver-
waltungsvorschriften tber die Einhaltung einschléagiger Gesetze, Normen, Vertrags- und
Verdingungsordnungen im Bauwesen.

ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwendung offentlicher Gelder ist
dabei von der Bedarfsbemessung Uber die Planung und Durchfiihrung bis zur Abrechnung
der kommunalen Bauausgaben Priifungsgegenstand.

In Einzelféllen werden Baudienststellen zur Anwendung einschlagiger Vorschriften beraten.
Hier steht die Verfahrensverbesserung und das Vermeiden von nachtraglichen Prifungs-
feststellungen im Vordergrund.

Der Umfang des Prifungsgebiets macht eine Beschrankung auf Teilgebiete und Stichpro-
ben notwendig (Nr. 5.3 der Rechnungsprifungsordnung/RPrO).

Prafungsschwerpunkte

Die Risikoorientierung der Technischen Prifung besteht im Vermeiden Uberhéhter Ausga-
ben.

In den stadtischen Vergaberichtlinien (VRL) und den Baurichtlinien (BRL) sind Grenzwerte
fur die Zustandigkeit bzw. Beteiligung des Rpr vor der Bereitstellung bzw. Genehmigung
von Mitteln festgelegt.

Bei der Bedarfsermittiung von MalRnahmen liegt der Schwerpunkt der Prifung auf der
Transparenz und Angemessenheit der veranschlagten Kosten.

Werden Bau- und Ingenieurleistungen vergeben, stehen die Einhaltung des Wettbewerbs,
die Streuung der Auftrdge und die Wirtschaftlichkeit von Angeboten und Nachtragsforde-
rungen im Vordergrund.

Bei laufenden Projekten vermindert der Einsatz der Mobilen Prifung das Risiko von Ab-
rechnungsbetrug.

Verfahrensverbessernde Anstdl3e aus Prifungsfeststellungen leisten einen wesentlichen Bei-

trag

zur Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung.

Werden die Prufungsfeststellungen von den Gepriften umgesetzt und fir die Zukunft abgestellt,
schliel3en sich dauerhaft Schwachstellen, bei denen in der Vergangenheit finanzielle Erfolge fur

Rpr
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Grundsatzliche Feststellungen der Vorjahre

Die Behebung der Ursachen in der Vergangenheit immer wieder beanstandeter, grundsatz-
licher Prifungsfeststellungen wurde bei den Baudienststellen 2004 angegangen.

In den beiden Berichten zu den Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses 2004 wur-
den die Entwicklungen dazu innerhalb der gepriften Dienststellen aufgezeigt. Diese wur-
den durch die Umstellung auf die Doppik, verwaltungsinternen Umstrukturierungen und
Maflnahmen zur Haushaltskonsolidierung partiell Gberlagert.

Rpr verkennt nicht den Druck, dem die Baudienststellen ausgesetzt sind. Die bereits ange-
gangenen Verbesserungen zum Berichtswesen, dem Controlling, dem Verfahren der Bau-
investitionsbesprechung, der Abwicklung freiberuflicher Leistungen, dem Umgang mit
Nachtragen, der Erstellung von Bauabrechnungen und dem Bauunterhalt im Hochbau
mussen jedoch konsequent weiterverfolgt werden.

Prifungszeitraum 2005

Auf die Darstellung einzelner Prifungsfeststellungen wird im vorliegenden Sachverstandi-
genbericht mit Ausnahme der Ausfihrungen zum Bauunterhalt Hochbau wieder verzichtet.
Rpr wird im Rahmen der bisher bewéhrten Jahresgesprache mit den Baudienststellen ver-
suchen, eine Auseinandersetzung der Gepriften mit noch unbeantworteten Feststellungen
Zu erreichen.

Aufgenommene Feststellungen sind verkirzt wiedergegeben und den Dienststellen be-
kannt. Vorab wurde der Bericht Herrn 2. BM, Herrn 3. BM und Herrn Ref. VI zur Kenntnis
gegeben. Stellungnahmen der Dienststellen wurden im Rahmen des Erforderlichen bertick-
sichtigt.

Geprufte Vorgdnge wurden zum Teil von den Bedarfstragern selbst abgewickelt, zum Teil
von Baudienststellen durchgefiihrt oder bei externer Vergabe projektbegleitend betreut.

Ausfihrungen zu MalRnahmen des Stadtentwasserungsbetriebes (StEB) sind unter Nr.
4.2.6, zum Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb Nirnberg (ASN) unter Nr. 4.3.6, zum
Franken-Stadion Nirnberg (FSN) unter Nr. 1.5.4.1, zum Nurnberg-Bad (NiBad) unter Nr.
1.5.4.2 und zum Klinikum Nirnberg unter Nr. 3.4.3 zusammengefasst.

1.5.1.1 Finanzieller Erfolg

Durch Prifungserfolge im Vorfeld der Genehmigung werden spatere Ausgaben vermieden. Die
im Bericht abgebildeten Ergebnisse wurden im Jahr 2005 bei der ex ante-Prifung von Bauin-
vestitionen und bei Vergaben von Bauleistungen bzw. Besonderen Leistungen vor deren Ge-
nehmigung im Konsens mit den gepriften Dienststellen erzielt.

Materielle Erfolge aus der ex post-Prifung werden durch das Rickholen von ungerechtfertigt
geleisteten Zahlungen erreicht. Ausschlaggebend fir die Aufnahme dieser kassenwirksamen
Einnahmen im Bericht ist der Eingang der Betrdge im Haushaltsjahr 2005. Die Summen sind
dabei um Berichtigungen zugunsten von Auftragnehmern bereinigt.

Ergebnis

2005 wurde durch die Priifung ein finanziell erfassbarer Erfolg in Héhe von 3,42 Mio. EUR
erreicht.

Neben den Einsparungen bei stadtischen BaumalRnahmen sind in dieser Summe
12.625 EUR fur den Stadtentwésserungsbetrieb, 3.876 EUR fiir den Eigenbetrieb Franken-
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stadion Nurnberg, Begutachtungen von 122.052 EUR zugunsten des Klinikums Nirnberg
und fur das Beteiligungsunternehmen Flughafen Nurnberg GmbH in H6he von 51.527 EUR
enthalten.

1.5.1.2 Priafungsvolumen

Im Berichtszeitraum 2005 wurden an BaumafRnahmen — einschlief3lich Eigenbetriebe und Klini-
kum, ohne Beteiligungsunternehmen — Vorgange im Gesamtvolumen von rund 162,7 Mio. EUR
gepruft. Damit ist die H6he des Prifungsvolumens vom Zeitraum 2004 mit rund 166,6 Mio. EUR
in etwa gleich geblieben. Im Vergleich dazu lag die Summe 2002 noch bei rund
94,56 Mio. EUR.

Die Summe basiert auf den zu prifenden Summen im Rahmen von Bauinvestitionsbespre-
chung, Vergaben und Schwerpunktprifungen.

Erganzend fielen fur die Flughafen Nurnberg GmbH Auftragspriufungen vor Genehmigungsertei-

lung bzw. Auszahlung zu Vergaben und Bauabrechnungen in HoOhe von insgesamt
22,3 Mio. EUR an. Siehe auch unter Nr. 1.5.4.

Volumen geprufter Vorgange

in Mio. EUR

180+
160+
140+
120+ B Bauinvestitionsbesprechung (BIB)
100 OVergaben

801 O Schwerpunktprifungen

60 B Gesamt

40+

20+

Die klassische Prifung abgeschlossener Mafnahmen betrug 2005 gerade 1 % des Gesamtpri-
fungsvolumens (ohne FNG). Somit lag die Prufungsarbeit der Technischen Prifung fur den
Konzern Stadt nahezu vollstandig bei der Vermeidung von Ausgaben im Vorfeld.

1.5.2 Ex ante-Prifung

Durch die nachtragliche Prifung abgeschlossener BaumalRhahmen — ex post-Prifung — sind
festgestellte Fehler nur noch eingeschrankt und oft mit erheblichem zusatzlichen Aufwand ne-
ben dem aktuellen Tagesgeschaft von den Baudienststellen rlickabzuwickeln. Siehe auch unter
Nr. 1.5.3. Die Prifung vorab bzw. wahrend einer laufenden MalRnahme ermdglicht es dagegen,
dass auf Feststellungen noch rechtzeitig reagiert werden kann.
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1.5.2.1 Bauinvestitionsbesprechung (Nr. 1.5 BRL)

Auch im Haushaltsjahr 2005 lagen priufbare Kostenermittiungen in der Mehrzahl der Falle nicht
rechtzeitig bei der Anmeldung der MaRnahmen vor.

Eine dem Projektstand zur BIB angemessene und gleichzeitig Gber die gesamte Projektabwick-
lung dauerhaft belastbare Festlegung der Malinahmen bei Aufnahme in den Mittelfristigen In-
vestitionsplan (MIP) ist jedoch die Grundlage fir eine sinnhafte Bedarfs- und Kostenprifung
durch das BIB-Gremium. Transparente, fur den konkreten Fall ermittelte Programme und Kos-
ten dienen auch und gerade bei Verdnderungen im Projektablauf letztlich den Baudienststellen
selbst. Durch die Standardisierung von Schatzkosten auf der Basis durchgefiihrter MaRnahmen
bzw. gesicherter Planungskennwerte kénnen Kostenermittiungen optimiert werden und neue
MaflRnahmen kostensicherer geplant werden.

Die einzelnen Projekte muissen rechtzeitig vor der Anmeldung zum MIP anforderungsgerecht
aufbereitet sein, um Kostensicherheit fir die geplanten Investitionen zu gewahrleisten.

2006 wurden erste Schritte unternommen, das bisherige Verfahren im Bereich Hochbau zu ent-
zerren. Angestrebt ist, hier das BIB-Verfahren zeitlich an das 2005 neu geordnete Verfahren zur
Baupauschale zu koppeln und vor die MIP-Anmeldung zu legen.

Fur laufende Maflinahmen, die im geltenden MIP enthalten sind, ist die Steuerungsfunktion der
projektbegleitenden BIB bis jetzt nur in Einzelféllen gewahrleistet. Auch hier wird an einer Ver-
besserung gearbeitet.

Insgesamt waren fir Rpr im Priafungsjahr 2005 angemeldete Kosten in Hohe von
51,29 Mio. EUR zu prifen.

Bei vier von sieben Tiefbauprojekten ergaben sich durch die Prifung Kostendnderungen. Von
den neun besprochenen Hochbaumaflinahmen verénderten sich die Kosten bei vier Projekten.
Im Ergebnis reduzierten sich im Einvernehmen mit den Baudienststellen bei acht Projekten die
urspringlich angesetzten Investitionskosten um insgesamt 2,91 Mio. EUR.

Erstmals wurden zwei Projekte aus dem Bereich Gartenbau in der BIB besprochen. Reduzie-
rungen waren nicht veranlasst.

1.5.2.2 Vergaben

1.5.2.2.1 Bauleistungen bzw. Leistungen in deren Zusammenhang (VOB/VOL)

Wertgrenzen fur die Vorlage der Vergaben bei Rpr zur Prifung vor Genehmigung bestehen
nach Nr. 6.5 VRL fir Auftrage Uber 500.000 EUR. AufRerdem sind ab 50.000 EUR alle Vorgan-
ge nach Offentlicher und Beschrankter Ausschreibung bzw. Offenem oder Nichtoffenem Verfah-
ren zu prufen, bei denen nicht der Mindestbietende den Zuschlag erhalten soll. Freihandige
Vergaben sind grundsatzlich ab dieser Héhe vorzulegen.

Nachtragsangebote sind zur Prifung vorzulegen, wenn die urspringliche Auftragssumme mit

der Erweiterung 50.000 EUR Ubersteigt, bzw. bei Erstauftragen tber 50.000 EUR, wenn die
Hauptauftragssumme mit 20 % oder 100.000 EUR uberschritten wird.
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Stadtweit — einschlie3lich Eigenbetriebe und Klinikum, ohne Beteiligungsgesellschaften — wur-
den 295 Vergaben aus dem Bereich VOB/VOL im Gesamtbetrag von rund 98,53 Mio. EUR vor
Genehmigungserteilung zur Prifung vorgelegt. Die Anzahl der Vergaben beinhaltet 133 Nach-
tragsangebote mit ca. 16,02 Mio. EUR von Maflinahmen aus zugehdrigen Hauptauftragssum-
men in Héhe von ca. 131,83 Mio. EUR.

Insgesamt ergaben sich aus der Vergabeprifung 2005 Reduzierungen aus zahlreichen Einzel-
summen von insgesamt 37.826 EUR.

Wegen der auf die Eigenbetriebe und das Klinikum entfallenden Vergaben siehe Nrn. 4.2.6,
4.3.6,1.5.4.1,1.5.4.2und 3.4.3.

Neben der vom Bauverwaltungs- und Vergabeamt (BAV) durchgefiihrten Begutachtung wird

von Rpr die inhaltliche Qualitdt der Verdingungsunterlagen, die Wirtschaftlichkeit und die vor-
schriftenkonforme Abwicklung der Vorgange beurteilt.

Vergabeanzahl nach Prifungsbereichen

110
100+
90+
80+
70+
60+
50+
40
30+
20+
10+

OTiefbau
B Hochbau
OTechnische Anlagen

Gesamt Hauptauftrage  Nachtrage
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Vergabesumme nach Prifungsbereichen
in Mio. EUR

45+
40+
351
301
25+ O Tiefbau

20+ B Hochbau

15+ O Technische Anlagen
10+

(631

Gesamt Hauptauftrdge  Nachtrage

Zu den Nachtragsvergaben waren bei rund 32 % Feststellungen zu treffen. Die Qualitat und die
Nachvollziehbarkeit der Vorlagen hat sich damit im Vergleich zum Zeitraum 2004 verbessert.

Nachtragspreise miissen gegeniber dem Hauptangebot grundsatzlich transparent aufge-
schlusselt sein und dem Auftraggeber mit kalkulatorischen Nachweisen auf Grundlage des
Hauptangebots prifbar vorgelegt werden. Dies umfasst die Preisnachweise und die Nachvoll-
ziehbarkeit der Ursachen geénderter oder zusatzlich notwendiger Leistungen. Zur Vorlage die-
ser Nachweise sind die Auftragnehmer bei der Begriindung ihrer Nachtragsforderungen vertrag-
lich verpflichtet. Auch extern beauftragte Buros miussen den Auftraggeber unverziglich tber
absehbare Nachtragsforderungen unterrichten, diese prifen, evtl. Vorschlage fir Preisvereinba-
rungen abgeben und Auswirkungen auf die Gesamtkosten aufzeigen.

Nach dem Eindruck von Rpr beginnt sich die stadtinterne Durchlaufzeit der Nachtrage im Ver-
gleich zu den Vorjahren zu reduzieren. Die Qualitat der Vergabevorschlage in Bezug auf pruf-
bare Unterlagen stieg deutlich an. Zum anderen wies BAV verstarkt Vorgange zuriick, die eine
Prifung der Angemessenheit von Preisen mangels Unterlagen nicht erlaubten.

1.5.2.2.2 Freiberufliche Leistungen an Ingenieure, Architekten und Gutachter
(Besondere Leistungen)

Nach Nr. 7.4 VRL sind Vergabevorschlage ab 15.000 EUR vor Genehmigungserteilung bei Rpr
zur Prufung vorzulegen.

Auftragserweiterungen mussen geprift werden, wenn die urspriingliche Auftragssumme mit der
Erweiterung als Gesamtauftrag 15.000 EUR Uberschreitet, bzw. bei Erstauftrdgen Uber
15.000 EUR ab 20 % oder 30.000 EUR Uberschreitung.

Die Prifung der Vergaben aus dem Bereich Architekten- und Ingenieurleistungen beinhaltet
insbesondere die Abgrenzung von verwaltungseigenen bzw. fir den konkreten Auftrag nicht
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erforderlichen Leistungen und die Angemessenheit von honorarfahigen Baukosten und Hono-
rarzuschlagen nach der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI).

Durch die Umsetzung von Prufungsfeststellungen wurden im Prifungszeitraum Minderungen in
Hohe von 160.714 EUR erreicht. Auch dieser Betrag setzt sich aus zahlreichen Einzelfeststel-
lungen zusammen.

Es waren 136 Vergabevorgange in Héhe von insgesamt 10,6 Mio. EUR zu prifen. Dies ent-
spricht Im Vergleich zu 2004 einer erneuten Erhéhung der Vergabeanzahl wie auch der Verga-
besumme um fast ein Drittel.

Auf die Prifungsbereiche Tiefbau/Hochbau/Technische Anlagen entfielen jeweils:

Vergabeanzahl Vergabesumme in Mio. EUR

150
135+
120+
105+
90+
75+
60
45+
30+
154

2
OFR NWA U~ OO RN
et ahriri i)

T H TA Gesamt

T H TA Gesamt

In rund 15 % der Falle waren Feststellungen grundsétzlicher Art wie auch rechnerische Korrek-
turen veranlasst. Grundsatzlich ist festzustellen, dass sich die Qualitdt der Vorlagen auch bei
der Vergabe von Freiberuflichen Leistungen im Vergleich zum Vorjahr gesteigert hat.

1.5.2.3 Mobile Prufung

Vordringliche Ziele der Mobilen Prufung sind dabei Schadenspravention und das Verhindern
von Abrechnungsbetrug. Im Bereich Hochbau wurden 15 Baustellen besucht, im Stralenbau
15, bei StEB 13 Malinahmen und bei GBA sieben neu gestaltete Kinderspielplatze.

In der Regel werden bei den Baustellenbesuchen umfangreiche Dokumentationen erstellt, die
im Bedarfsfall auch bei Nachtragsprifungen im Rahmen der VRL bzw. fur Prifungen von Ab-
rechnungen bereits fertiggestellter MalRnahmen herangezogen werden kdnnen. Siehe hierzu
auch Nr. 1.5.3, Schwerpunktprufungen.

Die bei den Baustelleniberprifungen festgestellten Mangel verhelfen den beauftragten Firmen
meist zu finanziellen Vorteilen, da auf Auftragnehmerseite durch unvorschriftsmafRige oder ver-
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einfachte technische Ausfiihrung gegeniber dem Vertrag Leistungen erspart werden, die ur-
sprunglich aber Basis der Kalkulation beim Angebotspreis waren.

Stichprobenhafte Kontrollen vor Ort werden von allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Technischen Prufung wahrgenommen, zwei ,mobile Prifer* sind ausschlie3lich im Auf3endienst
eingesetzt. Ergeben sich Beanstandungen, werden diese mit der zustédndigen Dienststelle in
der Regel formlos abgeklart.

Auch 2005 wurden die Feststellungen der Mobilen Prifung sowohl beim Tief- und Gartenbau
wie auch im Hochbau von den betroffenen Mitarbeitern der Dienststellen umgesetzt. Uber das
Prifungsjahr gab es wenige Einzelfélle zu beanstanden, die anschlieBend nicht wieder auftra-
ten.

1.5.2.4  Visapriufung von Bauabrechnungen

Die Visaprufung von Rechnungen hat aufgrund der in der VOB festgelegten Zahlungsfristen
neben der Vergabeprifung vor Genehmigungserteilung eine hohe Prioritét in der taglichen Pri-
fungsarbeit. Die Abrechnungen werden dabei in der Regel umfassend gepriift.

2005 waren 6 Bauschlussabrechnungen im Gesamtvolumen von 10,8 Mio. EUR fur die Flugha-
fen Nurnberg GmbH (FNG) vor der Auszahlung zu prifen. Siehe hierzu auch Nr. 1.5.4.

Daneben wurden kleinere Visaprifungen von Abrechnungen bei stadtischen Unterhaltsmal3-
nahmen im Hochbau im Gewerk Putz- und Stuckarbeiten mit insgesamt rund 41.461 EUR
durchgefuhrt. Diese wurden durch die Mobile Prifung abgedeckt und alle in Rechnung gestell-
ten Arbeiten dabei vor Ort Uberprft.

In der Regel werden zur Visa-Prifung Auftragnehmer in einzelnen Gewerken ausgewahlt, bei
denen entweder das zugeteilte Budget aus den Jahresrahmenvertragen im Vorjahr wesentlich
Uberschritten wurde bzw. deren Rechnungen in der Vergangenheit bereits zu Feststellungen
Anlass gaben. Die Prifung lauft tber ein Jahr und wird zum Jahresbeginn angekindigt.

2005 waren von 32 Rechnungen zu 5 Rechnungen Feststellungen zu treffen, die in Hohe von
421 EUR von H umgesetzt wurden.

1.5.3 Ex post-Priufung, Schwerpunktprifungen

Die Prifung abgeschlossener Malinahmen zeigt Fehler aus der Vergangenheit auf. Ausgewahl-
te MaRnahmen werden in Schwerpunkten vollstandig geprft.

Durch Einzelfallprifungen ist das Verwaltungshandeln aber nicht systematisch zu erfassen, da
nur ein Bruchteil der abgeschlossenen MalRnahmen geprift werden kann. Insofern sind die
Dienststellen geneigt, die Prifungsfeststellungen aus Einzelmalinahmen nicht auf deren gene-
relle Ubertragbarkeit zu hinterfragen und ihnen nicht den gebotenen Stellenwert zuzumessen.

Neben der Einhaltung des korrekten Verfahrens nach VRL und BRL bei der Projektabwicklung
werden die tatsachlich ausgefihrten Mengen soweit moglich mit den Angebotspreisen der ur-
sprunglich nachstfordernden Bieter hochgerechnet, die Ursache von Nachtragen kritisch hinter-
fragt und Abrechnungsfehler aufgezeigt.
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Meist sind es im Grundsatz die gleichen Feststellungen, die bei der Abrechnungsprifung zu
treffen sind:

o falsche Zuordnung der Leistungen zu den ausgeschriebenen Positionen

o fehlerhafte Anwendung der Bestimmungen fur Aufmafd und Abrechnung nach VOB/C
e Doppelberechnung von Leistungen

e ungerechtfertigte bzw. Giberhéhte Forderungen

e Rechen- und Ubertragungsfehler

Sind Auszahlungen ungerechtfertigt erfolgt, missen sie von der verantwortlichen Dienststelle
beim Unternehmer zuriickgefordert werden. Die Baudienststellen setzen sich neben dem aktu-
ellen Tagesgeschéft mit den Prufungsfeststellungen auseinander. Wenn der Unternehmer sich
weigert, eine Rickzahlung zu leisten, ist oft juristischer Beistand nétig. Durchschnittlich sind die
Prifungen sehr langwierig und mit dem Eingang der Uberzahlungen nach rund vier Jahren ab-
geschlossen.

2005 konnten insgesamt 3 Schwerpunktprifungen mit einem Volumen von rund 1,6 Mio. EUR
von der Technischen Prifung abgeschlossen werden. Aus Abrechnungsfehlern ergaben sich
Mittelkorrekturen und Ruickforderungen in Héhe von 252.543 EUR, die von den Dienststellen
umgesetzt wurden. Berichtigungen zugunsten von Auftragnehmern sind bereits eingeschlossen.
Zu StEB siehe auch unter Nr. 4.2.6.

Zusammen mit der Verwaltungsabteilung wurde eine Teamprufung des Sammelnachweises
.Unterhalt der Gebaude und bebauten Grundstiicke* aus der Jahresrechnung 2004 mit Pr-
fungsbericht vom 03.04.2006 abgeschlossen.

Dabei wurden aus diesem Sammelnachweis beispielhaft die Gewerke Anstricharbeiten sowie
Sanitérinstallation mit Pumpenservice untersucht. Hierbei waren u. a. folgende Feststellungen
zu treffen:

e Eine vollstdndige und transparente Dokumentation wesentlicher Vorgange (z.B. Bedarfs-
feststellung, Auftragsvergabe) liegt bislang oftmals nicht vor. Um den derzeit vorhandenen
Defiziten wirtschaftlich zu begegnen, wurde der Einsatz einer leistungsfahigen Software
angeregt.

e Bezuglich der Auftragsvergabe nach den Jahresleistungsverzeichnissen wurden bei einzel-
nen Firmen zum Teil erhebliche Abweichungen von den vom Bau- und Vergabeausschuss
beschlossenen Auftragsvolumen festgestellt.

. Im Rahmen des Jahresleistungsverzeichnisses 2004 flr Anstricharbeiten wurden zahlrei-
che Auftrage abgewickelt, fur die eigenstandige Vergabefahren durchzufiihren gewesen
waren. AulRerdem wurden in diesem Gewerk bei Abschlags- und Vorauszahlungen teilwei-
se die hierfir maRgeblichen Bestimmungen nicht beachtet. Obwohl Stundenlohnarbeiten
aufgrund des Prinzips der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung auf unver-
meidbare Falle zu beschrénken sind, verursachten sie bei den gepriften Anstricharbeiten
nahezu 50 % der Gesamtkosten.

e Die Prufung von Gewahrleistungsanspriichen ist in einer Vielzahl der gepriften Reparatur-
vorgange nicht dokumentiert. Somit ist nicht auszuschlieen, dass in Einzelfallen beste-
hende Gewahrleistungsanspriche nicht geltend gemacht wurden. Zur Vermeidung von wirt-
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schaftlichen Nachteilen wurde deshalb eindringlich auf das Erfordernis der Durchflihrung
und der Dokumentation entsprechender Priifungen hingewiesen.

Dazu darf auf die beiden Berichterstattungen zu den Rechnungsprifungsausschiissen
2004 hingewiesen werden. Die wiederkehrenden Prifungsergebnisse der Technischen
Prifung zum Bauunterhalt H in unterschiedlichen Gewerken waren im Rahmen der durch-
gefuhrten Prifung erneut festzustellen.

Mit Vermerk vom 05.10.2006 nahm die Dienststelle wie folgt Stellung:

e Aus Sicht von H ist aufgrund des abzuwickelnden Bauvolumens und den damit verbunde-
nen Abrechnungsmodalitaten die Leistungsfahigkeit beim derzeitigen Personalstand er-
schopft. Aus diesem Grund sei eine vollstdndige Dokumentation aller Vorgange nicht zu re-
alisieren. H sieht sich deshalb gezwungen, eine vollstandige Dokumentation auf gréRere
Mafinahmen zu beschranken.

e Zur Verbesserung der aktuellen Situation halt auch H eine entsprechende Software Unter-
stitzung fur winschenswert und zielfihrend.

e H sichert in seiner Stellungnahme zu, kinftig ein verstarktes Augenmerk auf die Einhaltung
der Firmenvolumina zu legen.

e Bereits im Haushaltsjahr 2005 konnte der Anteil der beschréankten Ausschreibungen fiir den
Bereich der gepriften Anstricharbeiten von rd. 10 % auf 25 % der zur Verfligung stehenden
Mittel gesteigert werden. H ist bestrebt diese Quote weiterhin zu erhdhen. Die kiinftige Be-
achtung der fur Abschlags- und Vorauszahlungen mal3geblichen Vorschriften wurde zuge-
sichert.

o Die Durchsetzung vom Gewabhrleistungsanspriichen im Bereich der Sanitérinstallation er-
folgt nach Auskunft von H zuverlassig. Allerdings wird darauf hingewiesen, dass deren
Realisierung in der Regel daran scheitert, dass eine Verursachung durch Dritte nicht aus-
geschlossen werden kann.

154 Eigenbetriebe FSN und NuBad

1.5.4.1 Franken-Stadion Nurnberg (FSN)

Insgesamt ergaben sich durch die Prifung im Haushaltsjahr 2005 finanzielle Verbesserungen in
Hohe von 3.867 EUR.

Vergaben VOB/VOL

Grundsatzliches zur Vergabeprifung siehe unter Nr. 1.5.2.2.

An VOB/VOL-Vergaben wurden 51 Vorgange in Hohe von 3,12 Mio. EUR vorgelegt, davon 50
Nachtrage mit 2,58 Mio. EUR aus Hauptauftragen mit insgesamt 16,52 Mio. EUR.

Samtliche vorgelegten Nachtragsangebote waren entgegen der einschlagigen Vorschriften be-
reits ausgefuhrt.

Die Qualitat und die Nachvollziehbarkeit der Vorlagen entsprachen in der Mehrzahl nicht den
Vorgaben. Hier waren zu grundsatzlichen Aspekten Feststellungen zu treffen. Rechnerische

43



Sachverstandigenbericht 2006 (Teil I)
Abschnitt 1: Jahresabschluss 2005 der Stadt Niirnberg

Korrekturen wurden in Hohe von 3.867 EUR umgesetzt. Ansonsten liegen Rickmeldungen
noch nicht vor.

Vergaben Besonderer Leistungen

2 Vergaben in Hohe von 60.970 EUR wurden zur Prifung vorgelegt, aus Kapazitatsgrinden
wurde eine davon lediglich zur Kenntnis genommen. Die abschlieRende Information zu den
Feststellungen aus der gepruften Vergabe steht noch aus.

1.5.4.2 Nurnberg-Bad (NuBad)

Bei der technische Priifung fiel 2005 im Bereich der Vergaben VOB/VOL eine Vergaben in Ho-
he von insgesamt 847.631 EUR an, bei der erhebliche Feststellungen zu treffen waren. Im Er-
gebnis wurde sie im Einvernehmen mit BAV aufgehoben. Zur anschlieBenden Vergabe waren
wiederum Feststellungen veranlasst.

155 Beteiligungsunternehmen

Die Technische Abteilung des Rechnungsprifungsamtes priift auftragsgemafR Vergaben und
Rechnungen bei der Flughafen Nirnberg GmbH (FNG). Die Priufung erfolgt vor Genehmi-
gungserteilung bzw. Auszahlung.

Im Geschéftsjahr 2005 fielen insgesamt 361 Stunden fur die Prifung an. An Kosten wurden
dem Unternehmen fir diese Leistung 17.995 EUR in Rechnung gestellt. Im Ergebnis wurden
51.527 EUR an Einsparungen begutachtet.

e Vergaben

7 Vergabevorschlage einschliel3lich Auftragserweiterungen und Nachtragen tber insgesamt
12,58 Mio. EUR waren zu prifen. Reduzierungen waren nicht veranlasst.

e Rechnungen

Die Begutachtung von 5 Bauabrechnungen im Gesamtvolumen von 10,04 Mio. EUR ergab
Empfehlungen von 51.527 EUR zugunsten der FNG.
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1.6 Sondervermdgen Regiebetrieb , Stadtebauliche Entwick-
lungsmalRnahme Herpersdorf*

Der Regiebetrieb Stadtebauliche EntwicklungsmafRnahme Herpersdorf (Regiebetrieb STEM
Herpersdorf) wird im Sinne von Art. 88 Abs. 6 GO teilweise nach den Vorschriften der Eigenbe-
triebsverordnung (EBV) gefiihrt. Entsprechend ist das Dritte Buch des HGB bei der Rechnungs-
legung anzuwenden. Nach § 242 HGB ist zum Schluss eines jeden Geschéftsjahres eine Bilanz
zu erstellen.

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2005 vom 13.04.2005 wurde fir den
Regiebetrieb die Kreditermachtigung fir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen
auf 247,3 TEUR festgesetzt. Die Verpflichtungsermachtigungen im Vermdgensplan waren mit
66 TEUR festgesetzt. Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Aus-
gaben nach dem Wirtschaftsplan war auf 50 TEUR festgesetzt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2005 in Kraft.

Der Wirtschaftsplan 2005 besteht aus Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm. Er wurde am 24.11.2004 vom Stadtrat beschlossen.

Die Planansatze des Erfolgsplanes 2005 sahen Ertrage von 300 TEUR und Aufwendungen von
2.697 TEUR vor, so dass daraus ein Jahresverlust in H6he von 2.397 TEUR resultierte. Tat-
sachlich ergab sich 2005 nur ein Jahresverlust von 314 TEUR. GegenlUber den Planansatzen
sind sowohl Mehrertrage in Hohe von 1.027 TEUR als auch Minderaufwendungen von
1.056 TEUR zu verzeichnen.

Der Vermdgensplan 2005 umfasste einen Finanzbedarf von 4.464 TEUR. Hiervon waren
397 TEUR fur Investitionen eingeplant. Die Finanzplanung der Jahre 2005 bis 2008 umfasste
ein Volumen von 12.372 TEUR.

Nach vorausgehender Begutachtung durch den Stadtplanungsausschuss und Prifung durch
den Rechnungsprifungsausschuss hat der Stadtrat den Vorjahresabschluss 2004 am
25.01.2006 festgestellt.

Der Jahresabschluss 2005 des Regiebetriebes wurde nach den Vorschriften der EBV aufge-
stellt. Er besteht aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang. Das Wirtschaftsjahr
2005 schlie3t mit einer Bilanzsumme von 23.328.851,12 EUR und einem Jahresverlust von
313.965,34 EUR. Die Entwicklung der Bilanz 2005 wird nachfolgend in komprimierter Form wie-
dergegeben:
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31.12.2005 31.12.2004 Veranderung
Regiebetrieb STEM Herpersdorf
EUR EUR absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 9.034.370,69 8.619.794,96 414.575,73 4.8
o Immaterielle Vermbgensgegenstande 871.608,21 1.002.560,57 -130.952,36 -13,1
e Sachanlagen 8.162.762,48 7.617.234,39 545.528,09 7,2
Umlaufvermégen (gesamt) 14.294.480,43 15.528.507,13 -1.234.026,70 -7,9'
e Grundstiicke 8.782.193,03 9.268.818,70 -486.625,67 -5,3'
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 4.509.430,44 6.136.453,51 -1.627.023,07 -26,5
e Kassenbestand und Bankguthaben 1.002.856,96 123.234,92 879.622,04 >100,0|
Bilanzsumme - Aktiva - 23.328.851,12 24.148.302,09 -819.450,97 -3,4'
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 1.155.621,63 1.469.586,97 -313.965,34 -21,4'
e Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0I
* Allgemeine Ricklagen 0,00 0,00 0,00 0,0I
e Sonderriicklage 1.218.868,68 1.218.868,68 0,00 0,0I
e Gewinn-/Verlustvortrag (-) -63.247,05 250.718,29 -313.965,34 >100,0I
Ruckstellungen 197.493,00 15.000,00 182.493,00 >100,0|
Verbindlichkeiten 21.975.736,49 22.663.715,12 -687.978,63 -3,0|
Bilanzsumme - Passiva - 23.328.851,12 24.148.302,09 -819.450,97 -3,4|

Aufgrund von Umbuchungen aus dem Umlaufvermdgen (z. B. Verkehrsflachen) und der Fertig-
stellung der Kindergartens im Jahr 2005 erhOhte sich das Anlagevermodgen um 415 TEUR auf
9.034 TEUR. Der im Umlaufvermdgen gefihrte Grundstiicksbestand verminderte sich infolge
des Verkaufs der letzten beiden vermarktbaren Grundstticke im nordlichen Entwicklungsbereich
auf 8.782 TEUR. Der Bestand der Forderungen resultiert vornehmlich aus den teilweise mit
gestaffelten Zahlungszielen abgeschlossenen Grundstiicksverkdufen in Hohe von 1.962 TEUR
und dem Kontostand des bei der Stadtkasse geflihrten Betriebsmittelkontos von 2.547 TEUR.
Das relativ hohe Bankguthaben ergab sich nur kurzzeitig durch Geldeingange tber den Jah-
reswechsel 2005/2006.

Die Passivseite ist weiterhin durch Fremdfinanzierung gepragt. Der Riickgang des Eigenkapitals
ist Folge des Jahresverlustes in Hohe von 314 TEUR. Die Ruckstellungen enthalten Personal-
kostenanteile fur das im Jahr 2005 zu STEM abgestellte Personal in Hohe von 183 TEUR. Die
Abnahme der Verbindlichkeiten ist u. a. auf die planméaRige Tilgung des langfristigen Kommu-
naldarlehens zuriickzufiihren (312 TEUR).

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen entsprechend der Ge-
winn- und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben:
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2005 2004 Veréanderung I

Regiebetrieb STEM Herpersdorf
EUR EUR absolut in % I
ERTRAGE 1.327.297,19 5.648.117,25 -4.320.820,06 —76,5I
Umsatzerlése 1.201.638,00 5.519.044,24 -4.317.406,24 —78,2|
Sonstige betriebliche Ertrage 68.463,66 96.904,08 -28.440,42 —29,3'
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 57.195,53 32.168,93 25.026,60 77,8I
AUFWENDUNGEN 1.641.262,53 4.753.637,80 -3.112.375,27 -65,5'
Materialaufwand 507.008,87 2.394.678,97 -1.887.670,10 -78,8'
Personalaufwand 0,00 0,00 0,00 O,CI
Abschreibungen 213.149,29 1.419.560,94 -1.206.411,65 -85,(I
Sonstige betriebliche Aufwendungen 290.290,03 285.435,68 4.854,35 1,7I
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 618.215,38 637.821,41 -19.606,03 —3,1I
Sonstige Steuern (Rickerstattung f. VVorjahre) 12.598,96 16.140,80 -3.541,84 -214
ERGEBNIS -313.965,34 894.479,45 -1.208.444,79 >100,(l

Gegenuber dem Vorjahr, das noch mit einem Gewinn von 894 TEUR schloss, weist das Wirt-
schaftsjahr 2005 einen Verlust von 314 TEUR aus; den Ertragen von 1.327 TEUR stehen Auf-
wendungen von 1.641 TEUR gegenuber. Der Materialaufwand spiegelt fast ausschlief3lich den
Wertabgang durch den Verkauf von Grundstiicken wider. Die Abschreibungen enthalten den
Wertverzehr der Verkehrs- und Griinanlagen einschl. der Spielplatze (82 TEUR) sowie die Auf-
I6sung der immateriellen Wirtschaftsguter (131 TEUR). Die hohen Abschreibungen des Vorjah-
res resultierten insbesondere aus der Ubereignung der im nérdlichen Entwicklungsgebiet er-
stellten Abwasseranlagen an SUN. Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen enthalten Uber-
wiegend die Aufwendungen fir die Personalabstellung der Stadt. Daneben sind noch Aufwen-
dungen fur die &ulRere ErschlielRung, fir die Jahresabschlussprifung usw. angefallen. Die Er-
trage resultierten fast ausschlief3lich aus Grundstiicksverkaufen.

Mit der Abschlussprifung des Jahresabschlusses 2005 hat der Stadtrat am 26.10.2005 den
Bayerischen Kommunalen Prufungsverband (BKPV) beauftragt.

Der Wirtschaftsprifer hat den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fir den Jahresab-
schluss 2005 sowie fur den zugehorigen Lagebericht erteilt.

Als zusammenfassendes Ergebnis stellten die Prifer u. a. fest:

o Die Buchfuhrung entspricht den Grundséatzen der Ordnungsmaligkeit, sie ist beweiskraftig.

e Der Jahresabschluss 2005 ist richtig aus den Bichern entwickelt und entspricht den ge-
setzlichen Vorschriften. Er vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage.

e Der Lagebericht gibt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Unternehmens und
stellt die Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dar.

e Die wirtschaftlichen Verhaltnisse geben keinen Anlass zu Beanstandungen.
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e Die Geschéftsfiihrung ist ordnungsgemar.

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2005, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht des BKPV
vom 26.04.2006 dem Stadtplanungsausschuss am 01.06.2006 vorgelegt. Der Stadtplanungs-
ausschuss hat die Feststellung des Jahresabschlusses 2005 und des zugehérigen Lageberich-
tes begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschliel3en:

e Der Jahresabschluss des Jahres 2005 wird mit einer Bilanzsumme auf der Aktiv- und Pas-
sivseite in Hohe von 23.328.851,12 EUR und einem Jahresergebnis von

e -313.965,34 EUR festgestellt.

e Der Jahresverlust 2005 in Hohe von 313.965,34 EUR wird mit dem Gewinnvortrag in Héhe
von 250.718,29 EUR verrechnet. Der sich ergebende Verlust in Hohe von 63.247,05 EUR
wird auf das folgende Wirtschaftsjahr 2006 vorgetragen.

e Die uneingeschrankte Entlastung gemaf Art. 102 Abs. 3 der Gemeindeordnung wird fir die
Jahre 2004 und 2005 erteilt.

1.7 Betatigung der Stadt bei Beteiligungsunternehmen in Rechts-
formen des privaten Rechts

Rechtsgrundlagen fir die Prifung der Betéatigung der Stadt Nirnberg bei Unternehmen in
Rechtsformen des privaten Rechts sind Art. 94 und 106 Abs. 4 GO.

Nach Art. 94 Abs. 3 GO ist die Stadt Niurnberg verpflichtet, jahrlich einen Bericht tiber ihre Betei-
ligungen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, wenn ihr mindestens der zwanzigste
Teil der Anteile eines Unternehmens gehdrt. Der Beteiligungsbericht soll insbesondere Anga-
ben Uber die Erfillung des offentlichen Zwecks, die Beteiligungsverhaltnisse, die Zusammen-
setzung der Organe der Gesellschaft, die Bezlige der einzelnen Mitglieder des geschéftsfih-
renden Unternehmensorgans gemald Absatz 1 Nr. 5 dieses Artikels, die Ertragslage und die
Kreditaufnahme enthalten.

Im Bericht tGber die Uberortliche Prifung der Jahresrechnungen 1994 bis 2002 der Stadt Nirn-
berg durch den BKPV wird unter Textziffer 79 darauf hingewiesen, dass nach Art. 94 Abs. 3
Satz 2 GO der Beteiligungsbericht Angaben Uber die Beziige der einzelnen Mitglieder des ge-
schaftsfuhrenden Unternehmensorgans enthalten soll. Aufgrund dieser Prifungsfeststellung hat
das Finanzreferat die entsprechenden Organe der betreffenden Unternehmen angehalten, auf
die vertragliche Verankerung einer Einwilligung der Geschéftsfiihrung zur Veréffentlichung ihrer
Beziige im Beteiligungsbericht hinzuwirken. Bei Neuabschlissen und Verlangerungen von Ge-
schéaftsfuhrervertragen wird dies bereits umgesetzt.

Im vorliegenden Beteiligungsbericht des Finanzreferates vom November 2006 wird dem Art. 94
Abs. 3 GO (bezuglich der Veroffentlichung der Geschaftsfihrergehalter, soweit bisher erfolgt)
Rechnung getragen. Erganzt wird der Bericht mit einem Uberblick Uber das Kommunalunter-
nehmen Klinikum Nurnberg.

Im Prifungszeitraum 2005 war die Stadt NUrnberg bei folgenden Unternehmen beteiligt:
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1.7.1 Unter Art. 94 Abs. 1 GO fallende Unternehmen
Stand 31.12.2005 Beteiligung
Nr. Unternehmen Ge_zemhngtes Kapltual Stadt Nirn-
Kapitalanteil Stadt Ntrn- bera in %
berg in EUR g 0
1 | Stadt. Werke Nurnberg GmbH (StWN) 189.200.000 100,0
189.200.000
2 Werkstatt fur Behinderte der Stadt Nirn- 2.759.442 100,0
berg gemeinniitzige GmbH (WfB) 2.759.442
3 | Noris-Arbeit (NOA) Gemeinnitzige Be- 25.600 100,0
schéaftigungsgesellschaft mbH der Stadt 25.600
Nurnberg
4 NurnbergStift Service GmbH Nirnberg 25.000 100,0
25.000
5 Nexus-Start Existenzgrinderzentrum 430.000 80,0
GmbH 344.000
6 Nurnberger Gobelinmanufaktur GmbH i.L. 94.589 65,2
(ngm) 61.713
7 | Curiavant Internet GmbH Nirnberg 25.000 66,0
16.500
8 Innovations- und Griinderzentrum Nurn- 36.302 56,3
berg-Furth-Erlangen GmbH (IGZ) 20.452
9 | Thermische Abfallbehandlung Nirnberg 51.129 51,0
GmbH (TAN) 26.076
10 |Flughafen Nirnberg GmbH (FNG) 43.124.000 50,0
21.562.000
11 | NidrnbergMesse GmbH 93.562.300 49,9
46.750.450
12 | Projektentwicklungsgesellschaft St. Leon- 25.565 49,0
hard-Nord GmbH Siedlungsmodell Niirn- 12.527

berg
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1.7.1.1  Abschlussprifungen und -ergebnisse 2005
Beauftragte Pri- Zei_tpunkt 32 Jahresergebnis
Nr. Unternehmen Berichtserstel- | ™ ; >
fungsgesellschaft lung in Mio. EUR
1 | Stadtische Werke Nirnberg

GmbH (StWN) mit Organge-

sellschaften

Stadt. Werke Nirnberg Bayerische Treuhand-

GmbH (StWN) gesellschaft Aktienge-
sellschaft Wirtschafts- -11,928
prufungsgesellschaft 31.03.2006 (-10,756)
Steuerberatungsge-
sellschaft

Stadt. Werke Nirnberg Bayerische Treuhand-

GmbH (StWN)? gesellschaft Aktienge-
sellschaft Wirtschafts- -0,694
prufungsgesellschaft 31.03.2006 (-3,481)
Steuerberatungsge-
sellschaft

N-ERGIE Aktiengesellschaft | WIBERA Wirtschafts-

Nirnberg® beratung AG Wirt- + 59,652
schaftsprifungsgesell- 21.03.2006 (+61,274)
schaft

Verkehrs-Aktiengesellschaft | Rodl & Partner GmbH

Nurnberg (VAG) Wirtschaftsprifungs- - 70,937
gesellschaft Steuerbe- 31.03.2006 (- 68,640)
ratungsgesellschaft

Frank. Energie Gesellschaft | SudTreu Suddeutsche

mbH (FEG) Treuhand AG + 0,051
Wirtschaftsprifungs- 20.03.2006 (+0,091)

gesellschaft

Im Dezember 2002 wurde zwischen der StWN GmbH und der N-ERGIE Aktiengesellschaft ein
Gewinnabfiuhrungsvertrag geschlossen. Seit dem 01. Januar 2003 sind somit durch die einseiti-
ge Organschaft weiterhin die Voraussetzungen einer steuerlichen Organschaft im Querverbund
der StWN gegeben. Uber den Gewinnabfiihrungsvertrag wird der Thiiga AG als auBenstehende
Aktionarin eine angemessene Ausgleichszahlung nach 8§ 304 Abs. 2 Satz 1 Aktiengesetz garan-
tiert. Im Wirtschaftsjahr 2004 hat sich das Tétigkeitsfeld der Gesellschaft durch die Ubernahme
von 60 % der Anteile der wbg Nirnberg GmbH Immobilienunternehmen um die Wohnungsver-
sorgung breiter Schichten der Bevodlkerung erweitert.

7
8
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Ergebnisermittlung der StWN GmbH:

Ergebnis 2005 der N-ERGIE Aktiengesellschaft
VAG
FEG
Ergebnis StWN

Jahresfehlbetrag 2005 der StWN GmbH

Die StWN GmbH schliet das Geschéftsjahr

Mio. EUR™
+59,652  (+61,274)
-70,937 (- 68,640)
+ 0,051 (+0,091)
- 0,694 (- 3,481)
-11,928 (- 10,756)

2005 mit einem Jahresfehlbetrag von

11,928 Mio. EUR ab. Dieser resultiert aus dem negativen Beteiligungsergebnis in Héhe von
11,234 Mio. EUR und dem eigenem Ergebnis der StWN GmbH von - 0,694 Mio. EUR.

Beauftragte Prufungs-

Zeitpunkt der

Jahresergebnis

Nr. Unternehmen gesellschaft Berichtser- in Mio EUR™
stellung
2 | Werkstatt fir Behinderte advoc Revision GmbH 16.10.2006 - 0,149
der Stadt Nirnberg ge- Wirtschaftsprifungsge- (+0,218)
meinnitzige GmbH (WfB) | sellschaft
3 | Noris-Arbeit (NOA) Ge- Wirtschaftsprufer 05.09.2006 + 0,197
meinnitzige Beschafti- Dr. Johann Pentenrieder (- 1,148)
gungsges. mbH der Stadt | Minchen
Nurnberg
4 | NUrnbergStift Service Wirtschaftsprufer 10.04.2006 + 0,005
GmbH Nurnberg Renate Haertle Miinchen (+ 0,025)
5 | Nexus-Start Existenzgriin- | bei Redaktionsschluss die- - 0,002
derzentrum GmbH ses Sachverstandigenbe- (- 0,003)
richtes lag noch kein tes-
tierter Jahresabschluss vor
6 Curiavant Internet GmbH Dinkel & Partner 23.03.2006 - 0,990
Nurnberg Wirtschaftsprifungsge- (-1,742)
sellschaft - Steuerbera-
tungsgesellschaft
7 |Innovations- und Grinder- | Dinkel & Partner 12.05.2006 - 0,207
zentrum Ndrnberg-Furth- | Wirtschaftsprifungsge- (- 0,038)
Erlangen GmbH (1G2) sellschaft - Steuerbera-
tungsgesellschaft
8 | Thermische Abfallbehand- |Ernst & Young AG 28.04.2006 + 0,175
lung NiUrnberg GmbH Wirtschaftspriifungsge- (+0,176)
(TAN) sellschaft

Ergebnisse 2004 in Klammern

Ergebnis 2005 nach Ausgleichszahlung an die Thiiga AG

Ergebnisse 2004 in Klammern
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. Zeitpunkt der .
Beauftragte Prifungs- . Jahresergebnis
Nr. Unternehmen gesellschaft Berichtser- in Mio EUR™
stellung
9 | Flughafen Nirnberg GmbH | Deloitte & Touche GmbH 31.03.2006 +1,482
(FNG) Wirtschaftsprifungsge- (+0,923)
sellschaft
10 |NurnbergMesse GmbH MKP Audit GmbH 15.03.2006 - 6,208
Wirtschaftsprifungsge- (0,000)
sellschaft
11 |Projektentwicklungsgesell- | Deutsche Baurevision 02.05.2006 -0,173
schaft St. Leonhard-Nord | Aktiengesellschaft Wirt- (+ 1,065)
GmbH Siedlungsmodell schaftprifungsgesell-
Nurnberg schaft

Feststellung gemaf 88 53 und 54 Haushaltsqrundsétzegesetz (HGrG)

Den vorliegenden Abschlussprifungsberichten ist zu entnehmen, dass alle Prifungen unter
Beachtung der Erfordernisse des 8 53 HGrG erfolgten. Die Abschlussprifer bestatigten, dass
die Prifungen nach 8 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine Besonderheiten, mit Ausnahme der im Fol-
genden dargelegten Ausfihrungen zur Curiavant Internet GmbH, ergeben haben, die nach ihrer
Auffassung Anlass zu Zweifeln an der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung gegeben hat-
ten. Dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Nirnberg ist bei allen Gesellschaften das Unterrich-
tungs- und Informationsrecht nach 8 54 HGrG eingeraumt.

Curiavant Internet GmbH

Nach § 321 Absatz 1 Satz 3 HGB hat der Abschlussprifer darzustellen, ob er bei der Durchfiih-
rung der Abschlussprifung Tatsachen festgestellt hat, welche die Entwicklung des gepriften
Unternehmens wesentlich beeintrachtigen oder seinen Bestand gefahrden.

Hierzu stellt der Abschlussprufer fest:

.1atsachen, die den Fortbestand des Unternehmens gefahrden oder dessen Entwicklung we-
sentlich beeintrachtigen kénnen, haben wir bei unserer Abschlussprifung insofern festgestellt,
als fur den Fortbestand der Gesellschaft tGber das Geschéftsjahr 2006 hinaus Voraussetzung
ist, dass die Gesellschaft die prognostizierten Umsétze auch erzielt und die Gewinnung neuer
Gesellschafter gelingt oder sich die Altgesellschafter bereit erklaren, weitere Mittel zur Verfi-
gung zu stellen.

Des Weiteren ist bisher keine abschlieRende Priifung des Verwendungsnachweises der erhal-
tenen Fordermittel erfolgt, aus der sich eventuell Rickforderungsanspriche ergeben kénnten.”

Der Abschlussprifer hat einen entsprechenden Hinweis in seinen Bestatigungsvermerk aufge-
nommen, ohne diesen einzuschranken.
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1.7.1.2  Sonderprifungen

1.7.1.2.1 Nurnberger Gobelinmanufaktur GmbH (ngm)i.L.

Am 10.04.2002 wurde in einer aufRerordentlichen Aufsichtsratssitzung und Gesellschafterver-
sammlung die Auflésung der Gesellschaft beschlossen. Der Stadtrat der Stadt Nirnberg stimm-
te am 24.07.2002 der SchlielBung der ngm zu.

Mit der jahrlichen Abschlussprifung ist das Rechnungsprifungsamt beauftragt. Die Jahresab-
schliisse 2003, 2004 und 2005 wurden gemaR Auftrag vom 05.10.2006 geprift. Der Bericht
vom 20.10.2006 fiihrte zu folgendem Prifungsergebnis:

Die Buchfiihrung und die Jahresabschlisse 2003, 2004 2005 entsprechen nach unserer pflicht-
gemalRen Prifung den gesetzlichen Vorschriften. Die Jahresabschliisse vermitteln unter Beach-
tung der Grundséatze ordnungsmalRiiger Buchfihrung ein den tatsédchlichen Verhéaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Nurnberger Gobelin-Manufaktur
GmbH. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschliissen.

Die auftragsgemale Priifung des § 53 Abs. 1 Nr. 1 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) ergab,
dass die Geschaftsfihrung insgesamt ordnungsgemal erfolgte.

Die Geschaftsjahre 2003 bis 2005 waren gepragt von der endgultigen SchlieBung der ngm zum
01.03.2003 sowie der anschlielenden Vermarktung des Anlage- und Umlaufvermdgens.

Durch den Verkauf der Vermodgensgegenstande und des Betriebsgebaudes konnte zumindest
das Betriebsmittelkonto bei der Stadt Niurnberg wieder ausgeglichen werden. Bei einem Ver-
zicht der Gesellschafter auf ihre in den Jahren 1970/1972 gezahlten Zuschisse dirften die li-
quiden Mittel fur die noch zu zahlenden AulRenstédnde ausreichend sein. Eine Rickzahlung des
Stammkapitals ist jedoch nicht mehr in Sicht.

1.7.1.2.2 Flughafen Nirnberg GmbH (FNG)

Die von der Technischen Abteilung des Rechnungsprifungsamtes auftragsgeman durchgefihr-
te Prifung von Vergaben und Rechnungen ist unter Nr. 1.5.4 wiedergegeben.
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1.7.2 Sonstige Beteiligungen

Stand 31.12.2005

) . Beteiligung
Nr. Unternehmen Ge_zelchngtes Kapltual Stadt Niurn-
Kapitalanteil Stadt Ntirn- bera in %
berg in EUR g 0
1 | wbg Nirnberg GmbH 12.600.000 40,0
Immobilienunternehmen 5.040.000
2 Franken-Stadion Nurnberg Betriebs-GmbH 100.000 25,1
25.100
3 GVZ Giterverkehrszentrum Hafen- 25.565 20,0
Nurnberg Beteiligungsgesellschaft mbH i.L. 5.113
4 | Hafen Nurnberg - Roth GmbH 1.535.000 19,0
291.650
5 Mittelfrankische Medienbetriebs-GmbH, 318.433 9,1
Region 7 28.837
6 | Multimedia Akademie Nirnberg GmbH 153.388 4,7
7.209
7 IGN - Gesellschatft fir integriertes Giter- 26.076 2,0
verkehrsmanagement Nordbayern 511
8 |Landesgewerbeanstalt Bayern 5.246.938 11
59.075
9 WISO-Fuhrungskréafte-Akademie Niurnberg 102.258 0,8
(WFA) Gemeinnutzige Tragergesellschaft 767
mbH
1.8 Auftragspriufungen

Diese Prifungen werden von Rpr aufgrund von Auftragen durch den Stadtrat, Herrn Oberbr-
germeister oder von vertraglichen Vereinbarungen mit den Einrichtungen bzw. Satzungen gem.
Art. 106 Abs. 4 GO durchgefihrt.

18.1

Deutsch-Amerikanisches Institut Amerika-Haus Nirnberg e.V.

Auf Ersuchen des Instituts hat Herr Oberblrgermeister am 29.05.2006 das Rechnungspri-
fungsamt beauftragt, die Jahresrechnung fir das Jahr 2005 zu prifen.

Die Prifung erstreckte sich auf die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung und des daraus entwi-
ckelten Jahresabschlusses. Der Jahresabschluss besteht aus einer Zusammenfassung aller
Einnahmen und Ausgaben.
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Ergebnis der Jahresrechnung 2005:

2005 2004
EUR EUR
Einnahmen 2005 2004 327.990,61 | 350.600,47
e Fehlbetrag (-) / Uberschuss +27.135,78 +15.341,72
(+) aus dem Vorjahr
e Ifd. Haushaltsmittel 300.854,83 + 335.258,75
Ausgaben 328.241,17 | 323.464,69
Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-) - 250,56 | +27.135,78

Die Jahresrechnung 2005 des Deutsch-Amerikanischen Instituts schliel3t mit einem Jahresfehl-
betrag von 250,56 EUR ab. Ohne Berilcksichtigung des Gewinnvortrages aus dem Jahr 2004
ergibt sich fur das Geschéftsjahr 2005 ein Fehlbetrag von rund 27 TEUR. Weiterhin ist anzu-
merken, dass von projektgebundenen Zuschiissen ca. 14 TEUR zur Deckung der laufenden
Ausgaben in 2005 herangezogen und somit noch nicht zweckentsprechend verwendet wurden.
Folglich ist diese Projektverwendung (14 TEUR) aus den laufenden Haushaltsmitteln 2006 zu
finanzieren. Dies erfordert fiur die Erreichung eines ausgeglichenen Jahresergebnisses 2006
neben einer strikten Ausgabendisziplin auch die ErschlieRung zusatzlicher Einnahmen.

Mit Prufungsbericht vom 14.07.2006 wurde bestatigt, dass der vorgelegte Abschluss der Jah-
resrechnung 2005 des Deutsch-Amerikanischen Instituts, Amerika-Haus Nirnberg e.V., mit den
in den Bichern ausgewiesenen Ergebnissen tbereinstimmit.

1.8.2 Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Nurnberg

Auf Bitte des Vorstandes der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie (VWA) Nirnberg vom
06.03.2006 und mit Zustimmung des Herrn Oberblrgermeisters vom 22.03.2006 fiihrte das
Rechnungspriifungsamt die ordentliche Prifung der Jahresrechnung 2005 der VWA durch.

Die Prifung erstreckte sich auf die Ordnungsmafigkeit der Buchfiihrung und des daraus entwi-
ckelten Jahresabschlusses.

Zusammenfassend konnte im Bericht vom 02.05.2006 bestatigt werden, dass nach dem ab-
schlieRenden Ergebnis der Prifung anhand der Biicher (Buchungsjournale), Sachkonten und
sonstigen Unterlagen sowie der erhaltenen Auskinfte die vorgelegte Jahresrechnung 2005 mit
den in den Buchern ausgewiesenen Ergebnissen tbereinstimmt.

Nachdem sich der Umsatz der VWA der 1 Mio. EUR-Grenze néhert, wurde darauf hingewiesen,
dass Bilanzierungspflicht besteht, wenn Einnahmen oder Ausgaben in zwei aufeinander folgen-
den Jahren Uber 1 Mio. EUR liegen.
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1.8.3 Haus der Heimat e. V.

Das Haus der Heimat (HdH) in Ndrnberg erhdlt fur seinen laufenden Betrieb Zuwendungen so-
wohl vom Freistaat Bayern (ausgereicht durch das Haus des Deutschen Ostens) als auch von
der Mittelfranken-Stiftung ,Natur-Kultur-Struktur® des Bezirks Mittelfranken und von der Stadt
Nurnberg. Nach den dem staatlichen Zuschuss zugrundeliegenden rechtlichen Bestimmungen
war zwischen den beteiligten Verwaltungen der Zuschussgeber Uber die Prifung des Verwen-
dungsnachweises zu entscheiden. Mit Zustimmung des Herrn Oberblrgermeisters tbernahm
seit 2000 das Rechnungsprufungsamt der Stadt Nirnberg schon wegen der Ortsndhe diese
Aufgabe.

Die Prufung fur 2005 erstreckte sich entsprechend dem anzuwendenden Zuwendungsrecht des
Freistaates Bayern wiederum auf die gesamte Haushaltsfihrung des HdH. Rpr stimmte sich
insbesondere in spezifischen staatlichen Zuwendungsregelungen mit dem Haus des Deutschen
Ostens ab.

Im Jahr 2005 hat das HdH folgende Zuwendungen erhalten:

Zuwendungsgeber Art Betrag/EUR
Freistaat Bayern institutionell 127.911,92
Bezirk Mittelfranken institutionell 18.800,00
Stadt NUrnberg institutionell 1.500,00

Sprachkurse 40.900,00
Personalkostenzuschuss 20.500,00
Summe 209.611,92

Dartiber hinaus forderte die Stadt Nurnberg den Betrieb des HdH durch die Ubernahme der
Erbbaurechtskosten (rd. 22 TEUR jahrlich).

Die Gesamtausgaben des HdH stiegen gegeniiber 2004 um rd. 22 TEUR und beliefen sich im
Jahr 2005 auf rd. 262 TEUR.

Die Prufung der Verwendungsnachweise bzw. der Haushaltsfilhrung des HdH fihrte zusam-
menfassend zu folgendem Ergebnis:
¢ Die Angaben der Verwendungshachweise stimmen mit den Blichern und Belegen Uberein.

e Aus den gepruften Unterlagen haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht
zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen fur das Jahr 2005 schlieRen liel3en.
Entsprechendes gilt auch fir die vom HdH durchgefiihrten Sprachkurse.

e Die Stichprobenprifungen ergaben, dass sich die Ausgaben insgesamt in einem angemes-
senen Rahmen bewegt haben.
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1.8.4 Mittelfrankisch-schwabischer Zweckverband Hochschule fur Mu-
sik Nurnberg-Augsburg

Mit Wirkung vom 01.08.1999 wurde durch den Zusammenschluss des Meistersinger-
Konservatoriums in Nirnberg und des Leopold-Mozart-Konservatoriums in Augsburg die Hoch-
schule fiur Musik NiUrnberg-Augsburg errichtet. Aufgabe des Mittelfrankisch-schwéabischen
Zweckverbandes ist die Tragerschaft der Hochschule fir Musik Nurnberg-Augsburg. Die Tra-
gerschaft umfasst die Finanzierung des laufenden Betriebes.

Entsprechend 8 16 Abs. 1 Hochschulzweckverbandssatzung (HZS) wird der Zweckverband seit
1. August 1999 teilweise (in 8 16 Abs. 1 Satz 2 HZS wurde in Abstimmung mit Rpr und der
Rechtsaufsicht der Verzicht auf die Bildung von Pensionsriickstellungen festgeschrieben) nach
den Vorschriften tber die Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe gefihrt.

GemaR § 18 der Hochschulzweckverbandssatzung (i. d. F. der 7. Anderung vom 14.02.2003)
wird die Prifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes durch zwei von der Verbands-
versammlung zu bestimmende Verbandsrate vorbereitet, die nicht Mitglieder des Verbandsaus-
schusses sind. Die Verbandsrate bedienen sich der Rechnungsprifungsamter der Stadt Nirn-
berg und der Stadt Augsburg im zweijdhrigen Wechsel als Sachverstandige zur Prufung des
Jahresabschlusses, beginnend ab dem 1. August 1999 mit dem Rechnungsprifungsamt der
Stadt NuUrnberg. Eine Abschlussprifung nach Art. 107 GO entféllt.

Nachdem das Rechnungsprifungsamt der Stadt Augsburg die vorangehenden Jahresab-
schliisse der Wirtschaftsjahre 01.08.2001 bis 31.07.2002 und 01.08.2002 bis 31.07.2003 priifte,
prifte das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nurnberg (Rpr) als Sachverstandiger die Jahres-
abschlisse des Zweckverbandes fur das Rumpfwirtschaftsjahr vom 01.08.2003 bis 30.09.2003
(Anderung des Wirtschaftsjahres) und fiir das Wirtschaftsjahr vom 01.10.2003 bis 30.09.2004.
Die Abschlisse wurden erst Ende Februar 2006 vorgelegt. Der Priifungsabschluss war bereits
am 21.03.2006, die Ergebnisse sind von Rpr mit den Verbandsraten besprochen worden. Die
Prifung erstreckte sich inshesondere auf die Vollstandigkeit und OrdnungsmaéaRigkeit der Jah-
resabschlisse unter Einbeziehung der Buchfiihrung und der Lageberichte. Einen zusatzlichen
Schwerpunkt der Prifung bildete die Einhaltung der Haushaltssatzungen fir die beiden Wirt-
schaftsjahre sowie die Umsetzung der Prifungsfeststellungen aus den Vorjahren.

Nachfolgend werden die Bilanzwerte der Jahresabschlisse zum 31.07.2003 und zum

30.09.2004 gegeniibergestellt. Auf eine Darstellung der Bilanzwerte des Rumpfgeschéftsjahres
zum 30.09.2003 wird aufgrund des lediglich zweimonatigen Betrachtungszeitraumes verzichtet.

57



Sachverstandigenbericht 2006 (Teil I)
Abschnitt 1: Jahresabschluss 2005 der Stadt Nurnberg

Bilanzwert zum

Veranderung

Hochschule fur Musik 30.09.2004 31.07.2003 gegenib. Vorjahr
TEUR % TEUR % TEUR %
AKTIVA
Langfristig
o Anlagevermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01
Kurzfristig
e Forderungen an Verbandsmitglieder 440,0 28,2 653,0 24,6 -213,0 -32,6
e sonstige Forderungen 4,0 0,2 546,0 20,6 -542,0 -99,3|
o flussige Mittel 696,0 44.6 1.245,0 46,9 -549,0 -44,1
¢ Rechnungsabgrenzungsposten 421,0 27,0 209,0 79 212,0 101,4
Bilanzsumme - Aktiva - 1.561,0 1000  2.653,0 100,0 -1.092,0 41,2
PASSIVA
Langfristig
o Rucklagen 149,0 9,6 175,0 6,6 -26,0 -14,9|
e Ergebnisvortrag 213,0 13,6 295,0 11,1 -82,0 -27,8||
o Jahresergebnis 247,0 15,8 -75,0 -2,8 322,0 429,3|
o Eigenkapital 609,0 39,0 395,0 14,9 214,0 54,2
Kurzfristig
o Ruckstellungen 79,0 51 974,0 36,7 -895,0 -91,9|
o Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 51,0 33 1,0 0,0 50,0 >1.000,0||
o Verbindlichkeiten gegentiber Verbandsmitgliedern 619,0 39,6 496,0 18,7 123,0 24,8|
* sonstige Verbindlichkeiten 203,0 13,0 787,0 29,7 -584,0 -74,2
Bilanzsumme - Passiva - 1.561,0 100,00 2.653,0 100,0 -1.092,0 -41,2

Gegeniiber dem Vorjahr (31.07.2003) nahm die Bilanzsumme zum 30.09.2004 um 41,2 % oder
1.092 TEUR auf 1.561 TEUR ab. Mal3geblichen Einfluss auf die Verringerung der Bilanzsumme
hatten die gegeniber dem Vorjahr geringeren Rickstellungen. Die Verringerung der Riickstel-
lungen resultierte insbesondere aus der Begleichung spat in Rechnung gestellter und zuvor

zurlickgestellter Mietkosten fiir von der Hochschule angemietete Raumlichkeiten.

Die zu erstellenden Wirtschaftsplane enthalten Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan sowie ei-
nen Stellenplan und eine Stellentbersicht. Die Erfolgsplane schlieRen jeweils mit einem ausge-
glichenen Ergebnis. Das tatsachliche Jahresergebnis mit einem Uberschuss von 247 TEUR
(01.10.2003 bis 30.09.2004) ist besser ausgefallen als geplant. Ausschlaggebend dafiir waren
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insbesondere geringere als geplante Personalaufwendungen aufgrund von noch nicht besetz-
ten Planstellen.

Fur die Jahresabschlisse und die Lageberichte der Wirtschaftsjahre vom 01.08.2003 bis
30.09.2003 und vom 01.10.2003 bis 30.09.2004 kam Rpr zu folgendem Prifungsergebnis:

Die Buchfuhrung und die Jahresabschliisse der gepriuften Jahre entsprechen den Rechtsvor-
schriften. Die Jahresabschlisse vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage des Zweckverbandes. Die Lageberichte der gepriften Jahre stehen im Ein-
klang mit den Jahresabschlissen, spiegeln insgesamt zutreffend die Lage des Zweckverbandes
wider und stellen die kiinftige Entwicklung entsprechend dar.

Insbesondere fir das Anordnungs- und Kassenwesen sowie das Auftrags- bzw. Beschaffungs-
wesen mussten die von Rpr bei der Prufung der Wirtschaftjahre 1999/2000 und 2000/2001 ge-
machten Feststellungen aufgrund der fehlenden Umsetzung wiederholt werden. Es fehlten noch
immer Dienstanweisungen (wéhrend der Prifung wurden Entwirfe erarbeitet).

Zusammenfassend konnte bestatigt werden, dass die vorgelegten Jahresabschlisse des
Rumpfwirtschaftsjahres vom 01.08.2003 bis 30.09.2003 und des Wirtschaftsjahres vom
01.10.2003 bis 30.09.2004 mit den in den Bichern und Sachkonten ausgewiesenen Ergebnis-
sen Ubereinstimmen.

Der Verbandsversammlung konnte empfohlen werden, die Jahresabschliisse des Mittelfran-
kisch-schwabischen Zweckverbandes Hochschule fir Musik Nirnberg-Augsburg fur die gepruf-
ten Wirtschaftsjahre gemafl § 25 Abs. 3 Satz 3 der Eigenbetriebsverordnung i. V. m. Art. 34
Abs. 2 Satz Nr. 5 des Gesetzes uber die kommunale Zusammenarbeit festzustellen und Entlas-
tung zu erteilen.

In der Verbandsversammlung am 05.04.2006 wurden die Jahresabschliisse der beiden Ge-

schaftsjahre festgestellt und Entlastung erteilt. Zudem wurde beschlossen, die Uberschiisse an
die Mitglieder zu erstatten.
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2 JAHRESABSCHLUSS 2005 DER RECHTSFAHIGEN STIF-
TUNGEN

2.1 Uberblick

Zahl der rechtsfahigen Stiftungen erneut gestiegen.

Im HJ 2005 sind zwei weitere rechtsfahige Stiftungen ("Leo und Trude Denecke Stiftung”, "Max
und Rosemarie Hubschmann Stiftung”) errichtet worden. Damit bestanden zum Jahresende
2005 insgesamt 19 selbsténdige, rechtsfahige Stiftungen.

Diese Stiftungen sind in folgende Gruppen gegliedert:

e Gruppe A kommunal verwaltete kommunale Stiftungen (PC E20301, Kostenrechnungs-
kreise 2301 - 2307),

e Gruppe B allgemeine Stiftungen, die kommunal verwaltet sind (PC E20401, Kostenrech-
nungskreise 2401 - 2410),

e Gruppe C  andere kommunale Stiftungen (= rechtsfahige, nicht kommunal verwaltete Stif-

tungen, PC E20501, Kostenrechnungskreise 2501 und 2502).

Neben den o.g. Stiftungen werden bei der Stadt Nirnberg noch unverandert 12 nichtrechtsfahi-
ge Stiftungen im Rahmen des Stadthaushaltes (PC E20201 — 20212) geflhrt.

2.2 Haushaltssatzung, Haushaltsplane

Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2005 ordnungsgeman.

Entsprechend dem Stadthaushalt ist zum 01.01.2005 auch fur die rechtsfahigen Stiftungen das
kamerale Rechnungswesen durch die Doppik abgel6st worden. Fir die Stiftungen der Gruppe A
liegt hierzu die rechtsaufsichtliche Genehmigung und flr die der Gruppen B und C die stiftungs-
aufsichtliche Zustimmung vor.

Fur die Stiftungen der Gruppe A sind aufgrund Art. 28 Abs. 3 BayStG und in sinngemafer An-

wendung der Art. 63 ff GO eigene Haushaltsplane aufgestellt und eine Haushaltssatzung erlas-
sen worden.
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Fur die Ubrigen rechtsfahigen Stiftungen (Gruppen B und C) sind entsprechende Sonderhaus-
haltsplane aufgestellt worden.

Gegen die Haushaltssatzung 2005 fur die kommunalverwalteten kommunalen Stiftungen
(Gruppe A), die keine genehmigungspflichtigen Bestandteile enthalt, hat die Regierung von Mit-
telfranken keine Einwande erhoben.

Fur die Stiftungen der Gruppen B und C hat die Regierung die Einsicht geman Art. 24 Abs. 2
BayStG in die vorgelegten Sonderhaushaltspléne bestatigt.

Die Stiftungshaushalte sind damit sachlich und formal ordnungsgemaf zustande gekommen.

2.3 Er6ffnungs- und Schlussbilanzen

BKPV-Bericht zu Er6ffnungsbilanzen steht noch aus; Priifung der doppischen Schlussbi-
lanzen (2005) zeitgleich mit Priifung des stadtischen doppischen Abschlusses

Analog der Vereinbarungen zum Stadthaushalt werden die Eroffnungsbilanzen fir die rechtsfa-
higen Stiftungen durch den BKPV geprift. Hinsichtlich des Kapitalausweises auf der Passiva
besteht noch Abstimmungsbedarf, deshalb konnte der BKPV seinen Abschlussbericht noch
nicht vorlegen.

Fur die Stiftungen der Gruppe A erfolgt die Prifung (wie bis 2004 in der Kameralistik) der kauf-
mannischen Jahresabschliisse durch Rpr. Sie wird parallel zur Prifung des stadtischen doppi-
schen Abschlusses durchgeftihrt.

Fur die anderen rechtsfahigen Stiftungen (Gruppen B und C) erfolgt die Prifung mit Einver-
standnis der Stiftungsaufsicht wie in der Vergangenheit durch den BKPV.

2.4 Rechnungsprifung

Die ortliche Prifung der unter Gruppe A aufgeflhrten Stiftungen hat gem. Art. 28 Abs. 3
BayStG i.V.m. Art. 103 GO zu erfolgen. Dabei wird das Rechnungsprifungsamt gem. Art. 103
Abs. 3 GO als umfassender Sachverstandiger fur den Rechnungsprifungsausschuss tatig, ana-
log der Prifung bei der Stadt. Rpr ist bemiht, die Abschlussprifungen zum Jahr 2005 - zu-
sammen mit der noch ausstehenden Prifung des stadtischen doppischen Abschlusses - ziigig
durchzufiihren und sie dann dem Rechnungsprifungsausschuss zur Begutachtung zwecks fol-
gender Feststellung und Entlastung im Stadtrat alsbald vorzulegen. In den Vorgang der Begut-
achtung sowie Feststellung und Entlastung sollen die Erdffnungsbilanzen zweckméaRigerweise
einbezogen werden.
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3 JAHRESABSCHLUSS 2005 DES KLINIKUMS

3.1 Vorbemerkung

Das Klinikum der Stadt Nurnberg wird seit 01.01.1998 als selbstandiges Unternehmen in der
Rechtsform einer Anstalt des odffentlichen Rechts (Kommunalunternehmen) gefihrt.

Die wesentlichen kommunalrechtlichen und -wirtschaftlichen Vorschriften fir das Kommunalun-
ternehmen Klinikum Nirnberg sind in Art. 89, 90 und 91 GO, in der Verordnung Gber Kommu-
nalunternehmen (KUV) sowie in der Verordnung Uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen
Krankenhauser (WkKV) enthalten. Die nach Art. 89 Abs. 3 GO erforderliche Unternehmenssat-
zung ist mit Beschluss des Stadtrats vom 24.11.1997 erlassen worden (Klinikumssatzung —
KlinS).

Im Zusammenhang mit der rechtlichen Verselbstandigung des Klinikums beschloss der Stadtrat
am 10.12.1997 eine Betriebsaufspaltung mit der Folge, dass die Grundstiicke samt den aufste-
henden Gebauden dem allgemeinen Grundvermdgen der Stadt Nirnberg zugeordnet und dem
Klinikum unentgeltlich verpachtet werden. Dieser Vermodgensbereich wird seitdem als Sonder-
vermogen der Stadt gefiihrt, im Sinne der Krankenhausbuchfihrungsverordnung zudem beim
Klinikum bilanziert. Wegen der Verzahnungen im Kh-Rechnungswesen werden der Wirtschafts-
plan, die Buchfuhrung und der Jahresabschluss des Sondervermdgens vom Klinikum mit erar-
beitet.

Beim Kommunalunternehmen sind nach Art. 107 GO der Jahresabschluss und der Lagebericht
vom BKPV oder von einem Wirtschaftsprifer bzw. einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft zu
prifen. Die Rechnungsprifung durch das Rechnungsprifungsamt umfasst neben der sog. Be-
tatigungsprifung nach Art. 106 Abs. 4 GO gemal § 13 Abs. 4 Satz 1 KlinS Prifungen nach Art.
103 GO.

Fur die Feststellung des Jahresabschlusses des Kommunalunternehmens sowie die Ergebnis-
verwendung ist der Verwaltungsrat des Klinikums gemaf Art. 90 Abs. 2 GO zustandig.

Der Jahresabschluss des Sondervermdgens Klinikum unterliegt der drtlichen Prifung und ist
nach dessen Durchfiihrung vom Stadtrat geman Art. 102 Abs. 3 festzustellen.

Das Klinikum erstellte fiir 2005 den Jahresabschluss des Sondervermogens, des Kommunalun-
ternehmens, den konsolidierten Abschluss hierzu (Kommunalunternehmen und Sondervermoé-
gen) sowie die Jahresabschlisse seiner Tochterunternehmen.

Ebenso legt das Klinikum seit 2001 eine Konzernbilanz vor, in der neben den Jahresabschlis-
sen des Klinikums die Jahresabschlisse der Tochterunternehmen des Klinikums, d. h. der ,Kli-
nikum Nurnberg Service-GmbH" (KNSG) und der ,Gesellschaft des Klinikums Nurnberg mbH*
(KNG) sowie anteilsmaRig der Jahresabschluss der ,Ambulantes Rehabilitationszentrum Nirn-
berg GmbH" (A.R.Z., zu gleichen Teilen beteiligt sind das Klinikum und die LVA Oberfranken
und Mittelfranken) konsolidiert werden.
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Die Prifung des Konzernabschlusses, des Jahresabschlusses Kommunalunternehmen und
Sondervermdgen sowie der Jahresabschliisse der beiden Tochterunternehmen wurde von der
Wirtschaftsprufungsgesellschaft Ernst & Young durchgefiihrt. Den A.R.Z.-Jahresabschluss prif-
te die ECOVIS Wirtschaftstreuhand GmbH. Zu allen Jahresabschliissen 2005 wurde der unein-
geschrankte Bestatigungsvermerk erteilt.

Im Anhang dieses Teils des Sachverstandigenberichts ist unter Nr. 3.5 der nach ortlicher Pri-

fung vom Stadtrat festzustellende Jahresabschluss 2005 des Sondervermdgens (Bilanz, Ge-
winn- und Verlustrechnung und Anlagennachweis) beigeftigt.

3.2 Sondervermdgen Klinikum

3.2.1 Wirtschaftsplan 2005

Der Wirtschaftsplan 2005 fur das Sondervermodgen wurde vom Stadtrat am 24.11.2004 be-
schlossen.

Die Planansatze betreffen im Wesentlichen den investiven bzw. férdermittelrelevanten Bereich
der dem Sondervermégen zugeordneten Grundstiicke und Gebaude.

Fur den Erfolgsplan 2005 ergab sich folgende Abwicklung:

Bezeichnung Ertrage Aufwendungen Jahresergebnis
TEUR TEUR TEUR
Planansatze 18.677 19.414 - 737
Ergebnis Sondervermdgen 56.423 57.615 -1.192
Abweichung + 37.746 + 38.201 - 455

Die Abweichungen bei den Ertrdgen und Aufwendungen resultieren im wesentlichen aus der
buchungsmagigen Finanzierungsabwicklung der Investitionen.

Fir Investitionen im Bereich des Sondervermdgens wurden im Vermdgensplan 2005 insge-
samt 8.080 TEUR — bei Gesamtausgaben von 8.817 TEUR — veranschlagt. Sie werden gemani
Planung 2005 hauptséchlich durch Férdermittel nach Art.11 BayKrG finanziert. Nach dem Anla-
gennachweis zum Sondervermdgen beliefen sich die Investitionen in 2005 auf 5.565 TEUR.

3.2.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2004 und Entlastung

Der Jahresabschluss 2004 des Sondervermégens Klinikum wurde nach értlicher Rechnungs-
prufung und Begutachtung durch den Rechnungsprifungsausschuss vom 19.12.2005 mit Be-
schluss des Stadtrates vom 25.01.2006 festgestellt. Die uneingeschrankte Entlastung wurde
erteilt.
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3.2.3 Bilanzentwicklung 2005

In der Bilanz des Sondervermdgens findet der investive bzw. fordermittelrelevante Bereich der
zugeordneten Grundstiicke und der daraufstehenden Gebaude seinen Niederschlag. Die Bilanz
wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben.

31.12.2005 31.12.2004 Veranderung
Sondervermégen Klinikum
€ € absolut in %
AKTIVA

Anlagevermdgen (gesamt) 353.426.489,31| 368.012.350,28 -14.585.860,97 -4,(1
e Grundstiicke mit Betriebsbauten 277.600.551,11| 261.822.875,11 15.777.676,00 6,CI
e Grundstiicke mit Wohnbauten 1.482.578,14 1.523.067,14 -40.489,00 -2,7I
e technische Anlagen 53.172.964,00 56.743.802,00 -3.570.838,00 -6,3I
e Anlagen im Bau 21.170.396,06 47.922.606,03 -26.752.209,97 -55,8I
Umlaufvermégen (gesamt) 135.270.667,39 56.666.275,67 78.604.391,72 >100,0I
e Forderungen 135.270.667,39 56.666.275,67 78.604.391,72 >100,0I
Ausgleichsposten nach dem KHG 19.130.140,73 18.677.681,73 452.459,00 Z,AI
Bilanzsumme - Aktiva - 507.827.297,431  443.356.307,68 64.470.989,75 14,5|
PASSIVA I
Eigenkapital (gesamt) 50.402.953,07 50.707.743,53 -304.790,46 -O,GI
e gezeichnetes/festgesetztes Kapital 28.406.655,63 28.406.655,63 0,00 0,0I
o Kapitalriicklagen 21.996.297,44 22.301.087,90 -304.790,46 -1,4I
¢ Bilanzgewinn/Bilanzverlust 0,00 0,00 0,00 04
gggszgf:qsésgri‘;qze‘;‘g’end““gen zur Finanzierung des| - 54 754 31130 310.508.501,02|  -3.844.279,72 -1,z|
Verbindlichkeiten 150.670.033,06 82.049.973,13 68.620.059,93 83,6|

Bilanzsumme - Passiva - 507.827.297,43  443.356.307,68 64.470.989,75 14,

Der Rickgang des Anlagevermégens (- 14,6 Mio. EUR) ist bedingt durch Minderungen wegen
Abschreibungen (rd. 14,2 Mio. EUR) und Anlagenabgénge (rd. 5.9 Mio. EUR), denen Anlagen-
zugange (Investitionen) von lediglich 5,5 Mio. gegenilberstanden. Die Anlagenabgange betref-
fen Gebaudeteile des Neubau West (rd. 4,3 Mio. EUR ) und korrespondieren mit Anlagezugan-
gen in der Bilanz des Kommunalunternehmens.

Forderungen des Sondervermdgens mit rd. 100,6 Mio. EUR und Verbindlichkeiten Uber knapp
116 Mio. EUR finden sich spiegelbildlich auf der Aktiva und Passiva des Kommunalunterneh-
mens wieder und sind Folge der buchungstechnischen Abwicklung der Betriebsaufspaltung.
Ansonsten ist die Mehrung der Forderungen (+ 34,7 Mio. EUR) auf zugesagte Fordermittel des
Freistaates Bayern zurlickzuftihren, die ebenso einen entsprechenden Zuwachs bei den Ver-
bindlichkeiten (aus noch nicht verwendeten Zuschiissen) ergeben.
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Das ausgeglichene Bilanzergebnis entstand durch Verrechnung mit der Kapitalriicklage in Hohe
des nach der Gewinn- und Verlustrechnung 2005 ausgewiesenen Fehlbetrages von
1.192 TEUR, wobei der Fehlbetrag im Sondervermégen systembedingt aus Abschreibungen
auf eigenfinanziertes Anlagevermogen resultiert.

3.3 Kommunalunternehmen Klinikum

Aufgrund der zunehmenden konzerninternen gegenseitigen Verrechnungen sowohl in den Bi-
lanzen als auch in den Gewinn- und Verlustrechnungen des Sondervermégens Klinikum, des
Kommunalunternehmens und seiner Tochterunternehmen bzw. Beteiligungen stellt Rpr ab die-
sem Wirtschaftsjahr 2005 den um die o0.g. Verrechnungen konsolidierten Konzernabschluss
2005 des Klinikums dar.
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3.3.1 Bilanzentwicklung 2005
31.12.2005 31.12.2004 Veranderung
Konzernbilanz
€ € absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdégen (gesamt) 403.302.767,53 413.226.168,52 -9.923.400,99 -2,4
e Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.799.264,00 1.787.415,00 11.849,00 0,7
e Grundstiicke und Gebé&ude 286.256.309,00 263.345.942,25 22.910.366,75 8,7
e Technische Anlagen 53.172.964,25 56.743.802,00 -3.570.837,75 -6,3
e Einrichtungen und Ausstattungen 39.768.698,68 42.897.633,69 -3.128.935,01 -7,3
e Anlagen im Bau 22.302.531,60 48.451.375,58 -26.148.843,98 -54,0
e Finanzanlagen 3.000,00 0,00 3.000,00 >100
|Umlaufvermdgen (gesamt) 194.666.421,98 143.832.552,86 50.833.869,12 35,3
e Vorrate 7.555.509,64 7.710.426,32 -154.916,68 -2,0
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 185.860.735,10 133.577.755,07 52.282.980,03 39,1
e Schecks, Kassenbestand, Bankguthaben 1.250.177,24 2.544.371,47 -1.294.194,23 -50,9
Ausgleichsposten nach dem KHG 19.130.140,73 18.677.681,73 452.459,00 2.4
IRechnungsabgrenzungsposten 20.476,24 542.272,06 -521.795,82 -96,2
IBiIanzsumme - Aktiva - 617.119.806,48 576.278.675,17 40.841.131,31 7,1
PASSIVA
|Eigenkapital (gesamt) 78.430.595,06 79.033.876,23 -603.281,17 -0,8
e gezeichnetes/festgesetztes Kapital 43.745.412,07 43.745.412,07 0,00 0,0
e Kapitalricklagen 33.501.730,65 34.293.575,11 -791.844,46 -2,3
e Gewinnricklagen 731.517,05 623.955,05 107.562,00 17,2
e Bilanzgewinn/Bilanzverlust 451.935,29 370.934,00 81.001,29 21,8
ggzgaegf’;qsetjzr;“iqze:’s"e”d“"ge” zur Finanzierung des| 5, 984 197,72  348.272.515,30,  -6.288.387,58 -1,8
|Rickstellungen 79.196.889,90 76.219.066,58 2.977.823,32 3,9
Verbindlichkeiten 117.306.556,40 72.261.514,87 45.045.041,53 62,3
IRechnungsabgrenzungsposten 201.637,40 491.702,19 -290.064,79 -59,0
IBiIanzsumme - Passiva - 617.119.806,48 576.278.675,17 40.841.131,31 7,1

Die Einbeziehung der Jahresabschlisse der Tochterunternehmen des Klinikums haben auf-
grund ihrer GroRe und nach entsprechender Konsolidierung keinen relevanten Einfluss auf die
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Kommunalunternehmens (einschlie3lich Sonderver-
mdogen). Aktiva und Passiva in der oben dargestellten Konzernbilanz werden im wesentlichen

von den Abschlissen des Sondervermdgens und des Kommunalunternehmens bestimmt.
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Beim Anlagevermdgen dominiert das Sondervermdgen mit rd. 86 %, beim Umlaufvermdgen —
und hier bei den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen und aus der Liquiditatsanlage
bei der Stadt — das Kommunalunternehmen mit tber 80 %.

Die Zunahme der Bilanzsumme 2005 um knapp 41 Mio. EUR ist insbesondere auf die in der
Bilanz des Sondervermdgens erstmals gebuchte Forderung zugesagter Férdermittel des Frei-
staats (parallel Verbindlichkeitenanstieg wegen noch nicht verwendeter Férdermittel) zurlickzu-
fuhren.

Der vor allem abschreibungsbedingte Riickgang des Anlagevermdgens (-9,9 Mio. EUR) findet
sich auf der Passiva u.a. in der Abnahme der Sonderposten und des Eigenkapitals wieder.

Die Ruckstellungen stiegen — im Gegensatz zu den kraftigen Zuwachsen der Vorjahre — nur
noch um knapp 3 Mio. EUR auf allerdings insgesamt stattliche knapp 80 Mio. EUR. Zu den
Ruckstellungen ist noch zu bemerken, dass die hierin ausgewiesenen Pensionsrickstellungen
(763 TEUR) nur die passivierungspflichtigen Neuzusagen (ab 01.01.1987) umfassen. Nach
dem versicherungsmathematischen Gutachten belduft sich die Gesamtverpflichtung des Klini-
kums aus allen Pensionszusagen gemalR § 6 a EStG per 31.12.2005 auf rd. 52,6 Mio. EUR. Kh
hat damit vom Wahlrecht im HGB Gebrauch gemacht, nur die 0. g. Neuzusagen zu passivieren.

Der (notariell am 28.07.2005 beurkundete) Kauf der ,Gemeinnitzigen Krankenhausgesellschaft
des Landkreises Nurnberger Land mbh* wurde nicht in die Konzernbilanz 2005 einbezogen,
weil das zivilrechtliche Eigentum an den erworbenen Anteilen erst nach dem Bilanzstichtag auf
das Klinikum Uberging.
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3.3.2

Gewinn- und Verlustrechnung 2005

2005 2004 Veranderung
Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung

€ € absolut in % I
ERTRAGE 458.705.803,92] 443.567.670,65 15.138.133,27 3,4
Erlése aus Krankenhausleistungen 333.483.307,85] 325.506.495,59 7.976.812,26 2,5I
Erlése aus Wahlleistungen 13.449.303,71 13.535.310,60 -86.006,89 -O,GI
Erlése aus Krankenhausambulanzen 8.126.625,94 6.782.778,17 1.343.847,77 194
Nutzungsentgelte der Arzte 4.517.707,78 4.957.230,53 -439.522,75 -8,€i
Sonstige Umsatzerltse 622.267,85 0,00 622.267,85 >10(i
Bestandsveranderungen 1.359.391,59 1.492.110,25 -132.718,66 -8,9I
Zuwendungen/Zuschiisse der Offentlichen Hand 1.366.218,47 1.872.074,01 -505.855,54 -27,(I
sonstige betriebliche Ertrage 19.935.328,78 26.550.488,00 -6.615.159,22 -24,€i
Zuwendungen zur Finanzierung von Investitionen 51.213.442,78 23.047.458,27 28.165.984,51 122,2|
Ertrdge aus der Einstellung von Ausgleichsposten 452.459,00 358.849,00 93.610,00: 26,1|
Auflésung von Sonderposten/Verbindlichkeiten 22.185.124,96 38.238.583,97 -16.053.459,01 -42,('
Zinsen und &hnliche Ertrage 1.994.625,21 1.218.857,35 775.767,86 63,EI
aul3erordentliche Ertrage 0,00 7.434,91 -7.434,91 -100,(I
AUFWENDUNGEN 459.709.085,09| 444.166.386,92 15.542.698,17 3,5I
Personalaufwand 266.114.343,80, 259.780.546,91 6.333.796,89 2,4
Materialaufwand 72.214.441,65 71.330.503,60 883.938,05 1,4
Zufiihrung zu Sonderposten/Verbindlichkeiten 52.011.292,22 40.028.951,27 11.982.340,95 29,9’
geforderte, nicht aktivierungsféhige Mal3nahmen 11.819,25 520.120,73 -508.301,48 -97,7I
Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermégens 25.992.374,58 27.331.258,42 -1.338.883,84 -4,€i
sonstige betriebliche Aufwendungen 43.139.047,36 44.,999.825,54 -1.860.778,18 -4,1I
Zinsen und 8hnliche Aufwendungen 2.251,36 6.090,41 -3.839,05 -63,('
aul3erordentliche Aufwendungen 0,00 19.363,64 -19.363,64 -100,('
Steuern 223.514,87 149.726,40 73.788,47 49,*

ERGEBNIS -1.003.281,17 -598.716,27, -404.564,90 67,
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Die Erfolgsrechnung 2005 auf Konzernebene schlief3t mit einem — gegeniiber 2004 héheren —
Fehlbetrag von 1.003 TEUR ab, der sich aus dem (konsolidierten) Jahresergebnis von - 912 TEUR
beim Sondervermdgen und Kommunalunternehmen sowie den (saldierten) Jahresergebnissen der
Tochterunternehmen (-91 EUR) ergibt.

Durch Einbeziehung des Gewinnvortrags (371 TEUR), Entnahmen aus der Kapitalriicklage
(1.192 TEUR) und Einstellung in die Gewinnricklage (108 TEUR) ergibt sich in der Konzernbi-
lanz ein Bilanzgewinn von knapp 452 TEUR fur das Jahr 2005 (Bilanzgewinn 2004: 371 TEUR).

Der Fordermittelbereich, auf der Ertrags- und Aufwandsseite v. a. die Zuwendungen zur Finan-
zierung von Investitionen und die Auflésung von Sonderposten/Verbindlichkeiten bzw. die Zu-
fuhrung zu Sonderposten/Verbindlichkeiten und die Abschreibungen des Anlagevermdgens, ist
grundsatzlich ergebnisneutral. Abschreibungen auf eigenfinanziertes Anlagevermégen verursa-
chen aber wie o. g. den Jahresfehlbetrag beim Sondervermégen und belasten somit Jahreser-
gebnis des Konzerns.

Aulerhalb des investiven Bereichs ergaben sich gegeniiber 2004 auf der Ertragsseite einer-
seits héhere Leistungsertrage (+9,4 Mio. EUR ), andererseits gingen aber die sonstigen betrieb-
lichen Ertrage um 6,6 Mio. EUR zurtick. Daflr waren nach dem Lagebericht von Kh insbeson-
dere geringere Auflosungen einzelner Rickstellungen (-6,4 Mio. EUR) maf3geblich.

Im Bereich der Aufwendungen konnten tarifliche Personalkostensteigerungen (rd. 1,4 %) und
hohere Personalnebenkosten (Zusatzversorgung +0,5 %) laut Kh Gber einen Personalabbau im
Kommunalunternehmen von (jahresdurchschnittlich) 49,4 Vollkraften auf nunmehr 4.520,2 Voll-
krafte teilweise kompensiert werden, so dass im wesentlichen die Personalkostenrickstellun-
gen in Ho6éhe von 7,2Mio. EUR zu einem Anstieg des Personalaufwendungen von rd.
6,3 Mio. EUR bzw. +2,4 % fuhrten.

Ansonsten waren Mehrungen bei den Kostenarten Medizinischer Bedarf (+2,1 Mio. EUR) Wasser,
Energie, Brennstoffe (+0,6 Mio. EUR), Instandhaltung (+0,6 Mio. EUR) bei nur geringfligigen Min-
derungen u.a. beim Aufwand fur Lebensmitteln (-95 TEUR) und fur Gebrauchsgiter (-68 TEUR)
zu verzeichnen. Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind hingegen um rd. 1,9 Mio. EUR
gesunken.

Die Zinsrechnung 2005 schlie3t mit einem Uberschuss von knapp 2 Mio. EUR ab.

Im Konzernlagebericht wird detailliert die Entwicklung im Leistungsbereich dargestellt. Als
wesentliche Eckpunkte sind zu nennen:

Leistungsdaten 2005 2005 2004 v
Klinikum
Planbetten 2.253 2,327 -74
Patienten (Fallzahlen) 85.648 84.453 +1.195
Pflegetage 663.745 678.682 - 14,937
Behandlungstage 668.728 685.107 - 16.379
durchschnittl. Verweildauer (Tage) 7,2 7,5 -0,3
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Auch im Wirtschaftsjahr 2005 hat sich die Entwicklung héherer Fallzahlen bei niedriger durch-
schnittlicher Verweildauer fortgesetzt. Trotz dieser erneut gestiegenen Anforderungen an das
stadtische Klinikum konnte wiederum ein wie 0.g. gutes betriebswirtschaftliches Ergebnis er-
wirtschaftet werden. In Folge von Budgetanpassungen an landesweit einheitliche Fallpauscha-
len und weiteren Ertragskirzungen durch die aktuelle Gesundheitsreform sowie Kostensteige-
rungen (im Bereich Personal, Energie, Arzneimittel und Mehrwertsteuer) andererseits steht das
Klinikum in den nachsten Jahren vor der Bewdltigung schwerer Aufgaben.

3.4 Schwerpunktprifungen durch Rpr

3.4.1 ,Nutzungsentgelte der Arzte fir ambulante und gutachterliche
Nebentatigkeiten aus steuerrechtlicher Sicht*

Prifungsbericht vom 22.05.2006

Im Rahmen der mit Kh abgestimmten Prifungsplanung hat Rpr den o. g. Bereich insbesondere
vor dem Hintergrund der neuen Umsatzsteuerrichtlinien 2005 geprift. Rpr arbeitete im Pri-
fungsbericht die steuerrechtlichen Rahmenbedingungen heraus, denen zu Folge im Bereich der
Umsatzsteuer eine Tendenz zu erkennen ist, immer mehr Leistungen, die im Zusammenhang
mit dem Betrieb eines Krankenhauses stehen, nicht mehr als eng verbundene Umsatze nach §
4 Nr. 16 UStG i.V.m. Abschnitt 100 der Umsatzsteuerrichtlinien 2005 (UStR 2005) umsatzsteu-
erfrei zu behandeln.

Vor allem bei den Nebentatigkeiten einzelner Klinikumsarzte kénnte das Vorliegen umsatzsteu-
erpflichtiger Umsétze in Betracht kommen. Hierbei dirften Gutachtenstatigkeiten, Gesundheits-
checks, Laserbehandlungen sowie Schdnheitsoperationen im Focus stehen. Deshalb empfahl
Rpr, die Kliniken Uber die neuen umsatzsteuerlichen Regelungen bzw. Auslegungen geltenden
Rechts zu informieren und weitere Schritte gemeinsam abzustimmen.

Fur den Bereich der Umsatzbesteuerung geht Kh bislang bei den Nutzungsentgelten der Arzte
fur Nebentatigkeiten von eng verbundenen Krankenhausumséatzen gemafn Abschnitt 100 Abs. 2
Nr. 4 UStR aus. Die Finanzverwaltung auRlert sich zur umsatzsteuerlichen Behandlung dieser
Nutzungsentgelte angestellter Arzte noch nicht eindeutig.

Rpr wies Kh darauf hin, dass wenn umsatzsteuerpflichtige Leistungen (GKV-fremde Leistungen,
s. 0.) in der Privatambulanz erbracht werden, auch die anteiligen an Kh entrichtete Nutzungs-
entgelte umsatzsteuerpflichtig sind. Rpr empfahl Kh deshalb, zumindest fiir diese anteiligen
Nutzungsentgelte der Arzte eine vertragliche Regelung fiir den Fall vorzusehen, dass fir die
Vergangenheit eine Umsatzsteuerpflicht flr die anteiligen Nutzungsentgelte fur vom Arzt er-
brachte umsatzsteuerpflichtige Leistungen von der Finanzverwaltung erkannt wird.

Bezogen auf die ertragsteuerliche Behandlung von Nutzungsentgelten der angestellten Arzte
fur die Bereitstellung von notwendigem Personal und Sachmitteln herrscht derzeit noch Unklar-
heit. Die Finanzverwaltung vertritt zunehmend die Auffassung, dass die Gestellungsleistungen
beim Krankenhaus in einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb im Sinne der 88
14, 64 AO fuhren. Dies hatte zur Folge, dass diese Gestellungsleistungen der Korperschafts-
teuer und der Gewerbesteuer unterliegen.
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Der Prufungsbericht wurde von Kh grundsétzlich positiv aufgenommen. Aufgrund der seinerzeit
laufenden Jahresabschlussprifung 2005 konnte Kh noch nicht Stellung nehmen. Es wurde je-
doch zugesagt, dass der Finanzbereich von Kh abschlieRend einen Sachstandsbericht vorlegen
wird.

Im Rahmen einer friheren Rpr-Prufung der Kh-Leistungsabrechnung 2003 mit seinen Tochter-
unternehmen hatte Rpr die Stadt und Kh im Ubrigen auf die mdgliche gewerbliche und damit
umsatzsteuerminimierende Vermietung der Privatstation im Neubau West an die KNG hinge-

wiesen. Kh konnte diese steuerliche Optimierung nach Absprache mit seinem externen Berater
in Steuerrechtsfragen nun umsetzen.

3.4.2 Personalausgaben

Priafungsbericht vom 11.10.2006
Fur den Bereich KNSG wurden die Personalausgaben (Stundenvergitung, Sozialversiche-
rungsbeitrage und Zulagen/Zuschlage) auf Basis des dort geltenden Tarifs flir Gebaudereiniger
geprift.
Folgende Feststellung war zu treffen:
Wegen unterbliebener Aktualisierung des Dienstplanes in einer Station kam es, wie bereits von
Kh bemerkt, zu fehlerhaften Lohnabrechnungen. Die Neuberechnung ist bereits veranlasst.
Nachzahlungen werden ohne Beachtung der tariflichen Ausschlussfrist geleistet. Uberzahlun-
gen werden als Vermdgenseigenschaden geltend gemacht.

Ansonsten wurde o.E. gepriift.

3.4.3 Technische Prifung

Vergabeprufungen VOB/VOL
Grundsatzliches zur Vergabeprifung siehe unter Nr. 1.5.2.2.

Nach der Verselbstandigung 1998 erfolgte auf Wunsch des Klinikums eine regelméRlige Verga-
beprifung nur noch bei der MaRnahme Baustufe West, deren Fertigstellung 2003 erfolgte.

2005 wurden aus dem Projekt noch 2 Nachtragsangebote mit einem Auftragsvolumen von rund
211.611 EUR zur Prufung vorgelegt.

Aus dieser Vergabeprifung wurden an Minderungen 122.052 EUR begutachtet, Uber die Um-

setzung der Feststellungen zur Weiterverrechnung liegt noch keine abschlieRende Riuckmel-
dung vor.
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3.5 Anhang:

Bilanz, GuV-Rechnung und Anlagennachweis des Sonder-
vermogens Klinikum Nirnberg zum 31.12.2005

1. Bilanz zum 31.12.2005

AKTIVA

A. Anlagevermdgen:

I. Sachanlagen:

1. Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
mit Betriebsbauten einschlieflich der
Betriebsbauten auf fremden Grundstiicken

2. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
mit Wohnbauten einschlieflich der Wohnbauten
auf fremden Grundsticken

3. technische Anlagen

4. geleistete Anzahlungen und

31.12.2005

Klinikum Niirnberg
Sondervermogen (SV)

31.12.2004

277.600.551,11

1.482.578,14

53.172.964,00

€ €

261.822.875,11

1.523.067,14

56.743.802,00

Anlagen im Bau 21.170.396,06 47.922.606,03
353.426.489,31 368.012.350,28
B. Umlaufvermdgen:
I. Forderungen
und sanstige Vermdgensgegenstande:
1. Forderungen an Gesellschafter bzw. den
Krankenhaustrager, 100.551.188,39 56.666.275,67
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr
31.12.2005 0,00 € (31.12.2004 0,00 €)
2. Forderungen nach Krankenhausfinanzierungsrecht 34.719.479,00 0,00
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr
31.12.2005 33.353.479,00 €  (31.12.2004 0,00 €)
135.270.667,39 56.666.275,67
C. Ausgleichsposten nach dem KHG:
1. Ausgleichsposten aus Darlehensforderung 2.417.323,30 2.095.026,30
2. Ausgleichsposten fiir Eigenmittelfdrderung 16.712.817.43 16.582.655,43
19.130.140,73 18.677.681,73
507.827,297.43 443.356.307.68
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Bilanz zum 31.12.2005 Klinikum Niirnberg
Sondervermdgen (SV)
PASSIVA
31.12.2005 31.12.2004
€ € €
A. Eigenkapital:
1. Gezeichnetes/festgesetztes Kapital 28.406.655,63 28.406.655,63
2. Kapitalriicklagen 21.996.297,44 22.301.087,90
3. Bilanzgewinn/Bilanzverlust(-) 0,00 0,00
§0.402.953,07 50.707.743,53
B. Sonderposten aus Zuwendungen
zur Finanzierung des Sachanlagevermégens :
1. Sonderposten aus Fordermittel nach dem KHG 304.352.127,56 307.917.033,77
2. Sonderposten aus Zuweisungen und
Zuschiissen der offentlichen Hand 320.148,36 368.333,61
3. Sonderposten aus Zuwendungen Dritter 2.082.035,38 2.313.223,64

C. Verbindlichkeiten:

1. Verbindlichkeiten gegeniiber Geselischaftern bzw.

306.754.311,30

310.598.591,02
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dem Krankenhaustréger, 116.771.554,06 82.049.973,13
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr
31.12.2005 116.639.807,35 € (31.12.2004 81.911.670,42 €)
2. Verbindlichkeiten nach dem Krankenhausfinan-
Zierungsrecht, 33.898.479,00 0,00
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr
31.12.2005 545.000,00 € (31.12.2004 0,00 €)
150.670.033,06 82.049.973,13
507.827.297,43 443.356.307.68
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2.

1

Gewinn- und Verlustrechnung 2005

. sonstige betriebliche Ertrdge
Bilanzgewinn/Bitanzverlust(-)

Zwischenergebnis

2.

Ertrdge aus Zuwendungen zur Finanzierung
von Investitionen,

davon Férdermittel nach dem KHG

2005 42.908.479,00€ (2004 14.610.000,00 €)

. Ertrdge aus der Einstellung von Ausgleichs-

. posten aus Darlehensférderung

10.

11.

und fir Eigenmittelfdrderung

. Ertrige aus der Aufiésung von Sonderposten/
Verbindlichkeiten nach dem KHG
und auf Grund sonstiger Zuwendungen zur
Finanzierung des Anlagevermogens

. Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten/

Verbindlichkeiten nach dem KHG
und auf Grund sonstiger Zuwendungen
zur Finanzierung des Aniagevermégens

. Aufwendungen fir nach dem KHG geforderte,
nicht aktivierungsfahige Mainahmen

. Abschreibungen

a) auf immaterielle Vermdgensgegenstande des
Anlagevermégens und Sachanlagen sowie auf
aktivierte Aufwendungen filr die Ingangsetzung
und Erweiterung des Geschéftsbetriebes

. sonstige betriebliche Aufwendungen

. Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstatigkeit
Jahresfehibetrag
Entnahme aus der Kapitalrlicklage

. Bilanzgewinn/Bilanzveriust(-)

Klinikum Niirnberg
Sondervermdgen (SV)

2005 2004
€ € €
0,00 40.465,79
0,00 40.465,79
0,00 40.465,79
42.908.479,00 14.610.000,00
452.459,00 358.849,00

13.061.712,01

12.741.343,98

43.292.897,78 14.728.969,11
11.819,25 520.120,73
13.117.932,98 12.461.103,14

14.308.777,44 13.221.815,64
0,00 52.943,75
14.309.777,44 13.274.759,39

-1.191.844,46 -773.190,46

-1.191.844,46 -773.190,46

1.191.844,46 773.190,46

0,00 0.00
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4 JAHRESABSCHLUSSE 2005 DER EIGENBETRIEBE

4.1 Prifungsgrundlagen in den Eigenbetrieben

Nach Art. 106 Abs. 3 GO unterliegen die Wirtschaftsfiihrung und die Jahresabschlisse der Ei-
genbetriebe (Stadtentwasserungsbetrieb, Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb Nurnberg,
NirnbergsStift, Franken-Stadion NUrnberg und NurnbergBad) der Rechnungsprifung. Der Inhalt
der Prifung ergibt sich aus Art. 106 Abs. 1 GO. Gemal3 Art. 103 Abs. 1 u. 2 GO erfolgt die Pri-
fung durch den Rechnungsprifungsausschuss. Das Rechnungspriifungsamt ist dabei nach Art.
103 Abs. 3 GO umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen.

Grundsatzlich ist die Abschlussprifung der Jahresabschlisse bei Eigenbetrieben gemai Art. 107
GO vom Bayerischen Kommunalen Prifungsverband (BKPV), einem Wirtschaftsprufer oder einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchzufiihren. Nach Art. 106 Abs. 3 Satz 2 GO stellt die Rech-
nungsprifung auf die Ergebnisse der Abschlussprufung mit ab.

Aufgrund geénderter Rechtsvorschriften bei kommunalen Pflegeeinrichtungen findet Art. 107
GO beim NurnbergStift keine Anwendung mehr, so dass Rpr ab dem Wirtschaftsjahr 2000 bei
NUSt den Jahresabschluss pruft.

Zum Redaktionsschluss dieses Sachverstéandigenberichtes lagen die testierten Jahresab-
schliisse 2005 des NurnbergBad und des Franken-Stadion Nirnberg noch nicht vor. Die ortli-
che Prifung wird deshalb nachgeholt und in der n&chsten Sitzung des Rechnungsprifungsaus-
schusses vorgelegt.
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4.2 Jahresabschluss 2005 des Stadtentwasserungsbetriebes

421 Allgemeines

4.2.1.1 Aufgaben und Organisation

Zu den Hauptaufgaben des Stadtentwdsserungsbetriebes (StEB) z&hlt die schadlose Ableitung
und Behandlung von Abwassern einschlie3lich der Klarschlammverwertung sowie damit in Zu-
sammenhang stehende Aufgaben. Daneben sind auch hoheitliche Tatigkeiten im Vollzug der
einschlagigen Satzungen zu erfillen. Dazu zahlen insbesondere die Entwasserungssatzung
(EWS) und die Fakalschlammentsorgungssatzung (FES) sowie die Beitrags- und Gebuhrensat-
zung (EntwasserungsGebS — BGS-EWS/FES).

Um den stetig steigenden Anforderungen sowohl finanziell wie auch verfahrenstechnisch effi-
zient gerecht zu werden, wird der Stadtentwasserungsbetrieb seit 1996 als ein Eigenbetrieb i.S.
des Art. 88 GO geflhrt. Er unterliegt den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung (EBV).

4.2.1.2  Stadtentwdasserungsbetriebssatzung

Die Stadtentwasserungsbetriebssatzung (StEBS) vom 17.12.1998 enthalt u.a. Bestimmungen
Uber die Organe des Stadtentwasserungsbetriebs und Regelungen hinsichtlich der Aufgaben
bzw. Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des Stadtrats sowie des Ober-
blUrgermeisters. Die StEBS wird ergénzt durch eine Geschaftsanweisung fur die Werkleitung.
Die Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse innerhalb des Betriebs sind mit Werkleiterlei-
tungsverfigung Nr. A 2 detailliert festgelegt.

4.2.1.3 Stammkapital — Tragerdarlehen — Finanzierung

Nach 8 1 Abs. 3 StEBS wurde dem Betrieb kein Stammkapital zugeordnet.

Der nicht durch Zuschiisse und Verbindlichkeiten gedeckte Betrag der von der Stadt auf StEB
Ubertragenen Vermogensgegenstande wurde dem Betrieb in Form eines Tragerdarlehens zur
Verfigung gestellt. Das verbliebene Tragerdarlehen (urspriinglich 363.371 TEUR) wurde be-
reits im Geschaftsjahr 2003 durch zwei Sondertilgungen von 50.000 TEUR bzw. 52.514 TEUR
in voller Hohe getilgt.

Das Unternehmen StEB soll sich gemal Art. 8 Kommunalabgabengesetz vollstindig aus kos-
tendeckenden Gebuhren und Beitragen der Anschlussnehmer finanzieren.

Die von StEB durchzufiihrenden Investitionen sind grundsatzlich tGber Darlehen zu finanzieren.
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4.2.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

4.2.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2005 vom 13.04.2005 wurde fiir StEB
die Kreditermachtigung auf insgesamt 65,925 Mio. EUR festgesetzt, davon 27 Mio. EUR fur
Investitionen und 38,925 Mio. EUR fir die Rickzahlung des Netto-Barwertvorteils aus friiheren
US-Cross-Border-Leasinggeschaften an die Stadt. Die Verpflichtungsermachtigungen im Ver-
mdgensplan waren mit 39,429 Mio. EUR festgesetzt. Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur
rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan war auf 39 Mio. EUR festge-
setzt.

Die Haushaltssatzung trat riickwirkend zum 01.01.2005 in Kraft.

4.2.2.2 Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2005 besteht aus Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm und einer Stellentbersicht. Er wurde am 24.11.2004 vom Stadtrat beschlossen.

Die Planansatze des Erfolgsplanes 2005 wurden unter Bertcksichtigung des Rechnungser-
gebnisses 2003 und der Ausgabenentwicklung 2004 ermittelt. Er sah Ertrdge von
106,220 Mio. EUR und Aufwendungen von 108,120 Mio. EUR vor, so dass sich ein Jahresver-
lust in H6he von 1,900 Mio. EUR errechnete.

Tatsachlich ergab sich 2005 ein Jahresgewinn von 3,801 Mio. EUR. Wesentliche Grinde fir die
Abweichung ist das durch niedrigere Kapitalmarktzinsen verbesserte Zinsergebnis sowie tber
Planansatz liegende Erlése und Ertrage.

Der Vermd@gensplan 2005 umfasste einen Finanzbedarf von 117,085 Mio. EUR. Hiervon waren
27,060 Mio. EUR fur Investitionen eingeplant. Die Deckung sollte aus Kreditaufnahmen in Hohe
von 27 Mio. EUR erfolgen. Die tatsachlich durchgefuhrten Investitionen beliefen sich im Jahr
2005 auf 19,019 Mio. EUR.

Die funfjahrige FEinanzplanung der Jahre 2004 bis 2008 umfasste ein Volumen von
386,675Mio. EUR, davon fur Investitionen 126,250 Mio. EUR und fur Darlehenstilgung
208 Mio. EUR.

4.2.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2004 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde von der Bayerischen Treuhandgesellschaft geprift und mit dem
uneingeschrankten Bestétigungsvermerk versehen. Mit Beschluss vom 25.01.2006 hat der
Stadtrat den Jahresabschluss 2004 festgestellt, uneingeschrankte Entlastung erteilt und unter
anderem entschieden, den Jahresgewinn 2004 auf neue Rechnung vorzutragen.
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424 Jahresabschluss 2005

4.2.4.1 Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2005, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht am 11.05.2006 erstellt.

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anlagennachweis sind unter Nr. 4.2.7 im Anhang
beigefugt.

4.2.4.2 Bilanzentwicklung 2005

Die Entwicklung der Bilanz 2005 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:
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31.12.2005 31.12.2004 Verénderung
Stadtentwasserungsbetrieb
EUR EUR absolut in %
AKTIVA

Anlagevermodgen (gesamt) 649.705.589,04/ 662.902.327,96  -13.196.738,92 -2,
o Immaterielle Vermdgensgegenstande 784.911,00 803.855,00 -18.944,00 -2,4|
e Sachanlagen 648.920.678,04| 662.098.472,96)  -13.177.794,92 -2,(1
Umlaufvermdgen (gesamt) 4.824.938,96 15.527.719,79] -10.702.780,83 -GB,J
o Vorrate 2.928.598,94 2.961.517,59 -32.918,65 -1,1
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 1.390.876,81 1.885.465,64 -494.588,83 -26,2

¢ Kassenbestand und Bankguthaben 177.463,21 10.277.244,56|  -10.099.781,35 -98,
¢ Rechnungsabgrenzungsposten 328.000,00 403.492,00 -75.492,00 -18,7I
Bilanzsumme - Aktiva - 654.530.528,000 678.430.047,75  -23.899.519,75 -3,5|
PASSIVA I
Eigenkapital (gesamt) 44.267.963,50  37.230.026,29 7.037.937,21 18,9|
o Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0(i
¢ Allgemeine Riicklage 0,00 0,00 0,00 0,0(i
e Sonderriicklage 29.712.132,00 26.475.625,00 3.236.507,00 12,2|
e Gewinn-/Verlustvortrag (-) 14.555.831,50 10.754.401,29 3.801.430,21 35,3I
Empfangene Ertragszuschiisse 106.595.320,00,  110.370.028,00 -3.774.708,00 -3,4|
Ruckstellungen 34.039.438,00 32.559.938,00 1.479.500,00 4,5I
Verbindlichkeiten 469.627.806,50] 498.270.055,46| -28.642.248,96 -5,7I
Bilanzsumme - Passiva - 654.530.528,000 678.430.047,75  -23.899.519,75 -3,5|

Die Aktivseite wird branchenbedingt durch das Anlagevermégen bestimmt; wegen héherer Ab-
schreibungen als Investitionen nahm es 2005 um 13,2 Mio. EUR auf 649,7 Mio. EUR ab. Unter
den Sachanlagen bildeten die Abwasserreinigungsanlagen mit 122 Mio. EUR und die Abwas-
sersammlungsanlagen mit 427,9 Mio. EUR die bestimmenden Posten. Die Abnahme des Um-
laufvermoégens resultiert insbesondere daraus, dass im Liquiditatsbestand zum Bilanzstichtag
des Vorjahres ein kurzfristig bei der Stadtkasse angelegtes Festgeld in Hohe von 9,5 Mio. EUR

enthalten war.

Das Eigenkapital hat sich um insgesamt 7,038 Mio. EUR auf 44,268 Mio. EUR erhéht. Die Son-
derrticklage enthalt Staatszuschiisse, verrechnete Abwasserabgabebeitrdge und Wertvorteile
aus zinsgunstigen Darlehen, die entsprechend der Nutzungsdauer der damit finanzierten Anla-
gen aufgeldst werden. Ebenso treten abschreibungsbedingte Auflésungen bei den empfange-
nen Ertragszuschiissen auf. Der Anstieg bei den Rickstellungen resultiert insbesondere aus
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einem deutlichen Anstieg der Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung, fur ausstehende
Rechnungen und fur Abbruchkosten. Der Rickgang bei den Verbindlichkeiten ist auf die oben
erwahnte Ausschittung des Nettobarwertvorteils an die Stadt zurtickzufiihren, die zum Bilanz-
stichtag 2004 noch als Verbindlichkeit ausgewiesen war und erst 2005 an die Stadt gezahlt wor-
den ist. Die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten dagegen haben im Vergleich zum Vor-
jahr per Saldo um 9,192 Mio. EUR auf 463,742 Mio. EUR zugenommen. Der Gewinnvortrag per
31.12.2004 von 10,754 Mio. EUR und der Jahresiberschuss 2005 mit 3,801 Mio. EUR flihren
zu einem Gewinnvortrag per 31.12.2005 von 14,555 Mio. EUR.

4.2.4.3 Erfolgsrechnung 2005

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrage und Aufwendungen 2005 entsprechend der
Gewinn- und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben.

2005 2004 Veranderung I
Stadtentwéasserungsbetrieb

EUR EUR absolut in % I

ERTRAGE 108.328.021,25 106.910.807,36 1.417.213,89 1,3I

lUmsatzerlose 90.343.564,70 90.042.997,82 300.566,88 O,3I
Aktivierte Eigenleistungen 2.597.573,64 2.731.208,45 -133.634,81 -4,*
Sonstige betriebliche Ertrage 15.132.504,23 14.068.388,66 1.064.115,57 7,6I
Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage 254.378,68 68.212,43 186.166,25 >10(l
AUFWENDUNGEN 104.526.591,04 105.066.051,14 -539.460,10 -0,5

IMateriaIaufWand 19.863.147,98 18.967.715,01 895.432,97 4,7
IPersonaIaufwand 18.034.477,01 17.308.518,50 725.958,51 4,2
Abschreibungen 31.956.809,37 32.738.670,55 -781.861,18 -2,4'
Sonstige betriebliche Aufwendungen 15.655.504,20 16.487.214,14 -831.709,94 -5,(I
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 19.008.541,18 19.572.756,55 -564.215,37 -Z,Qi
Sonstige Steuern 8.111,30 -8.823,61 16.934,91 >10(i
IERGEBNIS 3.801.430,21 1.844.756,22 1.956.673,99 >10(I

Gegenuber dem Vorjahr zeigten sich die Umsatzerlose mit insgesamt 90,344 Mio. EUR nahezu
unveréndert.

Die aktivierten Eigenleistungen betreffen anteilige Personal- und Sachkosten eigener Mitarbei-
ter zur Erstellung der InvestitionsmalRnahmen im Bereich der Abwasserableitung und -reini-

gung.

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge beinhalten insbesondere die Aufldosung von Sonderriickla-
gen und Ertragszuschissen in Hohe von insgesamt 8,839 Mio. EUR sowie Mietertrage des
Chemischen Untersuchungsamtes fur die Laborgebaude von 4,089 Mio. EUR. Daneben sind
unter dieser Position periodenfremde Ertrdge aus der Aufldsung von sonstigen Rickstellungen
in Hohe von 1,110 Mio. EUR enthalten.
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Die Zinsertrage von 254 TEUR wurden durch die zinsgunstige Geldanlage von kurzfristigen
Liquiditatstiberhé@ngen erwirtschaftet.

Die Aufwendungen fir Material und Instandhaltung (Materialaufwand) lagen insgesamt mit
19,863 Mio. EUR um 895 TEUR Uber den Vorjahreswerten. Dabei stehen den um 481 TEUR
geringeren Aufwendungen fiur Betriebsstoffe, Material und Energie héhere Aufwendungen von
1.376 TEUR fur bezogene Leistungen gegeniuber. Diese spiegeln auch die Zuflihrungen
(4.987 TEUR) zu den Ruckstellungen fur anstehende grof3ere Sanierungsarbeiten in den fol-
genden Jahren wider.

Der Anstieg des Personalaufwandes um 4,2 Prozentpunkte ist im Wesentlichen auf die allge-
meinen Tarifsteigerungen (Sonderzahlung) sowie die erhéhten Zufihrungen zu den Ruckstel-
lungen fur Urlaub und Zeitguthaben zurtickzufthren.

Die Verminderung der Abschreibungen um 782 TEUR auf 31,957 Mio. EUR ist durch das im
Vergleich zum Vorjahr niedrigere Investitionsvolumen bedingt.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen verringerten sich um 832 TEUR auf
15,656 Mio. EUR. Ausschlaggebend hierflr waren in erster Linie eine Verringerung der Abwas-
serabgabe um 606 TEUR infolge der Erklarung niedrigerer Ablaufwerte auf 2,124 Mio. EUR
sowie dem Ruckgang der Kostenanteile und der Verwaltungskostenanteile der Stadtverwaltung
um 118 TEUR auf 2,491 Mio. EUR.

Der erneute Rickgang des Zinsaufwandes um 564 TEUR resultiert aus dem anhaltend guinsti-
gen Zinsniveau auf dem Kreditmarkt.

Die sonstigen Steuern waren im Vorjahr mit einer Kfz-Steuerriickerstattung von rd. 22 TEUR
saldiert.

4.2.4.4  Prifung des Jahresabschlusses 2005

4.2.4.4.1 Bestatigungsvermerk

Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 20.07.2005 wurde wiederum die Bayerische Treu-
hand AG, Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Prifung des Jahresabschlusses 2005 beauf-
tragt.

Der Wirtschaftsprifer hat den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fir den Jahresab-
schluss 2005 sowie fur den Lagebericht 2005 erteilt.

4.2.4.4.2 Prufungsergebnis

Als zusammenfassendes Ergebnis der Prifung stellten die Prifer u.a. fest:

e die Buchfiihrung entspricht den Grundséatzen der Ordnungsmanigkeit; sie ist beweiskraftig,

e der Jahresabschluss 2005, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und dem
Anhang, ist richtig aus den Blichern entwickelt und entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten,
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e der Jahresabschluss vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs. Der Lagebericht gibt insgesamt
eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebs und stellt die Risiken der kinf-
tigen Entwicklung zutreffend dar,

e die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebs geben keinen Anlass zu Beanstandun-
gen,

e im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte, die Zweifel an der Ordnungs-
malRigkeit der Geschéftsfuhrung begriinden kdnnten.

42443 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2005, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht der Bayeri-
schen Treuhand AG vom 12.05.2006 dem Werkausschuss am 20.06.2006 vorgelegt.

Der Werkausschuss hat die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2005 und des La-
geberichtes 2005 begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschlieRen:

e Der Jahresabschluss 2005
¢ mit einer Bilanzsumme von 654.530.528,00 EUR auf der Aktiv- und der Passivseite,

¢ mit einem Jahresgewinn von 3.801.430,21 EUR
wird festgestellt.

e Der Jahresgewinn und der Gewinnvortrag werden in die Ricklagen eingestellt.

4.2.5 Beschaffungen

AulRer den von der Technischen Prifung erfassten VOB- und VOL-Vergaben (s. nachfolgend
Nr. 4.2.6) wurden im Rahmen der begleitenden Verwaltungsprifung fur 2005 insgesamt 5 Be-
schaffungsvorgédnge von StEB zur Prifung nach den Vergaberichtlinien der Stadt Nirnberg
(VRL) mit einem Gesamtvolumen von rd. 1.507 TEUR vorgelegt und durch Rpr begutachtet.
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4.2.6 Technische Prufung

Insgesamt ergaben sich durch die Prifung im Haushaltsjahr 2005 finanzielle Verbesserungen in
Hohe von 12.625 EUR.

Vergaben VOB/VOL

Grundsatzliches zur Vergabeprifung siehe unter Nr. 1.5.2.2.

Aus der Vergabeprifung entfielen auf StEB insgesamt 51 Vergaben VOB/VOL mit rund
20,49 Mio. EUR, einschlie3lich 17 Nachtrdgen von ca. 3,98 Mio. EUR aus Hauptauftragen mit
insgesamt 19,16 Mio. EUR.

Minderungen waren nicht vorzunehmen.

Vergaben Besonderer Leistungen

Es waren 13 Vergabevorgange in Hohe von insgesamt 1,65 Mio. EUR zu prifen.

Durch die Umsetzung von Feststellungen ergaben sich hier im Prifungszeitraum geringfiigige
Reduzierungen in Hohe von 3.941 EUR.

Schwerpunktprifungen

Grundsatzliches zur ex post-Prifung siehe unter Nr. 1.5.3, Schwerpunktprifung.

Die Prufung einer Malinahme mit 919.080 EUR Auftragsumfang ergab geringfiigige Feststel-
lungen, die in H6he von insgesamt 8.684 EUR umgesetzt wurden.
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Bilanz, GuV-Rechnung und Anlagennachweis zum 31.12.2005

Anhang

4.2.7
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Stadtentwdsserungsbetrieb Niirnberg

Gewinn- und Verlustrechnung fiir die Zeit vom 01. Januar bis 31. Dezember 2005

2005 2004
EUR TEUR

1. Umsatzerldse 90.343.564,70 90.043
2. andere aktivierte Eigenleistungen 2.597.573,64 2.731
3. sonstige betriebliche Ertrage 15.132.504,23 14.068

davon Auflésungen Sonderricklagen :

und empfangene Ertragszuschisse:

8.838.721,62 EUR

Summe Erlése 108.073.642,57 106.842
4. Materialaufwand ’

a) Aufwendungen fur Roh- Hilfs- und -6.876.315,49 -7.357

Betriebsstoffe und flir bezogene Waren

b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen -12.986.832,49 , -11.610

-19.863.147,98 , -18.967

5. Personalaufwand:

a) Léhne und Gehalter -12.218.724,57 : -11.718

b) soziale Abgaben und Aufwendungen fur

Altersversorgung und fur Unterstitzung -5.815.752,44 -5.590

davon fur die Altersversorgung: -18.034.477,01 -17.308

3.359.400,56 EUR (Vj.3.192 TEUR)
6. Abschreibungen

auf immaterielle Vermogensgegenstande

des Anlagevermégens und Sachaniagen -31.956.809,37 -32.739
7. sonstige betriebliche Aufwendungen -15.655.504,20 -16.487

Summe Aufwendungen -85.509.938,56 -85.501
8. sonstige Zinsen und dhnliche Ertrdge , 254.378,68 68
9. Zinsen und &hnliche Aufwendungen . -19.008.541,18 -19.573
10. Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit 3.809.541,51 1.836
11. sonstige Steuern . -8.111,30 9
12. Jahresiiberschuss 3.801.430,21 1.845
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4.3 Jahresabschluss 2005 des Abfallwirtschaft und Stadtreini-
gungsbetriebes Nirnberg

4.3.1 Allgemeines

4.3.1.1 Aufgaben und Organisation

Zu den Hauptaufgaben des Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetriebes (ASN) zahlen insbe-
sondere

e die Durchfihrung der Abfallwirtschaft (einschlieBBlich Mullverbrennung und Deponie) nach
der Abfallwirtschaftssatzung

e die Durchfihrung der StraRenreinigung nach der Straf3enreinigungssatzung und des Win-
terdienstes

o der Betrieb des Fuhrparks einschlief3lich Beschaffung, Bewirtschaftung und Reparatur stad-
tischer Kraftfahrzeuge, Durchfiihrung und Vergabe von Fuhrleistungen und dem Betrieb der
stadtischen Tankstellen sowie

o die Bewirtschaftung der 6ffentlichen Bedurfnisanstalten.

Daneben sind auch hoheitliche Tatigkeiten im Vollzug der einschlagigen Satzungen zu erfillen.
Hierzu gehdren insbesondere die Abfallwirtschaftssatzung (AbfS), die Abfallgebiihrensatzung
(AbfGebS), die StralRenreinigungssatzung (StrRS) und die Gebuhrensatzung fur die Stral3en-
reinigung (StrRGebS).

Um die Betriebsfiihrung maoglichst flexibel und wirtschaftlich zu gestalten, wird ASN seit
01.01.1999 als ein Eigenbetrieb i.S. des Art. 88 GO gefuhrt. Er unterliegt den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung (EBV).

4.3.1.2 Abfallwirtschaftsbetriebssatzung

Die Abfallwirtschaftsbetriebssatzung (ASNS) vom 03.08.1998 i.d.F. vom 01.10.2003 enthalt u.a.
Bestimmungen Uber die Organe des ASN und Regelungen hinsichtlich der Aufgaben bzw. der
Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des Stadtrats sowie des Oberburger-
meisters. Die ASNS wird erganzt durch eine Geschéaftsanweisung fir die Werkleitung. Die Ent-
scheidungs- und Zeichnungsbefugnisse innerhalb des Betriebs sind mit Werkleiter-Verfigungen
vom 21.09.1999 und 04.07.2000 detailliert festgelegt.
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4.3.1.3 Stammkapital — Tragerdarlehen — Finanzierung
Nach 8§ 1 Abs.3 ASNS wurde dem Betrieb kein Stammkapital zugeordnet.

Der nicht durch die allgemeine Rucklage, Zuschisse und Verbindlichkeiten gedeckte Betrag der
von der Stadt auf ASN Ubertragenen Vermégensgegenstidnde wurde dem Betrieb in Form eines
Tragerdarlehens zur Verfligung gestellt. Das Tragerdarlehen wurde vorzeitig im Jahr 2003 voll-
standig getilgt.

Das Unternehmen ASN finanziert sich durch kostendeckende Gebuhren, privatrechtliche Ent-
gelte und sonstige Einnahmen.

4.3.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

4.3.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2005 vom 13.04.2005 war fir ASN
keine Kreditermachtigung fir Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen vorgesehen.
Die Verpflichtungsermachtigungen im Vermdgensplan waren mit 4,930 Mio. EUR festgesetzt.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirt-
schaftsplan war auf 15,972 Mio. EUR festgesetzt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2005 in Kraft.

4.3.2.2 Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2005 besteht aus Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm und einer Stellentibersicht. Er wurde am 24.11.2004 vom Stadtrat beschlossen.

Die Planansatze des Erfolgsplanes 2005 wurden unter Beriicksichtigung des Rechnungser-
gebnisses 2003 und der Ausgabenentwicklung 2004 ermittelt. Er sah Ertrdge von
95,825 Mio. EUR und Aufwendungen von 93.568 Mio. EUR vor, so dass sich ein Jahresgewinn
in Hohe von 2,257 Mio. EUR errechnete.

Tatsachlich ergab sich 2005 ein Jahresgewinn von 3,803 Mio. EUR. Gegenuber den Planansat-
zen sind Mehrertrdge in Ho6he von 5,296 Mio. EUR als auch Mehraufwendungen von
3,750 Mio. EUR zu verzeichnen.

Im Vermdgensplan 2005 waren 4,464 Mio. EUR. fUr Investitionen eingeplant. Die tatséchlich
durchgefihrten Investitionen beliefen sich im Jahr 2004 auf 4,839 Mio. EUR.

Die Finanzplanung der Jahre 2004 bis 2008 umfasste ein Volumen von 37,574 Mio. EUR, da-
von 19,316 Mio. EUR flr Investitionen.
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4.3.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2004 und Entlastung
Der Vorjahresabschluss wurde von der WIBERA Wirtschaftsberatung Aktiengesellschaft gepruft
und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen. Mit Beschluss vom 25.01.2006

hat der Stadtrat den Jahresabschluss 2004 festgestellt, uneingeschrénkte Entlastung erteilt und
entschieden, den Jahresverlust 2004 von 1,691 Mio. EUR auf neue Rechnung vorzutragen.

434 Jahresabschluss 2005

4.3.4.1 Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2005, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht am 28.06.2006 erstellt.

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anlagennachweis sind unter Nr. 4.3.7 im Anhang
beigefugt.

4.3.4.2 Bilanzentwicklung 2005

Die Entwicklung der Bilanz 2005 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben.
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31.12.2005 31.12.2004 Verénderung

Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb

EUR

EUR

absolut

in %

AKTIVA

Anlagevermdgen (gesamt)

24.309.794,84

21.964.403,84

2.345.391,00

o Immaterielle Vermdgensgegensténde

133.224,00

204.593,00

-71.369,00

e Sachanlagen

24.176.570,84

21.759.810,84

2.416.760,00

Umlaufvermégen (gesamt)

7.541.548,00

5.033.411,13

2.508.136,87

e Vorrate

574.152,48

538.758,32

35.394,16

e Forderungen und sonst. Vermodgensgegenstande

6.824.564,23

3.346.743,17

3.477.821,06

e Schecks, Kassenbestand, Bankguthaben

142.831,29

1.147.909,64

-1.005.078,35

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

10.945.394,51

14.748.124,79

-3.802.730,28

Bilanzsumme - Aktiva -

42.796.737,35

41.745.939,76

1.050.797,59

PASSIVA

Eigenkapital (gesamt)

0,00

0,00

0,00

e Stammkapital

0,00

0,00

0,00

o Allgemeine Ricklage

0,00

0,00

0,00

e Gewinn-/Verlustvortrag (-)

-10.945.394,51

-14.748.124,79

3.802.730,28

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

10.945.394,51

14.748.124,79

-3.802.730,28

Sonderposten fiir Investitionszuschisse

0,00

0,00

0,00

Ruckstellungen

35.284.288,30

32.047.405,00

3.236.883,30

Verbindlichkeiten

7.512.449,05

9.698.534,76

-2.186.085,71

Bilanzsumme - Passiva -

42.796.737,35

41.745.939,76

1.050.797,59

Die Zunahme des Anlagevermdgens ist im Wesentlichen durch den Bau des neuen Verwal-
tungsgebaudes und die Ersatzbeschaffung von mehreren Nutzfahrzeugen des Fuhrparks be-
dingt. Die Forderungen beinhalten u. a. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen an Dritte
in Hohe von 3,743 Mio. EUR, die Uberwiegend die Bereiche Millverbrennung und Deponie
betreffen. Bei den sonstigen Vermdgensgegenstanden (858 TEUR) sind neben Forderungen an
debitorische Kreditoren (324 TEUR) auch Umsatzsteuererstattungsanspriche aus dem Miill-
verbrennungspachtvertrag ausgewiesen (458 TEUR). Der nicht durch Eigenkapital gedeckte
Fehlbetrag setzt sich zusammen aus dem im Bereich der Deponie entstandenen und noch nicht
abgedeckten Restfehlbetrag aus dem kameralen Haushalt bis 31.12.1998 in H6he von
7,157 Mio. EUR und den Verlusten der Vorjahre von 2002 bis 2004 in Ho6he von
7.591 Mio. EUR. Durch den Gewinn des Wirtschaftsjahres 2005 verminderte sich der nicht
durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag um 3,803 Mio. EUR auf 10,945 Mio. EUR.
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Die Zuflhrungen zu den Rickstellungen betrafen im Wesentlichen die Ruckstellungen fiir die
Rekultivierung und Nachsorge der Deponie Sud (+ 981 TEUR),die Pensionsrickstellungen
(+ 104 TEUR), die Ruckstellung fur Altersteilzeitverpflichtungen (+ 889 TEUR), die Riickstellung
fur Beihilfen (+ 373 TEUR) sowie die Rickstellung fir ausstehende Rechnungen
(+ 1.125 TEUR). Die Abnahme der Verbindlichkeiten (- 2.187 TEUR) steht u. a. im Zusammen-
hang mit dem ricklaufigen Stichtagssaldo des Betriebsmittelkontos bei der Stadtkasse.

4.3.4.3 Erfolgsrechnung 2005

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrage und Aufwendungen 2005 aus der Gewinn-
und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben.

2005 2004 Veranderung

Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb

EUR EUR absolut in %

ERTRAGE

101.147.744,15

91.945.769,72

9.201.974,43

Umsatzerlése

98.582.241,82

89.427.438,38

9.154.803,44

Bestandsveranderungen fertiger oder unfertiger Leistungen

13.709,93

-23.880,43

37.590,36

Andere aktivierte Eigenleistungen

205.991,61

0,00

205.991,61

Sonstige betriebliche Ertrage

2.319.424,76

2.509.170,75

-189.745,99

Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage

26.376,03

33.041,02

-6.664,99

AUFWENDUNGEN

97.345.013,87

93.636.462,76

3.708.551,11

Materialaufwand

57.143.754,31

54.346.790,88

2.796.963,43

Personalaufwand

31.898.416,63

30.596.377,75

1.302.038,88

Abschreibungen

2.565.627,33

2.725.601,65

-159.974,32

Sonstige betriebliche Aufwendungen

5.412.713,17

5.539.865,06

-127.151,89

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

185.871,53

303.882,76

-118.011,23

Sonstige Steuern

138.630,90

123.944,66

14.686,24

ERGEBNIS

3.802.730,28

-1.690.693,04;

5.493.423,32

Infolge der Erhdhung der Miillgebiihren zum 01.01.2005 konnten im Bereich der Abfallwirtschaft
deutlich hohere Erlose erzielt werden. Hierzu ebenfalls beigetragen hat auch die Anderung der
Ablagerungsverordnung, die zu hoéheren Einnahmen bei der energetischen Verwertung in der
MVA fihrte. In den sonstigen betrieblichen Ertragen ist u.a. auch eine Pachtriickerstattung von
der TAN GmbH fur die Mullverbrennungsanlage (MVA) aus der Abrechnung des Vorjahres in
Hohe von 1,3 Mio. EUR (Vorjahr 1,8 Mio. EUR) enthalten. Die sonstigen Zinsen und &hnliche
Ertradge betrafen insbesondere Zinsertrdge aus dem Betriebsmittelkonto bei der Stadtkasse
(21 TEUR) sowie Ertrdge aus Stundungszinsen und Zinsen aus dem Girokonto bei der Spar-
kasse.
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Insgesamt nahmen die Aufwendungen gegeniiber dem Vorjahr um 3,709 Mio. EUR auf
97,345 Mio. EUR zu. Der Materialaufwand hat sich um insgesamt 2,797 Mio. EUR erhoht. Ur-
sachlich hierfir waren die gestiegenen Entsorgungs- und Instandhaltungskosten fir die MVA
sowie hohere Nutzungskosten fir die Turbine des Heizkraftwerkes Sandreuth. Die Steigerung
des Personalaufwandes um 1,302 Mio. EUR resultiert aus den tariflichen Erhéhungen sowie
den Zufohrungen zu den Rickstellungen fir Altersteilzeit (889 TEUR) und flir Beihilfen
(373 TEUR). Die Abschreibungen sind investitionsbedingt um 160 TEUR niedriger als im Vor-
jahr. Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind um 127 TEUR zuriickgegangen. Der Zins-
aufwand (Darlehenszinsen und Zinsen fur das Betriebsmittelkonto) hat sich durch die zwi-
schenzeitliche Tilgung des Bankdarlehens gegentiber dem Vorjahr weiter verringert.

Gegenuber dem Vorjahresverlust von 1,691 Mio. EUR hat sich das Ergebnis um
5,494 Mio. EUR auf einen Jahresgewinn von 3,803 Mio. EUR gesteigert.

4.3.4.4  Prifung des Jahresabschlusses 2005

43441 Bestatigungsvermerk

Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 20.07.2005 wurde wieder die WIBERA Wirtschafts-
beratung Aktiengesellschaft mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragt.

Der Wirtschaftsprifer hat den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fur den Jahresab-
schluss 2005 sowie fir den Lagebericht 2005 erteilt.

4.3.4.4.2 Prufungsergebnis
Als zusammenfassendes Ergebnis der Prifung stellt die WIBERA u.a. fest:

e Die Buchfihrung entspricht den Grundséatzen der Ordnungsmaigkeit; sie ist beweiskraftig.

e Der Jahresabschluss 2005 ist richtig aus den Bichern entwickelt und entspricht den ge-
setzlichen Vorschriften; er vermittelt ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage.

e Der Lagebericht gibt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebes und
stellt die Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

e Die Vermogens- und Finanzlage ist durch eine Verbesserung der langfristigen Finanzie-
rungsverhaltnisse gekennzeichnet. Der Eigenbetrieb, der gemalR der Betriebssatzung Uber
kein Stammkapital verfligt, weist einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in
Hohe von 10.945 TEUR aus .

e Die Ertragslage konnte zum Abbau des Fehlbetrages beitragen. Im Berichtsjahr wurde ein
Jahresgewinn von 3.803 TEUR erzielt.

e Die Geschaftsfiihrung ist ordnungsgemaln.
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4.3.4.4.3 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2005, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang, wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht der WIBERA
vom 14.07.2006 dem Werkausschuss am 11.10.2006 vorgelegt.

Der Werkausschuss hat die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2005 und des La-
geberichtes 2005 einstimmig begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschliel3en:

e der Jahresabschluss 2005 des Abfallwirtschafts- und Stadtreinigungsbetriebes mit einem
Jahresgewinn von 3.802.730,28 EUR wird festgestellt.

e der Jahresgewinn in Hohe von 3.802.730,28 EUR wird zur Tilgung des Verlustvortrages
herangezogen.

4.3.5 Beschaffungen
Im Rahmen der begleitenden Verwaltungsprifung sind 2005 insgesamt 12 Beschaffungsvor-

gange von ASN zur Prifung nach den Vergaberichtlinien der Stadt Nirnberg (VRL) mit einem
Gesamtvolumen von rd. 19,7 Mio. EUR vorgelegt und durch Rpr begutachtet worden.

4.3.6 Technische Prifung
Bei der technische Priifung fielen 2005 im Bereich der Vergaben VOB/VOL 3 Vergaben in Hohe

von insgesamt 447.829 EUR an, daneben wurde eine Besondere Leistung in Hb6he von
158.094 EUR geprift. Feststellungen waren nicht zu treffen.
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Bilanz, GuV-Rechnung und Anlagennachweis zum 31.12.2005

Anhang

4.3.7
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Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb Niirnberg - ASN -

Gewinn- und Verlustrechnung per 31. Dezember 2005

31.12.2005 31.12.2004
EUR EURO TEURO
1. Umsatzerldse 98.582.241,82 89.427
2. Verminderung bzw. Erhéhung des Bestands an
fertigen und unfertigen Leistungen 13.709,93 -24
3. Andere aktivierte Eigenleistungen 205.991,61 0
4. Sonstige betriebliche Ertriage 2.319.424,76 2.509
5. Materialaufwand
a) Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und bezogene Waren 9.955.706,04
b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 20.460.158,38
c) Pacht Miillverbrennungsanlage 26.727.890,89
57.143.754,31 54.347
6. Personalaufwand
a) Léhne und Gehditer 21.776.231,12
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
Altersversorgung und fir Unterstiitzung 10.122.185,51
- davon fiir Altersversorgung 5.102.168,53 EURO : 31.898.416,63 30.596
(VJ. 4.673.000,72 EURO)
7. Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegenstinde
des Anlagevermdgens und auf Sachanlagen 2.565.627,33| 2,725
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen 5.412.713,17 5.540
9. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage 26.376,03 33
10. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 185.871,53 304
11._Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstétigkeit 3.941.361,18 -1.567
12. Sonstige Steuern 138.630,90 124
13. Jahresgewinn(+) / -verlust (-) ~3.802.730,28 -1.691

Nachrichtlich:

Der Jahresgewinn i.H.v. EURO 3.802.730,28 wird zur Tilgung des Verlustvortrages 2002

in Héhe von 3.354.560,43 EURO verwendet.

Der restliche Jahresgewinn in Héhe von 448.169,85 EURO wird zur teilweisen

Tilgung des Verlustvortrages 2003 in Héhe von 2.546.146,71 EURO
verwendet.
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4.4 Jahresabschluss 2005 des NuUrnbergStifts

4.4.1 Allgemeines

Der Regiebetrieb ,Seniorenamt der Stadt Nurnberg” (Seniorenamt alt) wurde zum 01.01.1999 in
den Eigenbetrieb NurnbergStift (NUSt) und das Seniorenamt (Seniorenamt ,neu“) aufgespalten.
Dem Eigenbetrieb NirnbergStift wurden die ambulanten, teil- und vollstationdren Einrichtungen
einschliel3lich der Versorgungsbereiche (Kiche, Wascherei und Werkstatten) sowie der Hilfs-
mittelservice und die Praxis Ergotherapie zugeordnet. Beim Seniorenamt ,neu” sind im wesent-
lichen die hoheitlichen Aufgaben verblieben.

Die Betriebssatzung fur das NurnbergStift (NUrnbergStiftS — NiStS) vom 7. Oktober 1998 i.d.F.
vom 17. Dezember 1998 enthalt u.a. Bestimmungen Uber die Organe des NUSt und Regelun-
gen hinsichtlich der Aufgaben bzw. Zustéandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses,
des Stadtrates sowie des Oberbirgermeisters. Die NUStS wird durch eine Geschéaftsanweisung
fur die Werkleitung des NUSt erganzt.

Um den stetig steigenden Anforderungen vor allem in finanzieller Hinsicht gerecht zu werden,
wird das NUSt als ein Eigenbetrieb i.S. des Art. 88 GO gefihrt. Er unterliegt den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung (EBV). Dartber hinaus sind die Pflege-Buchfihrungsverordnung
(PBV) und die Verordnung Uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Pflegeeinrichtungen
(WKPV) einschlagig.

Hauptaufgabe des NUSt ist es, zur Gewahrleistung einer bedarfsgerechten Versorgung der alte-
ren Bevolkerung und zur Aufrechterhaltung der Tragervielfalt ambulante, teilstationdre und voll-
stationdre Angebote und Einrichtungen nach dem Heimgesetz, Sozialgesetzbuch V und Xl zu
betreiben.

Zum 01.10.2003 nahm die NurnbergStift Service GmbH (NUStSG) ihren Betrieb aktiv auf. Die
NUStSG ist eine 100%ige Tochter der Stadt NiUrnberg. Sie erbringt Dienst- und Werkleistungen
gegeniuber dem NuSt. Die Leistungen umfassen die Durchfiihrung und Erledigung von Aufga-
ben im Facility-Bereich und Unterstitzungsleistungen fir die Pflege. Hierzu zahlen insbesonde-
re: Reinigungsdienste, hauswirtschaftliche Leistungen, Aufgaben des allgemeinen Betriebs-
dienstes, Hauswirtschafts-/Serviceleistungen zur Unterstitzung der Pflege sowie der fur die
Service-GmbH notwendige Verwaltungsbedarf. Die NUStSG unterstitzt das NUSt bei seinen
Konsolidierungen.

Der Jahresabschluss der NUStSG iiber das Geschaftsjahr 2005 schloss mit einem Uberschuss
von 5 TEUR ab, nach einem Jahresuberschuss von 25 TEUR im Geschaftsjahr 2004. Der Jah-
resabschluss 2005 wurde von Wirtschaftsprifer Frau Renate Haertle, Minchen, am 10. April
2006 mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen.

Der Jahresabschluss 2005 des NUSt wurde, wie in den Vorjahren, durch das Rechnungspru-
fungsamt der Stadt Nurnberg gepruft.
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4.4.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

4.4.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2005 vom 13.04.2005 wurden fir
NUSt keine Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen vorgesehen.
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen im Vermdgensplan wurde auf
16,2 Mio. EUR festgesetzt. Der Hochstbetrag der Kassenkredite fur die rechtzeitige Leistung
von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan wurde auf 4,0 Mio. EUR festgelegt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2005 in Kraft.

4.4.2.2 Wirtschafts- und Finanzplan

Nach 8§ 11 Abs. 1 der Betriebssatzung i.V. mit 8 2 Abs. 1 WKPV st fiir den Eigenbetrieb Nirn-
bergsStift jahrlich ein Wirtschafts- und Finanzplan aufzustellen, der gemaf § 7 Abs. 1 Nr. 5 der
Betriebssatzung vom Stadtrat festzustellen ist. Der Wirtschaftsplan 2005 und der Finanzplan
2005/2008 wurden entsprechend den 88 2, 3, 4 und 6 WKPV erstellt. Der Wirtschaftsplan (Er-
folgs- und Vermdgensplan) 2005 sowie der Finanzplan 2005/2008 fur den Eigenbetrieb ,Nirn-
bergStift“ wurden am 24.11.2004 vom Stadtrat beschlossen.

Der Erfolgsplan schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag von 0,097 Mio. EUR ab. Das tatsachliche
Jahresergebnis ist mit einem Jahrestberschuss von 0,272 Mio. EUR um 0,369 Mio. EUR gins-
tiger ausgefallen als geplant. Den gegentber den Planwerten um 1,277 Mio. EUR hdheren Er-
tragen stehen um 0,908 Mio. EUR hohere Aufwendungen gegeniber.

Der Vermdgensplan schlie3t in den Einnahmen und den Ausgaben mit 4,129 Mio. EUR ab.
Aufgrund der bereits geplanten (Ergebnis der Prognos-Studie), aber noch nicht begonnenen
Baumalinahmen lagen die Investitionsausgaben mit 654 TEUR um etwa 2,7 Mio. EUR unter
den geplanten Anséatzen.

Im Finanzplan 2005/2008 mit einem Gesamtvolumen von 29,410 Mio. EUR wurden Investitio-
nen in H6he von 26,152 Mio. EUR berlcksichtigt.

4.4.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2004 und Entlastung

Der Jahresabschluss 2004 wurde gemaf3 Art. 103 Abs. 3 GO und Art. 106 GO von Rpr geprift.
In die Prifung wurden auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse einbezogen, im Ergebnis mit der
Feststellung, dass die Ertragslage in dem stadtischen Unternehmen nochmals signifikant ver-
bessert werden konnte. Mit Beschluss vom 25.01.2006 hat der Stadtrat den Jahresabschluss
2004 festgestellt, uneingeschréankte Entlastung erteilt und entschieden, den Jahresiiberschuss
von 20 TEUR auf neue Rechnung vorzutragen.
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444 Jahresabschluss 2005

4.4.4.1  Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur 2005, der gemal? § 4 Abs. 1 PBV aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang einschlie3lich Anlagen- und Férdernachweis besteht, wurde zusam-
men mit dem Geschéftsbericht am 28.06.2006 erstellt.

Die Daten der Haupt- und Nebenbuchhaltungen (mit Ausnahme der Lohn- und Gehaltsabrech-
nung) werden seit 1.01.2003 durch das Softwareprodukt SAP R/3 verarbeitet. Die Daten der
Lohn- und Gehaltsabrechnung wurden bis Ende 2004 von der Tragerverwaltung im zentralen
Verfahren durch das Anwenderprogramm ,PAISY" verarbeitet und maschinell in die Haupt-
buchhaltung dbernommen. Zum 01.01.2005 wurde ,PAISY* durch das Personalmodul HR der
Firma SAP abgeldst.

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anlagennachweis und Fordernachweise sind im
Anhang (Nr. 4.4.6) beigeflgt.
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4.4.4.2 Bilanzentwicklung 2005

Die Entwicklung der Bilanz 2005 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben.

31.12.2005 31.12.2004 Veranderung
NirnbergStift
EUR EUR absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 24.227.244,27 24.794.729,60 -567.485,33 -2,3'
e Immaterielle Vermogensgegenstande 125.576,00 184.279,00 -58.703,00 -31,9'
e Sachanlagen 24.101.668,27 24.610.450,60 -508.782,33 -2,1
Umlaufvermdgen (gesamt) 12.698.603,58 8.429.864,93 4.268.738,65 50,6/
o Vorrate 139.576,26 154.148,87 -14.572,61 -9,5
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 3.340.596,86 8.188.278,97 -4.847.682,11 -59,2
e Schecks, Kassenbestand, Bankguthaben 9.218.430,46 87.437,09 9.130.993,37 >100,0{
Rechnungsabgrenzungsposten 43.951,69 33.383,29 10.568,40 31,7
Bilanzsumme - Aktiva - 36.969.799,54 33.257.977,82 3.711.821,72 11,2
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 18.132.367,85 17.260.648,36 871.719,49 51
e Stammkapital 620.000,00 620.000,00 0,00 0,
o Kapitalriicklagen 18.862.823,27 18.862.823,27 0,00 0,0I
e Gewinn-/Verlustvortrag (-) -1.622.174,91 -2.242.298,21 620.123,30 27,7
o Jahresuberschuss/-fehlbetrag (-) 271.719,49 20.123,30 251.596,19 >100,0{
gzssaem’;qsésgr?n“;qi‘;"sve"d“”ge” zur Finanzierung des 4.379.321,08  4.567.830,08 -188.509,00 41
Riickstellungen 7.450.291,90 5.091.210,50 2.359.081,40 46,
Verbindlichkeiten 7.004.853,12 6.333.245,22 671.607,90 10,6'
Rechnungsabgrenzungsposten 2.965,59 5.043,66 -2.078,07 -41,2
Bilanzsumme - Passiva - 36.969.799,54 33.257.977,82 3.711.821,72 11,2

Die Bilanzsumme des Eigenbetriebes NirnbergStift ist im Jahr 2005 im Vergleich zum Vorjahr
um 3,712 Mio. EUR bzw. 11,2 % gestiegen. Wesentlichen Anteil an dieser Entwicklung hatten
gegenliber dem Vorjahr um 3,609 Mio. EUR gestiegene liquide Mittel und um 0,685 Mio. EUR
gestiegene Forderungen bei einem gegentber dem Vorjahr um 0,568 Mio. EUR gesunkenen
Anlagevermdgen auf der Aktivseite. Auf der Passivseite stiegen die Ruickstellungen um

2,359 Mio. EUR, das Eigenkapital

um 0,871 Mio. EUR sowie die Verbindlichkeiten um

0,672 Mio. EUR, wahrend die sonstigen Posten auf der Passivseite per Saldo um knapp

0,2 Mio. EUR abnahmen.
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Das Anlagevermdogen verringerte sich um 0,568 Mio. EUR auf 24,227 Mio. EUR. Zugéngen in
Hohe von 0,653 Mio. EUR standen Abschreibungen von 1,220 Mio. EUR sowie Abgénge mit
einem Restbuchwert von 1 TEUR entgegen.

Der Vorratsbestand sank gegenuber dem Vorjahr um 14 TEUR auf 0,140 Mio. EUR. Fur Patien-
ten, die sich am Abschlussstichtag noch in der REHA befunden haben, wurden die bis zum
31.12.2005 erbrachten Leistungen als unfertige Leistungen unter dem Posten ,Vorrate" ausge-
wiesen (18 TEUR).

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstdnde sind im Vergleich zum Vorjahr um
4,848 Mio. EUR auf 3,341 Mio. EUR gesunken. ZurlUckzufiihren ist diese Entwicklung u.a. auf
eine teilweise Umschichtung der liquiden Mittel. Nach 6,823 Mio. EUR im Vorjahr, legte NSt
zum Bilanzstichtag nur noch 1,300 Mio. EUR auf dem Tagesgeldkonto bei der Stadtkasse an.

Die flussigen Mittel (inklusive der Forderungen an den Trager aus der Anlage liquider Mittel auf
dem Tagesgeldkonto bei der Stadtkasse) nhahmen im Geschéftsjahr um ca. 3,609 Mio. EUR
bzw. 52,1 % auf 10,531 Mio. EUR zu. Die Liquiditatslage des NUSt hat sich im Jahr 2005 im
Vergleich zum Vorjahr nochmals deutlich verbessert und ist wie bereits in den Vorjahren als
Uberdurchschnittlich gut zu bezeichnen. Die gute Liquiditatssituation kann somit zur finanziellen
Unterstutzung der anstehenden Neuinvestitionen (Neubau eines Pflege- und Therapiezentrums
am Wohrder See, Modernisierungs- und Sanierungsabsichten im Sparkassenhaus (AHS)) mit
herangezogen werden.

Das Eigenkapital nahm in Hohe des Jahreslberschusses von 0,272 Mio. und der vom Trager
geleisteten Ausgleichszahlung fur Vorjahresverluste in Hohe von 0,6 Mio. EUR auf
18,132 Mio. EUR zu. Der Eigenkapitalanteil an der Bilanzsumme betragt damit 49,0 %.

Der Sonderposten entspricht den Restbuchwerten der mit diesen Mitteln finanzierten Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermdgens.

Die Ruckstellungen (Ruckstellungen insbesondere fir noch nicht genommenen Urlaub, Gleit-
zeitiberhange und Uberstunden, Altersteilzeit, Beihilfeverpflichtungen, ausstehende Rechnun-
gen, Instandhaltung und Pensionen) sind um 2,359 Mio. EUR auf 7,450 Mio. EUR gestiegen.
Die Erh6hung liegt insbesondere an der verstarkten Inanspruchnahme der Altersteilzeitregelung
(+ 514 TEUR) sowie an der Zunahme der Instandhaltungsrtickstellungen (+ 1,727 Mio. EUR).

Die Verbindlichkeiten stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 0,672 Mio. EUR auf 7,005 Mio. EUR.

Der grofite Teil der Verbindlichkeiten besteht aus langfristigen Wohnungsbaudarlehen in Hohe
von 5,337 Mio. EUR.
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4443  Erfolgsrechnung 2005

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen entsprechend der Ge-
winn- und Verlustrechnung 2005 und ihre Verdnderung zum Vorjahr wiedergegeben.

2005 2004 Veranderung
NurnbergStift
EUR EUR absolut in %
ERTRAGE 30.195.539,89 29.494.799,14 700.740,75 2,4

Ertrage aus a_lllg. Pflegeleistungen gemaf PflegeVG und 17.478.698,01 17.267.238.22 211.459.79 172|
sonstigen Leistungen auRerhalb des PflegeVG
Ertrage aus Unterkunft und Verpflegung 4.629.260,63 4.452.717,67 176.542,96 4,0I
ErtrAge aus Zusatzleistungen nach PflegeVG 139.430,98 118.915,50 20.515,48 17,3I
Ertrdge aus der gesonderten Berechnung von 2.475.419,79 2.341.860,48 133.559,31 5,7I
Investitionskosten
Zuweisungen und Zuschusse zu Betriebskosten 414.827,16 429.165,93 -14.338,77 -3,3I
Erhohung/Vermlnderung des Bestands an unfertigen -8.763,81 26.766,02 -35.520.83 _132,7I
Leistungen
Sonstige betriebliche Ertrage 4.100.681,59 3.941.292,41 159.389,18 4,0I
Ertrage au‘s. offentlicher und nicht 6ffentlicher Férderung 107.686,40 6.359,04 101.327,36 >100I
von Investitionen
Ertrage aus der Auflésung von I
Sonderposten/Verbindlichkeiten 213.797,75 330.974,97 117.177,22 35,4
Zinsen und ahnliche Ertréage 212.785,65 140.094,41 72.691,24 51,9I
AuRerordentliche Ertrage 391.702,82 126.592,39 265.110,43 >100|
Weitere Ertrage 40.012,92 312.822,10 -272.809,18 -87,2

AUFWENDUNGEN 29.923.820,40 29.474.675,84 449.144,56 1,5
Personalaufwand 17.884.767,03 17.809.229,74 75.537,29 0,4
Materialaufwand 6.554.007,91 6.426.093,08 127.914,83 2,0I
Aufwendungen fiir zentrale Dienstleistungen 846.675,10 1.101.550,61 -254.875,51 -23,1I
Steuern, Abgaben, Versicherung 242.599,41 270.034,31 -27.434,90 -10,2I
Mieten, Pacht, Leasing 229.379,87, 227.620,39 1.759,48 O,8I
Aufw_end_ungeh aus der Zufuihrung zu Sonderposten/ 123.611,32 15.199.46 108.411,86 >100I
Verbindlichkeiten
Abschreibungen 1.240.702,02 1.324.435,45 -83.733,43 -6,3'
Aufwendungen fiir Instandhaltung und Instandsetzung 2.453.224,86 1.737.361,12 715.863,74 41,2
Sonstige ordentliche Aufwendungen 44.937,72 35.233,28 9.704,44 27,5
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 43.025,92 41.946,19 1.079,73 2,6
Aulerordentliche Aufwendungen 260.889,24 485.972,21 -225.082,97 -46,3I
ERGEBNIS 271.719,49 20.123,30 251.596,19 >100.0I
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Im Geschaftsjahr 2005 erwirtschaftete der Eigenbetrieb NirnbergStift einen Jahresiiberschuss
von 272 TEUR, im Vergleich zum Vorjahr eine Ergebnisverbesserung um 252 TEUR. Diese
Veranderung des Ergebnisses resultiert aus einer Zunahme der Ertrdge um 0,701 Mio. EUR bei
einer Zunahme der Aufwendungen um 0,449 Mio. EUR.

Die Leistungsertrage sind im Vergleich zum Vorjahr um 542 TEUR bzw. 2,2 % gestiegen. Der
Anstieg der Ertrage ist insbesondere auf eine Erh6hung der Leistungsentgelte zurtickzufthren.

Die sonstigen Ertrage nahmen um 159 TEUR oder 3,0 % zu. Sie enthalten u. a. die von der
Stadt Nurnberg geleistete Kostenerstattung fir Versorgungslasten fur frihere Mitarbeiter/innen
in H6he von 1,107 Mio. EUR.

Durch die Anlage ,Liquider Mittel“ konnten im Jahr 2005 Zinsertrdge in Héhe von 213 TEUR
(+ 73 TEUR) erzielt werden, denen Aufwendungen fur Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und
Verwaltungskostenbeitrage) mit einem Betrag von 43 TEUR gegeniberstehen. Saldiert ergibt
sich ein positives Finanzergebnis in Héhe von 170 TEUR (im Vorjahr: 98 TEUR).

Die Personalaufwendungen, die im Jahr 2005 61 % (Vorjahr: 62 %) der Betriebsaufwendungen
umfassen, sind lediglich um 76 TEUR bzw. 0,4 % gestiegen. Der Anstieg der Personalaufwen-
dungen ist hauptsachlich auf die Bildung von Rickstellungen zurtickzuftihren, insbhesondere die
Erhohung der Altersteilzeit-, Urlaubs-, und Uberstundenriickstellungen. Demgegeniiber ist die
Anzahl der Mitarbeiter, ausgedriickt in Vollkraften (VK), um 22,39 oder 5,9 % zuriickgegangen.

Die Sachaufwendungen nahmen im Berichtsjahr um 0,577 Mio. EUR bzw. 5,9 % auf
10,392 Mio. EUR zu. Vor allem der Aufwand fir Zentrale Dienstleistungen (insbesondere die
Verwaltungskostenerstattung an die Stadt Nirnberg) sank hierbei gegeniiber dem Vorjahr um
0,255 Mio. EUR, wahrend die Aufwendungen fir Instandhaltung, aufgrund gebildeter Ruckstel-
lungen fir unterlassene Instandhaltung, um 0,716 Mio. EUR auf 2,453 Mio. EUR stiegen.

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick tiber die von NuSt seit 2002 erwirtschafteten Jah-
resergebnisse.

2002 2003 2004 2005
EUR EUR EUR EUR
Jahresergebnis -575.704,99 -558.410,71 20.123,30 271.719,49

Trotz des intensiven Wettbewerbs auf dem Markt fir Pflegedienstleistungen konnte der stadti-
sche Eigenbetrieb sein schon 2004 relativ gutes betriebswirtschaftliches Ergebnis in 2005
nochmals signifikant verbessern.
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44.4.4 Prufung des Jahresabschlusses 2005

44441 Priufungsergebnis

Aufgrund geénderter Rechtsvorschriften wurde wie in den Vorjahren der Jahresabschluss 2005
des Eigenbetriebes NurnbergStift von Rpr gemald Art. 103 Abs. 3 GO und Art. 106 GO geprift.
Das Prifungsergebnis wurde im ,Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses zum
31.12.2005 des Eigenbetriebes NirnbergStift* vom 24.07.2006 dokumentiert.

Nach dem zusammengefassten Prifungsergebnis des Rpr

e entsprechen die Buchfiihrung und der Jahresabschluss 2005 sowie der dazugehdrige Re-
chenschafts- und Lagebericht den Rechtsvorschriften,

e vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermébgens-, Finanz-
und Ertragslage des NurnbergStifts,

e ergaben sich im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses keine Anhaltspunkte dafr,
dass die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsflihrung in Frage gestellt werden musste.

44442 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fir das Geschéftsjahr 2005 wurde zusammen mit dem Bericht des Rpr
vom 24.07.2006 dem Werkausschuss am 27.07.2006 vorgelegt.

Der Werkausschuss (NUSt) begutachtete den Jahresabschluss 2005 fur den Eigenbetrieb
NurnbergStift und empfahl dem Stadtrat:

e die Feststellung des Jahresabschlusses 2005 sowie die Erteilung der uneingeschrankten
Entlastung gem. Art. 102 Abs. 3 GO und

e den Jahresiuberschuss 2005 in Hohe von 271.719,49 EUR auf neue Rechnung vorzutra-
gen.

4.4.5 Personalausgaben

Prafungsbericht vom 11.10.2006
Fur den Bereich NUStSG wurden die Personalausgaben (Stundenvergitung, Sozialversiche-
rungsbeitrage, Urlaub und Zulagen/Zuschlage) auf Basis des dort geltenden Tarifs fir Gebéau-
dereiniger gepruft.

Folgende Feststellung war zu treffen:

Bei der Berechnung von Feiertagszuschlagen wurden teilweise zu geringe Prozentzuschlage
gewabhrt. Die tarifliche Festlegung wird kiinftig beachtet.

Ansonsten ist 0.E. gepriift worden.
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4.4.6 Anhang:
Bilanz, GuV-Rechnung, Anlagennachweis und Fordernachweise

zum 31.12.2005

Jahresbilanz zum 31.12.2005 Vorjahr
fur den Eigenbetrieb NurnbergStift EUR EUR
AKTIVSEITE
A. Anlagevermodgen:
I. Immaterielle Vermdgensgegenstande 125.576,00 184.279,00

Il. Sachanlagen:

1

N o o b~

Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte
mit Betriebsbauten

. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

mit Wohnbauten

. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

ohne Bauten

. Technische Anlagen
. Einrichtungen und Ausstattungen ohne Fahrzeuge
. Fahrzeuge

. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

B. Umlaufvermégen:

. Vorréte:

1.
2.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Unfertige Leistungen

Il. Forderungen und sonstige Vermdgens-
gegenstande:

1.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen,

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr

. Forderung an Trager der Einrichtung,

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr

. Forderungen aus offentlicher Férderung,

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr

. Sonstige Vermdgensgegenstéande,

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr

1ll. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten

22.528.597,33

798,67

0,00
308.329,00
666.545,02
100.412,00

496.986,25

121.574,05

18.002,21

1.878.708,04

(0,00)
1.312.705,74

(0,00)
25.000,00

(0,00)
124.183,08

(0,00)

24.101.668,27

139.576,26

3.340.596,86
9.218.430,46

43.951,69

23.169.705,33

1.892,67

0,00
374.835,00
945.654,02

88.832,00

29.531,58

127.382,85

26.766,02

1.254.650,42

(0,00)
6.834.936,47

(0,00)
10.000,00

(0,00)
88.692,08

(0,00)

24.610.450,60

154.148,87

8.188.278,97
87.437,09

33.383,29

Summe AKTIVSEITE

36.969.799,54

33.257.977,82
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Jahresbilanz zum 31.12.2005 Vorjahr
fur den Eigenbetrieb NirnbergStift EUR EUR

PASSIVSEITE
A. Eigenkapital:

1. Stammkapital 620.000,00 620.000,00

2. Kapitalriicklagen 18.862.823,27 18.862.823,27

3. Gewinnriicklagen 0,00 0,00

4. Gewinnvortrag/Verlustvortrag (-) -1.622.174,91 -2.242.298,21

5. Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag (-) 271.719,49  18.132.367,85 20.123,30 17.260.648,36

B. Sonderposten aus Zuschissen und Zuweisungen
zur Finanzierung des Sachanlagevermodgens:

1. Sonderposten aus offentlichen Férdermitteln fir
Investitionen

2. Sonderposten aus nicht-6ffentlicher Férderung
fur Investitionen

C. Ruckstellungen

D. Verbindlichkeiten:

1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr
2. Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr
3. Erhaltene Anzahlungen,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr
4. Verbindlichkeiten gegeniiber dem Trager
der Einrichtung,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr
5. Verbindlichkeiten aus 6ffentlichen Fordermitteln
flr Investitionen,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr
6. Verbindlichkeiten aus nicht-6ffentlicher Férderung
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr
7. Sonstige Verbindlichkeiten,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr
8. Verwahrgeldkonto

Umsatzsteuer

E. Rechnungsabgrenzungsposten

1.425.354,00

2.953.967,08

472.666,79

(472.666,79)
5.336.524,12

(182.295,24)
243.856,27

(243.856,27)

18.789,57

(18.789,57)

100.000,00

(100.000,00)
85.137,02

(85.137,02)
581.840,35

(581.840,35)
149.676,21

16.362,79

4.379.321,08

7.450.291,90

7.004.853,12

2.965,59

1.504.150,00

3.063.680,08

296.123,90

(296.123,90)
5.517.947,40

(182.285,43)
121.680,51

(121.680,51)

8.160,59

(8.160,59)

0,00

(0,00)
86.814,45

(86.814,45)
124.999,50

(124.999,50)
170.992,75

| 652612

4.567.830,08

5.091.210,50

6.333.245,22

5.043,66

Summe PASSIVSEITE
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Gewinn- und Verlustrechnung
fur den Eigenbetrieb NirnbergStift

2005
EUR

Vorjahr
EUR

1. Ertrage aus allgemeinen Pflegeleistungen geméan PflegeVG
und sonstigen Leistungen auBerhalb des PflegeVG

2. Ertrage aus Unterkunft und Verpflegung
3. Ertrage aus Zusatzleistungen nach PflegeVG

4. Ertrage aus der gesonderten Berechnung von
Investitionskosten

5. Zuweisungen und Zuschiisse zu Betriebskosten
6. Erhoéhung/Verminderung des Bestands an unfertigen Leistungen
7. Sonstige betriebliche Ertrage

8. Personalaufwand:
a) Lohne und Gehalter

b) Sozialabgaben, Altersversorgung
und sonstige Aufwendungen

9. Materialaufwand:
a) Lebensmittel
b) Wasser, Energie, Brennstoffe
¢) Wirtschafts-/Verwaltungs-/Betreuungs-/Med.-therap. Bedarf

10. Aufwendungen fir zentrale Dienstleistungen
11. Steuern, Abgaben, Versicherungen

12. Mieten, Pacht, Leasing

Zwischenergebnis

13. Ertrége aus offentlicher und nicht-6ffentlicher Férderung
von Investitionen

14. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten/Verbindlichkeiten

15. Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten/
Verbindlichkeiten

16. Abschreibungen:

a) Abschreibungen auf immaterielle Vermogens-
gegenstande und Sachanlagen

b) Abschreibungen auf Forderungen und sonstige
Vermodgensgegenstande

17. Aufwendungen fir Instandhaltung und Instand-
setzung

18. Sonstige ordentliche Aufwendungen
Zwischenergebnis
19. Zinsen und &hnliche Ertrage

20. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

21. Ergebnis der gewdhnlichen Geschaéftstatigkeit

22. AulRerordentliche Ertrage
23. AulRerordentliche Aufwendungen

24. Weitere Ertrage
25. AulRerordentliches Ergebnis

26. Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag (-)
nachrichtlich
Verwendung des Jahresiiberschusses:

Auf neue Rechnung vorzutragen

17.478.698,01
4.629.260,63

139.430,98

2.475.419,79
414.827,16

-8.763,81

4.100.681,59

13.361.682,78

29.229.554,35

17.267.238,22
4.452.717,67

118.915,50

2.341.860,48
429.165,93

26.766,02

3.941.292,41

13.155.434,09

28.577.956,23

4.523.084,25 4.653.795,65
80.088,99 258.563,10
1.074.346,50 1.074.710,69
5.399.572,42 5.092.819,29
846.675,10 1.101.550,61
242.599,41 270.034,31
229.379,87 25.757.429,32 227.620,39 25.834.528,13
3.472.125,03 2.743.428,10
107.686,40 6.359,04
213.797,75 330.974,97
123.611,32 15.199,46
1.220.274,18 1.322.412,74
20.427,84 2.022,71
2.453.224,86 1.737.361,12
44.937,72 -3.540.991,77 35.233,28 -2.774.895,30
-68.866,74 -31.467,20
212.785,65 140.094,41
43.025,92 169.759,73 41.946,19 98.148,22
100.892,99 66.681,02
391.702,82 126.592,39
260.889,24 485.972,21
40.012,92 170.826,50 312.822,10 -46.557,72
170.826,50 -46.557,72
271.719.49 20.123,30
271.719,49 20.123,30
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Abschnitt 5: Zentrale Anlaufstelle fiir Korruptionspravention

S ZENTRALE ANLAUFSTELLE FUR KORRUPTIONSPRA-
VENTION

Mit der Einrichtung einer Zentralen Anlaufstelle fiir Korruptionspravention beim Rechnungspru-
fungsamt Anfang 2001 hat die Stadt ihre Korruptionspravention weiter verstarkt. Zusatzlich zu
den bisherigen, vergleichsweise engmaschigen MaRnahmen (u.a. im Anordnungs- und Verga-
bewesen) der Stadt bietet diese Stelle nun seit mehr als 5 Jahren den Dienststellen und den
Beschéftigten, aber auch der Offentlichkeit eine Ansprech- und Hilfemdoglichkeit an, die

e Beratungs- und Aufklarungsarbeit leistet,

e Ausarbeitung dienststelleninterner Praventionsmal3nahmen und Kontrolimechanismen un-
terstitzt sowie Inhouse-Seminare abhalt,

e mit gréRtmdglichem Vertrauensschutz Hinweise (auch anonym) entgegennimmt und wei-
terverfolgt.

Nach mehr als 5 Jahren Aufklarungsarbeit geniel3t die Zentrale Anlaufstelle flr Korruptionspra-
vention innerhalb der Stadtverwaltung einen hohen Bekanntheitsgrad. Dies zeigen die nicht
seltenen Anrufe von Bediensteten. Aber auch Hinweise aus der Bevolkerung (zum Teil anonym)
belegen, dass die Zentrale Anlaufstelle bei Rpr eine zweckmafige Einrichtung ist. Im ,Schlissel
zum Rathaus”, der auch tber das Internet aufgerufen werden kann, wird auf diese Kontaktstelle
hingewiesen. Durch Bekanntgabe der e-mail-Adresse erfolgen Hinweise auch hiertber.

Allen Hinweisen (auch anonymen) wird unverziglich nachgegangen. Bei den erforderlichen
Recherchen werden, je Hinweisart PA/7, die Kriminalpolizei und falls erforderlich, auch die be-
troffenen Dienststellen mit eingeschaltet. Die Mehrzahl der tberpriften Vorwurfe tber korrupti-
ves Verhalten war nicht haltbar. Dies waren meist Falle, bei denen Birger mit Verwaltungsent-
scheidungen der Stadt unzufrieden oder Uberfordert waren.

Aber auch in diesen Fallen konnte nicht selten geholfen werden. Schon die nochmalige Ausei-
nandersetzung mit den beanstandeten Sachverhalten und die folgenden Gespréache stadtischer
Bediensteter mit den Birgern demonstrieren eine burgernahe Verwaltung.

Die Zusammenarbeit mit der Kriminalpolizei Nurnberg kann als positiv bezeichnet werden. Nicht
nur die in regelmaRigen Abstanden stattfindenden Sitzungen in der ,Arbeitsgruppe Korruptions-
kooperation®, deren Mitglieder die Kriminalpolizei, der Referent Allgemeine Verwaltung/Finanz-
referat, der Abteilungsleiter fir Disziplinarangelegenheiten beim Personalamt (PA/7) sowie der
Ansprechpartner fir Korruptionspravention beim Rechnungsprifungsamt sind, sondern auch
die sonstigen standigen Kontakte sind fruchtbar.

In den letzten Jahren konnte die Kooperation in der stadtischen und polizeilichen Préaventions-
arbeit weiter optimiert werden.

Die kurzlich aufgedeckten Missstande im stadtischen Krematorium zeigen aber deutlich, dass
die Korruptionspravention insgesamt ohne ausreichende Vorgangskontrollen durch die Fach-
vorgesetzten vor Ort nicht auskommit.
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6 ZUSAMMENGEFASSTES PRUFUNGSERGEBNIS, EMP-
FEHLUNG ZUR FESTSTELLUNG DER JAHRESAB-
SCHLUSSE 2005 SOWIE ENTLASTUNG

Wie in den Vorbemerkungen dieses Sachverstandigenberichts 2006 (Teil 1) bereits dargelegt,
bendtigen die Aufstellung und Prifung des doppischen Jahresabschlusses der Stadt (ab 2005)
mehr Zeit als bei der vorherigen kameralen Rechnungslegung. Die entsprechende Prifung des
doppischen Abschlusses 2005 (Bestandteil des nach Art. 106 GO vorgegebenen Umfangs der
Rechnungspriifung) konnte deshalb noch nicht durchgefiihrt und die Ergebnisse dieser Prifung
missen nach Prifungsabschluss in einem weiteren Sachverstandigenbericht 2006 (Teil II) vom
Rechnungsprifungsamt vorgelegt werden. Die Sachverstandigenberichte 2006 Teil | und Teil Il
bilden dann zusammen die Grundlage fir die noch abschlieRend zu erfolgende Pri-
fung/Begutachtung der Wirtschaftsfihrung und des doppischen Abschlusses 2005 der Stadt
durch den Rechnungsprifungsausschuss nach Art. 103 GO.

Zwecks einer madglichst zeitnahen Berichterstattung fur den Stadtrat hat Rpr in dem der Ab-
schlussprifung vorgezogenen Sachverstandigenbericht 2006 (Teil I) seine wesentlichen Pri-
fungsinhalte und -ergebnisse der bis zum 10.11.2006 abgeschlossenen Priufungen aufgefihrt.
Die Prufungsbemerkungen und -anregungen bewegen sich insgesamt im Rahmen der Vorjahre.
Erkennbar wird insbesondere, dass — trotz der von der Verwaltung in den letzten Jahren bereits
gestemmten betrachtlichen Konsolidierungspakete — zumindest in Teilbereichen noch weitere
Ergebnisverbesserungen realisierbar sind.

Die Prifung nach Art. 103 und Art. 106 GO der Jahresabschlisse 2005 des Regiebetriebs
L~Stadtebauliche EntwicklungsmalBnahme Herpersdorf, des Sondervermégens Klinikum sowie
der Eigenbetriebe ,Stadtentwasserungsbetrieb®, ,Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb”
sowie ,NurnbergStift* ist vollstdndig durchgefiihrt worden und im vorliegenden Sachverstandi-
genbericht 2006 (Teil 1) insoweit abschliel3end enthalten. Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt
daher dem Stadtrat, diese Jahresabschlisse 2005 nach Behandlung im Rechnungsprifungs-
ausschuss gem. Art. 102 Abs. 3 GO festzustellen und uneingeschrankte Entlastung zu erteilen.

Nurnberg, 10.11.2006
Rechnungsprifungsamt
LA.

Seiferth
Verwaltungsdirektor
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7 VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN
AdO Anordnung des Oberbirgermeisters

ADON Allgemeine Dienstordnung der Stadt Niirnberg
ADV Automatisierte Datenverarbeitung

AFB Allgemeine Finanzwirtschaftsbestimmungen der Stadt Nurnberg
AG Auftraggeber

AN Auftragnehmer

APC Arbeitplatzcomputer

AVStG Verordnung zur Ausfihrung des Stiftungsgesetzes
BA Bauabschnitt

BAT Bundesangestelltentarifvertrag

BayBG Bayerisches Beamtengesetz

BayGVBI. Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt
BayKrG Bayerisches Krankenhausgesetz

BayStG Bayerisches Stiftungsgesetz

BeamtVG Beamtenversorgungsgesetz

BeschO Beschaffungsordnung der Stadt Nirnberg

BGBI Bundesgesetzblatt

BKPV Bayerischer Kommunaler Prifungsverband
BMT-G Bundesmanteltarifvertrag fur Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe
BPflV Bundespflegesatzverordnung

BRL Baurichtlinien der Stadt Nirnberg

BSHG Bundessozialhilfegesetz

BVG Bundesversorgungsgesetz

DIN Deutsche Industrie-Norm

DV Datenverarbeitung

EBV Eigenbetriebsverordnung

EFB Einheitsformblatt zur Preisermittlung
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EGHGB Einflhrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch

Epl Einzelplan

FAG Finanzausgleichsgesetz

FinPI Finanzplan

GO Gemeindeordnung fur den Freistaat Bayern

GoB Grundsétze ordnungsgemafer Buchfiihrung und Bilanzierung

GoBS Grundsétze ordnungsmaniger DV-gestitzter Buchfiihrungssysteme

GVBI Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt

HAR Haushaltsausgaberest

HER Haushaltseinnahmerest

HGB Handelsgesetzbuch

HGrG Haushaltsgrundsatzegesetz

HJ Haushaltsjahr

HOAI Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure

Hpl Haushaltsplan

HR Haushaltsrechnung

Hst Haushaltsstelle

HUL Haushaltstiberwachungsliste

HUA Haushaltsunterabschnitt

luK Informations- und Kommunikationstechnik

IUK-KKG luK-Koordinations- und Konzeptions-Gremium

IT Informationstechnik

v Informationsverarbeitung

IVGA Geschéaftsanweisung zum Einsatz der technikunterstitzten Informationsverarbei-
tung bei der Stadt Nurnberg

KAG Kommunalabgabengesetz

KassDA Allgemeine Dienstanweisung fur die Stadtkasse Nirnberg, ihre Zahlstellen und
fur Handvorschusse

KAR Kassenausgaberest

KER Kasseneinnahmerest

Kh Klinikum Nirnberg

KHBV Krankenhaus-Buchfuihrungsverordnung

KHG Krankenhausfinanzierungsgesetz

KLR Kosten- und Leistungsrechnung
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KommHV
KommPrV
KUV
LAG
LagO
LV
MIP
NA
ORH
PBV
PC
POA
RE
RPro
SGB
skU
SN
SVG
TEUR
TK
Tul
TV6D
UA
upl
VE
Vmh
Vwh
VOB
VOF
VOL
VRL

VVKommHV Verwaltungsvorschriften zur Kommunalhaushaltsverordnung

VVKommPrV Verwaltungsvorschriften zur Kommunalwirtschaftlichen Prifungsverordnung

Kommunalhaushaltsverordnung
Kommunalwirtschaftliche Prifungsverordnung
Verordnung Uber Kommunalunternehmen
Lastenausgleichsgesetz

Lagerordnung der Stadt Nirnberg
Leistungsverzeichnis

Mittelfristiger Investitionsplan

Nachtragsangebot

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Pflegebuchfiihrungsverordnung
Personalcomputer bzw. Profit-Center

Personal- und Organisationsausschuss
Rechnungsergebnis
Rechnungsprufungsordnung der Stadt Nurnberg
Sozialgesetzbuch

selbstandiges Kommunalunternehmen
Sammelnachweis

Soldaten-Versorgungsgesetz

Tausend EURO

Telekommunikation

Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung
Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst
Unterabschnitt

Uberplanmafig

Verpflichtungsermachtigung
Vermdgenshaushalt

Verwaltungshaushalt

Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen
Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen

Verdingungsordnung fur Leistungen — ausgenommen Bauleistungen —

Vergaberichtlinien der Stadt Nurnberg
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VVS-Konten
WAS

WKKV

WP

ZTV-T

ZVB

120

Verwahrgeld- und Vorschusskonten

Wochenarbeitsstunden

Verordnung Uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen Krankenh&auser
Wirtschaftsprufer

Zusatzliche Technische Vorschriften der Stadt Nurnberg fir Tiefbauarbeiten

Zusatzliche Vertragsbedingungen der Stadt Nurnberg fur die Ausfihrung von
Bauleistungen
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