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Der Vorstand fordert, dass der Freistaat Bayern die bisherigen Regelungen iber den Laden-
schluss von 6.00 bis 20:00 Uhr an Werktagen (montags bis samstags) beibehalt. Den Flexi-
bilisierungsvorschldgen des Verwaltungs- und Rechtsausschusses wird zugestimmt.

Sachvortrag:

1. Im Zuge der Féderalismusreform | zur Neuordnung der Kompetenzen von Bund und

Landern ist die Gesetzgebungszustandigkeit fur den Ladenschluss zum 01.09.2006 auf
die Lander ilbergegangen. Der Ministerrat hat am 05.09.2006 einen Fahrplan zur Umset-
zung der Foderalismusreform im Landesrecht beschlossen und hierzu festgelegt, die Ge-
setzgebungsverfahren soweit moglich bis Ende 2007 bzw. noch in dieser Legislaturperi-

ode abzuschlielten.

Derzeit ist der folgende Zeitplan fiir den

gesetzes vorgesehen:

Erlass eines neuen Bayerischen Ladenschluss-

e 17.10.2006 1. Beratung des Gesetzentwurfs im Ministerrat

» Im Anschluss daran Verbandsanhorung und erneute Behandlung im Ministerrat

» Parlamentarische Beratung

o 01.04.2007 Inkrafttreten des‘ Gesetzes
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2. Der Vorstand hatte zuletzt in seiner Sitzung am 12.10.2004 zum Thema ,Liberalisierung

der Laden&ffnungszeiten” den folgenden Beschluss gefasst:

(1) An den Werktagen (montags bis samstags) sollten die Ladendffnungszeiten in den
stadtischen Zentren auf 06.00 bis 22.00 Uhr erweitert werden. Fiir den grofiflachigen
Einzelhandel auf der sog. griinen Wiese sollte es bei der bisherigen Regelung des

Ladenschlusses (06.00 bis 20.00 Uhr) bleiben.

(2) Die Stddte und Gemeinden sollten eine Satzungserméchtigung in einem neuen Lan-
desgesetz zum Ladenschluss erhalten, um die entsprechenden Gebiete mit dieser
Ladendéffnungszeit von 06.00 Uhr bis 22.00 Uhr nach stédtebaulichen Kriterien festle-
gen zu kénnen. Vorbild fiir eine solche Satzungserméchtigung ist der entsprechende

Vorschlag des Présidiums und des Hauptausschusses des Deutschen Stédtetags.

(3) Sonntage sollten grundsétzlich Ruhetage bleiben. Die Stadte sollten weiterhin die

Méglichkeit haben, an maximal vier Sonntagen im Jahr fiir die stédtischen Zentren

Ladendffnungen zu genehmigen.

3. Das federfiihrende Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen hatte die Verbande, Gewerkschaften und Kirchen am 26.07.2006 zu einem Ge-
sprach Uber die mdaglichen Eckpunkte eines neuen Ladenschlussgesetzes eingeladen.

Hierbei wurden die folgenden Alternativen erortert:

e Beibehaltung der bisherigen Regelung
¢ Weitere zeitliche Freigabe (z. B. 22.00 Uhr)
e \Véllige Freigabe.

Das Gesprach hatte im Wesentlichen die folgenden Ergebnisse:

Nach Auskunft des Arbeitsministeriums habe sich die Staatsregierung noch nicht endgul-
tig festgelegt. Bereits im Jahr 2004 hatten die Staatsminister Huber und Stewens aller-
dings offentlich damit sympathisiert, die Ladenaffnungszeiten von Montag bis Samstag
durch Landesgesetz ,véllig frei zu geben® und den Sonn- und Feiertagsschutz, abgese-

hen von einer Reihe von Ausnahmen, grundsétzlich nicht anzutasten.




Die Gespréachsteilnehmer waren sich einig Uber den Schutz der Sonn- und Feiertage. Die
Gewerkschaften und die Kirchen sprachen sich bei den sog. Marksonntagen fir eine

Reduzierung auf zwei Sonntage aus, allerdings unter Wegfall einengender Vorausset-

zungen.

Lediglich die Industrie- und Handelskammer pléadierte fir eine véllige Freigabe der La-
dendffnungszeiten an Werktagen. Dagegen betonten die Verbdnde des Handels, dass
sie eine Ausweitung der Werktagséffnungszeiten nicht anstreben. Sollte eine Ausdeh-
nung aber politisch gewollt sein, wiirden sie fur eine véllige Freigabe pladieren.

Die Handwerkskammer, die Gewerkschaften und die Kirchen setzten sich nachdriick-
lich fur die Beibehaltung der bisherigen Regelung ein. Sie wiesen darauf hin, dass ver-
langerte Ladendsffnungszeiten nur Betrieben mit hohem Umsaiz je Beschéftigten, insbe-
sondere Discountern, zugute kamen. Langere Offnungszeiten gingen zu Lasten perso-
nalintensiver Betriebe, insbesondere mittelstandischer Betriebe, zu Lasten der Vollzeit-
beschaftigung, zu Lasten der Beschéftigten und ihrer Angehorigen. Die Gesellschaft
musse auf eine Zeitordnung achten, die gentigend Zeit far das familiare Zusammenfin-

den und fur gemeinsame gesellschaftliche Veranstaltungen lasse.

Der Bayerische Gemeindetag pladierte tendenziell fir die Beibehaltung der bisherigen
Regelung. Der Bayerische Stadtetag verwies auf den Vorstandsbeschluss vom Oktober

2004.

Das Prasidium des Bayerischen Gemeindetags hat sich mittlerweile fiir die Beibehal-
tung der bisherigen Regelungen tUber den Ladenschluss ausgesprochen, weil durch eine
vollige Freigabe der Ladendffnungszeiten an Werktagen keine nennenswerte Zahl an
qualifizierten Arbeitsplatzen entstiinde, sondern vielmehr der bestehende Verdran-
gungswettbewerb zugunsten der Discounter und Einkaufszentren gestérkt wirde (Anla-

ge: Presse-Info vom 20.09.2006).

Der Verwaltungs- und Rechtsausschuss hat sich in seiner Sitzung am 27.09.2006 fur
die Beibehaltung der bisherigen Regelung ausgeprochen. Der Ausschuss lehnt eine Sat-
zungsermachtigung fur die Stadte und Gemeinden zur ortlichen Festlegung der Laden-
offnungszeiten nach stédtebaulichen Kriterien ab, weil die Stadte und Gemeinden da-

durch in einen nicht akzeptablen Entscheidungsdruck kommen kdnnten.




Der Ausschuss macht jedoch die folgenden Erganzungs- und Flexibilisierungsvorschlage:

o Beibehaltung der derzeit geltenden erweiterten Offnungszeiten fir Sonderverkaufs-
stellen, wie beispielsweise Bahnhofe und Tankstellen: dort sollte allerdings die zulas-
sige Abgabe von Alkohol ausdriicklich auf kleine Mengen reduziert werden.

+ Flexiblere Offnungsgestaltung fiir Sonderverkaufsaktionen, wie beispielsweise eine
Harry-Potter-Nacht oder ein Mitternachtsshopping. ‘

« Offnungsméglichkeit von vier verkaufsoffenen Sonntagen ohne den bisher vorge-
schriebenen sog. Anlass, da dieser in der Praxis haufig nur deshalb ,geschaffen” wur-

de, um dem Gesetz gerecht zu werden.

Anlage




