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Prifung der Auswirkung von Entscheidungen auf Frauen und Manner - Ge-
schilechtersensible Sichtweise {(Gender Mainstreaming)

Aniagen: 2 Kopien dieses Schreibens

ﬁSehr geehrte Damen und Herren,

sicheérlich sind lhnen in jiingster Zeit die Begriffe "Gender Mainstreaming” oder "Ge-
schlechtersensible Sichtweise” in der Presse, in Fachpublikationen oder bei Gespra-
chen begegnet. Dem Prinzip der geschilechtersensiblen S‘ichtweise, das die bisherige
Gleichstellungspolitik ergénzt und erweitert, haben sich die Mitgliedsstaaten der Euro-
pdischen Union im Amsterdamer Vertrag verpflichtet. In Bayern hat sich der Ministerrat
in seinen Sitzungen am 23.07.2002 und 01.10.2002 mit der Thematik befasst und be-
schlossen, dass eine geschlechtersensible Sichtweise als Strategie zur Verwirklichung

der Chancengleichheit von Frauen und Méannern in Bayern weiter geférdert werden sall
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und bei allen vorschriftengebenden urid verwaltenden Mafinahmen der Staatsverwaltung

zu beachten ist,

1. Geschiechtersensible Sichtweise (Gender Mainstreaming) - Begriff und Ziel:
Die Lebenswirklichkeit von Frauen und Ménnern weist in verschiedenen Bereichen
des 6ffentlichen und privafen Lebens Unterschiede auf, die nicht immer offen zutage
treten oder bewusst sind. Nicht erkannte Unterschiede aber kénnen dazu fuhren,
dass scheinbar neutrale Mafnahmen Frauen und Manner in unterschiedlicher Weise
treffen, auch wenn soiche Auswirkungen nicht beabsichtigt sind. Eine geschlechter-
sensible Sichtweise bedeutet, die Anliegen, Erfahrungen und Lebenssituationen von
Frauen und M&nnern systematisch in die Vorbereitung, Planung, Durchfiihrung und
Uberwachung politischer Entscheidungen sowie normgebender und verwaltender
Mafinahmen einzubeziehen, Unterschiede zu prﬁfen' und in der Folgengestaliung so
zu berlicksichtigen, dass die Chancengleichheit von Fraueﬁ und Mannern geférdert
wird. Die geschlechtersensible Sichtweise ist also ein praventiver Ansatz, der von
allen fachlichen Stellen bei jeder fachlichen Entscheidung zu beachten ist.

Da sich bereits aus dem Verfassungsrecht die Pflicht ergibt, die Durchsetzung der
.Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern zu férdern und bestehende Nachteile
zu beseitigen, ist das Prinzip der geschlechtersensiblen Sichtweise nichts grund-
satzlich Neues. Durch die konsequente Anwendung des Handlungsprinzips soll aber
der Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in allen Lebensbe-

reichen verstérkt Rechnung getragen werden.

2. Anwendungsfelder: _
Einé geschlechtersensible Vorgehensweise kommt grundsatzlich Gberall dort in Be-
tracht, wo Planungen, Entscheidungen und MalRnahmen Auswirkungen auf Frauen
und Manner haben kénnen. Sie umfasst damit grundséatzlich alle Lebensbereiche
von Frauen und Mannern auf die sich politische Entscheidungen und Verwaltungs-
vorgange erstrecken, also Fragen der Bauleitplanung, der Umweltpolitik und &ffentii-
cher Sicherheitsbelange ebenso wie Fragen der Aus- und Fortbildung, der Existenz-
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griindung, der Arbeits- und Behdrdenorganisation, sowie des Gesundheitswesens

und der Jugend-. und Sozialhilfe, usw. |

Aufgrund des weitreichenden Gestaltungsspielraums der Kommunen und des engen

Bezugs von Manahmen und Entscheidungen zur Lebenssituation von Biirgerinnen

und Biirger ergeben sich Ansétze fﬁr die Einbeziehung der Geschlechterperspektive

auch in das Handeln auf kemmunaier Ebene, beispielsweise |

- in der Bauleitplanung (Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Gemeinschaftseinrichtun-_
gen, Freiflachen, etc.)

- in der Verkehrsplanung (Geh- und Radwege, Verkehrsberuhigung, Querungshil-
fen, Barrierefreiheit, Parkplatze, etc.)

- im Offentlichen Personennahverkehr (Angebote, Vernetzung, Sicherheit, Zu-
ganglichkeit, Parken) _ |

- bei der Gestaltung und dem Betrieb kommunaler Einrichtungen (Erreichbarkeit,
Offnung, Zuganglichkeit, geschlechtsspezifische Anforderungen an bauliche
Gestaitung oder den Betreuungsbedarf, etc),

- Dbeider Vergabe von Zuschtissen (z.B. Sportférderung, Jugendarbeit, Frauen-

und Familienprogramm_e) und dergleichen.

Beispiel zur Verdeutlichung des Gedankens:

Die Planung von Linienfuhrung und Fahrzeiten des OPNV orientiert sich in erster Li-
nie am Berufs- und Schillerverkehr. Aufgrund der typischen Rollen- und Aufgaben-
verteilung in den Familien benutzen Frauen den OPNV hiufig auRerhalb des Berufs-
und Schillerverkehrs aus anderen Anldssen (Einkaufe, Arzttermine, etc.) und z.T.
unier anderen Bedin'gungen (z.B. mit kleinen Kindern, unter Mitfiihrung eines Kin-
derwagens, mit dlteren Familienangehdrigen).

Aus dem Ansatz der geschlechtersensiblen Sichtweise ergeben sich hier Fragen zur
Benutﬁbarkeit Gffentlicher Verkehrsmittel (gerade auch im landlichen Bereich) wie
Haufigkeit und Gestaltung der Haltestellen (z.B. schwellenioser Zugang, Aufziige,
Tauglichkeit fur die Benutzung mit Kinderwagen, Gehhilfe etc.) oder die Gestaltung
der Fahrplane (Vertaktung auferhalb der Berufs- und Schilerverkehre, Anschluss-
verbindungen, etc.). Eine geschiechtersensible Vorgehensweise bedeutet in diesem
Zusammenhang, die Wirkung der OPNV - Planungen und Malinahmen so zu ges-

talten, dass keine Benachteiligungen fir Frauen oder Manner entstehen.



. Umsetzung der Strategie:

§

Ein bestimmtes Vorgehen fiir die Anwendung der geschlechtersensiblen Sichtweise

ist nicht vorgegeben. In der Vorbereitung von Entscheidungen kdnnen sich aber fol-

gende Priffungsschritie empfehlen:

- Kldrung, weiche Zielgruppen die beabsichtigte MaBnahme oder Entscheidung
betrifft;

- Priifung, welche Auswirkungen und Folgen eine Entscheidung oder MaRnahme
auf Frauen und weiche sie auf Manner hat; |

- Bewertung der unterschiedlichen Auswirkungen und Feststellung, ob eine Be-
nachteiligung vorfiegt; '

- Pridfung, ob bestimmte MaBnahmen erforderfich sind, um Benachteiligungen zu
vermeiden und die Chancengleichheit zu férdern;

- Erarbeitung von Ldsungen anhand der Interessenlage der Beteiligten in Abwé-

gung mit der Machbarkett.

Die geschlechtersensible Sichtweise muss als Priif- und Abwagungskriterium von

Anfang an in Entscheidungsprozesse einflieen. Dies macht es erforderlich, vor al-

lem Fihrungskrafte, aber auch alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu motivieran

und zu befédhigen, geselischaftspolitische, strukturelle und organisatorische Rah-

menbedingungen der Lebenswirklichkeit von Frauen und Mannern scharfer wahrzu-

nehmen, Ungleichbehandlungen zu erkennen, zu analysieren und bei Entscheidun-

gen zu berlcksichtigen. '

Fur die Einfihrung des neuen Handlungsansatz in den Behorden und Dienststeilen

kénnte sich dementsprechend folgendes Vorgehen anbieten:

- Vorgabe der Behdrdenleitung, dass die geschlechtersensible Sichtweise verstarkt
bei Entscheidungsprozessen zu beachten ist;

- Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iiber den Inhalt und die Ziele der
Strategie; ggf. Schulungsmafnahmen fir Flihrungskréfte;

- Uberpriifung der Aufgabenfelder auf Handlungsansétze fiir die geschlechtersen-
sible Sichtweise; _

- gof. exemplarische Erprobung und Bewertung anhand einzelner aktuelier Maf3-

nahmen,
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5. Geschiechtersensible Sichtweise und bisherige Gleichstellungsarbeit:
Die Einflihrung der geschiechtersensiblen Sichtweise bedeutet keine Abkehr von der
bisherigen Gleichstellungsarbeit. Uber die Férderung der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern im dffentlichen Dienst hinaus will die Strategie der geschlechtersen-
siblen Sichtweise eine Forderung der Chancengleichheit beider Geschlechter in ailen
Lebensbereichen. Die neue Stratégie stellt deshaib darauf ab, die bisherige Gleich-
stellungspolitik und -arbeit sinnvoll zu erganzen.
Aufgrund des fachlichen Ansatzes liegt die Verantwortung fUr die Umsetzung der ge-
schlechtersensiblen Sichitweise in erster Linie bei den fachlich zusténdigen Stellen.
Sie kann deshalb nicht auf die Gleichstellungsbeaufiragten delegiert werden. Ande-
rerseits empfiehlt es sich jedoch, die Gleichsteliungsbeauftragten in die Einflihrung
und Umsetzung des neuen Handlungsénsatzes einzubeziehen, um deren Wissen

und deren Erfahrungen der neuen Vorgehensweise zu gute kommen zu lassen.

Im Ergebnis wird es flr den Erfolg des neuen Denk- und Handlungsansatzes darauf an-
kommen, das Bewusstsein dafiir zu wecken, dass Gleichstellungsfragen in einer Viel-
zahl von Entscheidungen aus allen Lebensbereichen von Bedeutung sein kbnhen. Wir
bitten Sie, die geschlechtersensible Sichtweise aufzugreifen und die Weichen daflr zu
stellen, dass der Gesichtspunkt der Chancengleichheit der Geschlechter kiinftig ver-

starkt und konsequent bei den Entscheidungsprozessen lhrer Behdrde beachtet wird

Wir bitten férner, den Gleichstellungsbeauftragten dieses Schreiben zur Kenntnis zu ge-
ben und den nachgeordneten Bereich von diesem IMS zu informieren. Die Regierun-
gen bitten wir zusatzlich, die Unterrichtung der Landratséamter mit dem Hinweis zu ver-
sehen, dass der Inhalt dieses IMS auch den kreisangehérigen Gemeinden in geeigneter

Form bekannt gegeben werden soll.

Mit freundlichen Griiken

gez. Graf von Bernstorff
Ministerialdirigent



