Gastschulbeitridge — Gastschulwesen in der Stadt Niirnberg

~ Alilgemeines

“Die Stadt Nurnberg erhebt als Tréger des Schulaufwandes Kostenersétze (Berufsschulen)
bzw. Gastschulbeitrdge (Grund-, Haupt-, Férder- und Realschulen, Gymnasien und
weiterfiihrende berufliche Schulen) gemaf Art. 10 und 19 BaySchFG. ;
Diese Einnahmepositionen sind ein wesentlicher Beitrag zur Finanzierung des stadtischen
Schuiwesens, sie stellen die Beteiligung der ,Herkunftskommunen“ der auswartigen
Schilerinnen und Schiler an den Kosten der Beschulung dieser Schiiler/innen sicher, sind
also eine Form des interkommunalen Finanzausgleichs.

' Das Berechnungsverfahren dieser Betrage ist, insbes. im Bereich der beruflichen Schulen fir
die eine Spitzabrechnung erfoigt, sehr komplex. Aufgrund dieser Komplexitat und der doch
bedeutenden Summen werden die Rechnungsstellungen von den betroffenen
Gebietskérperschaften kritisch betrachtet und gepruft. Die Gbermittelten Berechnungen
mussen daher sehr sorgfiltig erarbeitet werden, um Kritik, aber v.a. auch Einnahmeausfille
fur die Stadt Nirnberg zu vermeiden.

Nachdem es sich um sehr grofle Betrage fiir die Stadt handelt wird seit Jahren versucht,
eine Beschleunigung der Rechnungssteliung zu erreichen.

Aus personellen (meist in Haushaltskonsolidierungen begriindet), aber auch aus personaien,
(z.B. Erkrankungen, Leistungsdefizite, Mitarbeiterwechsel) Griinden, war dies bis vor kurzem
aber kaum mdglich.

Erst mit der Griindung des Schulreferates wurde begonnen, die moglichen Synergieeffekte
durch die Zusammenlegung von Aufgaben, die bisher bei den padagogischen Amtern
angesiedelt waren, zu erreichen.

im Laufe des Jahres 2006 konnte dann eine Organisationsentwicklungsmafinahme
abgeschlossen werden, die die Zusammenfassung dieser Aufgaben in einem Sachgebiet
gewahrleistete und im Rahmen der vorhandenen Ressourcen damit zumindest die saisonale
Bundelung von Kapazitaten erméglichte.

Bis zu diesem Zeitpunkt war es aber aus 0.g. Grunden nicht moglich, wesentliche
Fortschritte in der Beschleunigung des Berechnungsverfahrens zu erreichen.

Oberste Prioritat fir den Ressourceneinsatz hatte fur einen befristeten Zeltraum die
Vermeidung von Erléschensfallen fur bestehende Forderungen.

Dies wurde unterstlitzt durch den vor{ibergehenden Einsatz von externen Hllfskraften die
aber haufig nicht ausreichend qualifiziert waren, um tatsachlich eine schnellstmoghche
Bearbeitung zu gewéhrleisten.

Um die Verjahrungen bzw. Erléschensvorgénge noch rechtzeitig bearbeiten zu kénnen,
musste dementsprechend die Bearbeitung laufender VerrechnunQSJahre zeitlich verschoben
werden.

Anzahl der Gastschuler in Nirnberg

Die Stadt Nirnberg hat jahrlich ca. 10.000 — 11.000 Gastschiiler. Die Verteilung auf die
Schularten stelit sich wie folgt dar:

Bereich Berufliche Schulen Gym. und Realschule
2004/2005 8.053 2.042
2005/2006 8.488 2.072
2006/2007 ca. 8.500 2.076
- (noch nicht abschlieRend
ermittelt!) -




Dabei nimmt die Stadt Niirnberg im Bereich der Gymnasien und Realschulen ca. 2 Mio. EUR
ein, bei den Beruflichen Schulen ca. 8 Mio. EUR pro Haushaltsjahr. Im Bereich der Volks-
und Férderschulen sind aufgrund der minimalen Anzahl der jeweiligen Gastschiler keine
weiteren, gréleren Einnahmen zu verzeichnen. Im Saldo an Ausgaben und Einnahmen
werden hier Uberschiisse in Héhe von ca. 50.000 EUR erzielt.

Im Gegenzug stehen dazu Ausgaben im Bereich der Gymnasien und Realschulen in Hohe
von jéhrlich ca. 1 Mio. EUR und im Bereich der Beruflichen Schulen in Héhe von ca. 1 - 1,5
Mio. EUR. ,

Einnahmeausfalle bzw. bestehende Schwierigkeiten zwischen den Gebietskérperschaften

Auch wenn keine Einnahmeausfélle zu verzeichnen sind, sind auch im Zeitraum der
Bearbeitung im Schulreferat die 0.e. Einnahmeverzégerungen zu konstatieren, die aber auch
durch die Notwendigkeit sehr aufwandiger Recherchearbeiten (v.a. Adressen der
Schuler/innen bzw. der zum Stichtag aktuellen Ausbildungsbetriebe) bedingt sind.

Hier wird derzeit v.a. an der Qualitatsverbesserung der erforderlichen Daten gearbeitet.

Schwierigkeiten im Hinblick auf benachbarte Gebietskérperschaften griinden hauptsachlich
in der Kommunikation und Informationsiibermittiung. Die Daten werden (immer noch) nur in
aufwandiger Papierform Uibermittelt, anstatt in Form einer zeitgemaRen, technischen
Dateniibermittlung. Ware hier (schon).ein geeignetes datentechnisches
Ubermittiungsverfahren méglich, wéren viel zeitnahere Verrechnungen denkbar.

Ergebnis der Jahre 2004 bis 2006

In den Jahren 2004 bis 2006 erfolgte im Bereich der Volks- und Férderschulen und im
Bereich der Gymnasien und Realschulen eine zeitnahe, planmafige Abrechnung im
jeweiligen Haushaltsjahr. Basis hierbei sind klare Pauschalenregelungen (Ausnahme:
Forderschulen) und die — meist problemlose - Priifung des gewShnlichen Aufenthalts des
jeweiligen Schilers/der jeweiligen Schulerin.

Im Bereich der Beruflichen Schulen erschwert die Uberwiegend geforderte Spitzabrechnung
und die komplizierte Datenlage die Berechnung. Die Kostenerséatze bzw. Gastschulbeitrage
miissen dafir in einem aufwandigen Verfahren ermittelt werden. Darliber hinaus miissen
nach der Datentibermittlung noch eine Vielzahl von Schiilerinformationen, vor allem im
Hinblick auf die Ausbildungsortsituation, sehr aufwandig recherchiert werden.

Bei den genannten Verrechnungsjahren (Stichtag 10/2004 — 10/2006) ergab sich aufgrund
dieser Gegebenheiten und der Prioritat der ,Erléschensvermeidung” eine entsprechende
zeitliche Verzégerung.

Eine weitere zeitliche Verzégerung entstand durch die Umstellung von der Kameralistik auf
die doppische Haushaltsfiihrung. Durch den Umstieg war es nun notwendig das komplette
Berechnungsverfahren grundlegend zu verandern und anzupassen. Es erfolgt nun eine
detaillierte und verursachungsgerechtere Verteilung der Kosten auf die Schulen, welche aber
in der erstmaligen Erarbeitung enorme Zeit beanspruchte.

Derzeit unterliegt das Berechnungsverfahren einer internen Prifung durch das stadtische
Rechnungsprufungsamt. Nach dessen Prifung kann noch die erste der zwei ausstehenden,
verzégerten Rechnungsstellungen bis Ende 2007 erfolgen und ca. 8,5 Mio. EUR verbucht
werden.

Da die 0.e. MalRnahmen nun zu wirken beginnen, wird die Verrechnung (einschlieBlich der .
Umschilerfélle) voraussichtlich wie folgt gegentiber den zahlungspflichtigen



Gebietskérperschaften erfoigen:

Schuljahr eigentlich zu verrechnen: wird verrechnet:
2004/2005 (10/2004) Herbst 2006 zum Jahresende 2007
2005/2006 (10/2005) Herbst 2007 bis Februar 2008

2006/2007 (10/2006) Herbst 2008 Herbst 2008 / planméRig!

Im Jahr 2007 erfolgte bislang die Verrechnung fiir die pauschalenarientierten Bereiche der
Gymnasien, Realschulen und Wirtschaftsschulen. ‘

Weiterhin wird noch rechtzeitig vor Jahresschluss das eigentlich im Jahr 2006 zu
verrechnende Schuljahr 2004/2005 fur die beruflichen Schulen den zahlungspflichtigen
Gebletskorperschaften in Rechnung gestellt

Projekt ,Qastschulwesen — Bereich berufliche Schulen” und Ausblick

Um weitere Fortschritte und Optimierungen in der Bearbeitung zu erzielen, wurde in
Abstimmung mit Ref.I/OrgA und Ref.ll/Stk ein Projekt initiiert, mit dem Ziel, den
Bearbeitungsriickstand in méglichst kurzer Zeit aufzuarbeiten und daruber hinaus die
Arbeitsablaufe fir die Zukunft nachhaltig zu optimieren.

Folgende Ziele/Eckpunkte wurden hierbei gesetzt:

» Neu- bzw. Weiterentwicklung des Berechnungsverfahrens (Sp|tzabrechnung)

> Verrechnung noch ausstehender Schuljahre

> Entwicklung neuer, zeitgemafer und optimierter Datenbanken :

> Optimierung der Kommunikationswege mit den Schulen bzw. Gebietskérperschaften
. » Ablaufoptimierung

Nicht.nur zwei Datenbanken miissen dringend angepasst und um Schnittstellen zu SAP
erweitert werden, sondern es missen v.a. auch die Kommunikationsméglichkeiten mit den
umliegenden Landkreisen und Kommunen untersucht und verbessert werden. Die bislang
vorhandene Datenlibermittlung per Papier bewirkt miihsame Kleinstarbeit im Rahmen der
stadtischen Schulverwaltung. DV-gestitzte Dateniibermittlungen wiirden hierbei enorme,
ablauftechnische und zeitliche Vorteile bringen.

-Darliber hinaus muss, neben kleineren Verfahrensverbesserungen, v.a. auch die Qualitat der
innerstadtischen Datentbermittiung optimiert werden - sowohl organisatorisch, als auch
verfahrenstechnisch.

Das Projekt ist aus den derzeit vorhandenen, stellenplanméafigen Personalressourcen nicht
im notwendigen Umfang leistbar, zumal die laufende Sachbearbeitung weiter aufrecht
erhalten bleiben muss. Folglich wird, nach Absprache mit OrgA und PA, fur die Dauer der
Projektphase bis Ende 02/2009, das Personal der ehemaligen Buchergeldstelle flr die
Projektarbeit zum Einsatz kommen. Innerhalb der Projektphase wird ein realistisches
Personalressourcenkonzept in enger Abstimmung mit OrgA entwickelt werden, um die
deutlich zeitnahere Vereinnahmung der Kostenersédtze und Gastschulbeitrage auch fur den
Bereich der beruflichen Schulen zuklinftig sicher zu stellen.

Seit der Einrichtung des neuen Sachgebietes im Dezember 2006 sind deutliche
Verbesserungen in der Bearbeitung des Gastschulwesens zu verzeichnen und sind vor allem
auch im Rahmen der derzeitigen Projektphase weiter zu erwarten. Als Ziel der
Schulverwaltung steht ein optimiertes, zeitgemaRes Bearbeitungsverfahren, dass sich in
enger Abstimmung mit den beruflichen Schulen und weiterer stadtischer Dienststellen
entwickeln muss.




