BAYERISCHER STADTETAG

Per E-Mail
1. An die Mitglieder des
Verwaltungs- und R_gchtsausschusses Referent: Thomas Kostenbader
des Bayerischen Stadtetags Telefon (089) 29 00 87-15
Telefax (089) 29 00 87-65
2. An die Mitglieder des xgggmbada@bayﬁmedt@tag-de
Wirtschafts- und Verkehrsausschusses N 20905 KoFi

des Bayerischen Stadtetags
Minchen, 12. Dezember 2007

Entwiirfe eines Bayerischen Gaststattengesetzes und einer Gewerbeverordnung:
Verbandsanhérung

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Beschlussfassung im Ministerrat am 23.10.2007 hat uns das bayerische Wirtschaftsmi-
nisterium mit Schreiben vom 26.11.2007 um Stellungnahme zu den Entwdirfen eines Bayeri-
schen Gaststattengesetzes und einer Verordnung zur Durchfiihrung gewerbe- und gaststat-
tenrechtlicher Vorschriften (Gewerbeverordnung) bis 15.01.2008 gebeten. Das Schreiben,
der Gesetzentwurf, der Verordnungsentwurf sowie eine Synopse von altem und neuem
Gaststattengesetz liegen diesem Schreiben bei (Anlagen 4-mit 4). .

Vo dar Veulougp Wl alpgosher
Der Vorstand des Bayerischen Stadtetags hatte in seiner Sitzung am 16.10.2007 zu den bis
dahin bekannten Inhalten ein Positionspapier (Anlage 5) beschlossen und Frau Staatsminis-
terin Emilia Muller um Beriicksichtigung bei den weiteren Arbeiten am Gesetzentwurf gebe-
ten. .

Zwischenzeitlich liegt auch ein Antwortschreibén der Wirtschaftsministerin vom 20.11.2007
(Anlage 6) vor, in dem auf die wesentlichen Forderungen aus unserem Positionspapier ein-
gegangen wird.

Ein Abgleich der Vorstandsforderungen mit den nunmehr vorliegenden Entwtirfen ergibt das
folgende Bild:

(1) Erlaubnispflichtiges Gewerbe und Sachkundenachweis
e Sachstand:

Die Ministerin lehnt eine Rickgéngigmachung der gaststattenrechtlichen Deregulierung
von 2005 und eine Ausdehnung der Erlaubnispflicht auf die derzeit erlaubnisfreien Be-

triebe ab.
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o Aktueller Positionsvorschlag:
Vorstandsposition bekraftigen.

(2) Sperrstunde

e Sachstand:

Der Gesetzentwurf verzichtet auf eine bayernweit geltende allgemeine Sperrzeit und
Ubertragt die Regelungen (ber die Sperrzeiten weitgehend in die Zustandigkeit der
Gemeinden. Dadurch soll die Eigenverantwortung der Gemeinden gestéarkt werden.
Entscheidend ist, dass die Gemeinden eine Sperrzeit festsetzen kdnnen ohne hierfur —
wie bisher — ein &ffentliches Bedirfnis oder besondere 6rtliche Verhéltnisse darlegen
zu missen. Die Gemeinden missen aber weiterhin nach dem Grundsatz der Verhalt-
nismaigkeit zahlreiche ortliche Gesichtspunkte berlcksichtigen (z. B. Berufsfreiheit
der Gewerbetreibenden, Ausgleich zwischen Ausgehverhalten der Bevélkerung einer-
seits und dem Interesse der Anwohner an ungestdrter Nachtruhe andererseits). Frag-
lich ist daher, ob der Wegfall der im Gesetz normierten Voraussetzungen auch mate-
riell eine Entscheidungserleichterung bringt.

Klarungsbedirftig ist die Reichweite der Verpflichtung der Gemeinden zur Festsetzung
einer allgemeinen Sperrzeit in Art. 8 Abs. 2 und die Frage eines Drittschutzcharakters
dieser Vorschrift.
Zu priifen ist, ob die Ermachtigung in Art. 8 Abs. 1 wegen ihres Optionscharakters kei-
ne Konnexitdtsanspriiche ausldst und ob die Vemflichtung in Art. 8 Abs. 2 wegen ihres
Inhalts von Anforderungen, die zum Schutz von Gesundheit, Leib und Leben geboten
sind, nicht konnexitatsrelevant ist.

* Aktueller Positionsvorschlag:
Formulierung erst nach Vorliegen von Stellungnahmen aus der Praxis.

(3) Verzicht auf den IHK-Unterrichtungsnachweis

* Sachstand:
Die Ministerin halt den derzeitigen IHK-Unterrichtungsnachweis fiir entbehrlich.

o Aktueller Positionsvorschlag:
Bekraftigung der Vorstandsposition, evtl. mit Ergdnzungen aus der Praxis.

(4) Gaststattenrecht und Baurecht

e Sachstand:

Die geforderte Kombination einer reinen Personalkonzession mit einer objektbezoge-
nen Konzession erfiillt der Gesetzentwurf nicht.

o Aktueller Positionsvorschlag:



Bekraftigung der Vorstandsposition — ggf. Abwandlung nach Vorliegen neuer Stellung-
nahmen aus der Praxis.

(5) Erfassung der Hotels
e Sachstand:
Diese Forderung wird - soweit ersichtlich - nicht erfillt.
o Aktueller Positionsvorschlag:
Bekraftigung der Vorstandsposition.
(6) Gestattung fiir Vereinsfeste
e Sachstand:
Das bewéhrte Instr‘ument der Gestattung nach § 12 GastG (a. F.) wird beibehalten. Es
wird klargestellt, dass der Gestattungsantrag binnen angemessener Frist vor dem be-
sonderen Anlass zu stellen ist.
o Aktueller Positionsvorschlag:
Zustimmung, da Forderung erfillt.

(7) Ubertragung der Zustindigkeit fiir Messen, Ausstellungen und Mérkte ven den
Landratsdmtern auf die kreisangehdérigen Gemeinden

e Sachstand:
Diese Ubertragung soll erfolgen.
o Aktueller Positionsvorschlag:

Bekraftigung der Vorstandsposition, einschlieflich der Haltung zu den konnexitétsrele-
vanten Mehrkosten.

(8) Méglichkeit der Gewerbeanzeigenerstattung bei den Industrie- und Handelskam-
mern sowie den Handwerkskammern

¢ Sachstand:

Diese Parallelzustandigkeit von Gemeinden und Kammern soll umgesetzt werden. Die
Ministerin hat uns gebeten, die ,ablehnende Haltung nochmals zu tberdenken®, da die
Stédte insbesondere von unkomplizierten Vorschriften und einer leichten Handhabbar-
keit fir Griinder profitieren wiirden.

o Aktueller Positionsvorschlag:

Bekraftigung der Vorstandsposition einschlief3lich der Haltung zur Konnexitatsproble-
matik.



(9) Verlagerung der Restzustdndigkeit fiir Eingriffe und Ordnungswidrigkeiten in Be-
zug auf die Versicherungsvermittler auf die Kreisverwaltungsbehérden

Sachstand:
Diese Zustandigkeitsiibertragung soll erfoigen.
Aktueller Positionsvorschlag:

Bekraftigung der Vorstandsposition einschlie3lich der Haltung zu den konnexitatsrele-
vanten Mehrkosten (Revisionsklausel).

(10) Zustandigkeit fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten bei Flatrate-Parties

Sachstand:

Der Gesetzentwurf tragt dem Ziel der Alkoholpravention durch eine Reihe von Mal-
nahmen Rechnung. Besonders betrifft dies das ausdrickliche, buRgeldbewehrte Ver-
bot von Flatrate-Parties und sonstigen Billig-Alkohol-Veranstaltungen sowie eine Ver-
doppelung der BuRgeldobergrenze auf 10.000 Euro fiir Versttf3e gegen die der Alko-
holprévention dienenden Verbote.

Aktueller Positionsvorschlag:

Zustimmung zu den materiellen Regelungen, da die Forderungen weitgehend erfullt
sind.

Deutlicher Widerspruch zur Konnexitdtsbeurteilung des Ministeriums, weii durch die
Neuregelung voraussichtlich zusatzlicher Personal- und Sachaufwand bei den Kreis-
verwaltungsbehdrden entsteht. Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass keine Konne-
xitatsrelevanz bestehe, weil die Kreisverwaltungsbehdrden bereits bisher fiir die Ver-
folgung von Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Gaststattenrechts zusténdig seien.

Um hier substanziiert widersprechen zu kénnen, werden die Stédte gebeten, mdéglichst
konkrete Angaben zu den erwartenden Mehrkosten zu machen.

(11) Unzuverlassiges Personal

Diese Forderung ist - soweit ersichtlich - erfiillt.

(12) Erteilung von Auflagen

Diese Forderung ist - soweit ersichtlich - erfillt.

Zur Vorbereitung der Beratung dieses Themas in der ndchsten Sitzung des Verwaltungs-
und Rechtsausschusses am 15.01.2008 waren wir sehr dankbar, wenn Sie uns wenn ir-
gend mdglich, bis spatestens

27.12.2007



eine AuRerung zukommen lassen kénnten, die auf die hier dargestellte erste Einschatzung
der Geschéftsstelle eingeht und evtl. auch weitere aus Sicht der Praxis wichtige Gesichts-
punkte einbringt. Spéter eingehende Stellungnahmen werden selbstversténdlich auch be-
ricksichtigt. Das Thema steht zudem auf der Tagesordnung der ndchsten Sitzung des Vor-
stands des Bayerischen Stédtetags am 29.01.2008.

Far lhre Mitwirkung dirfen wir lhnen im Voraus bestens danken.
Mit freundlichen GriiRen

Thomas Kostenbader

Anlagen
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YW BAYERISCHER STADTETAG

Miinchen, 16. Oktober 2007

Positionen des Vorstands des Bayerischen Stadtetags zu
einem neuen bayerischen Gewerbe- und Gaststittengesetz

(1) Erlaubnispflichtiges Gewerbe und Sachkundenachweis

Es muss weiterhin eine Erlaubnispflicht fur alle Gaststétten geben. Dies ist aus Griinden
des Hygiene-und Verbraucherschutzes notwendig. Auch mit Blick auf die notwendige
Alkoholpravention wéare eine weitergehende Deregulierung in diesem Bereich kontrapro-
duktiv. Die derzeitige Regelung im Gaststéttengesetz des Bundes, wonach nur alkohol-
ausschenkende Betriebe erlaubnispflichtig sind, reicht keinesfalls aus.

Eigenstéandige Kriterien fiir diese Erlaubnis missen sowohl die Abgabe von Alkohol wie
auch das Bereitstellen von Sitzgelegenheiten in der Gaststétte sein. Damit ist es mdg-
lich, die Wettbewerbsgleichheit konservativer Gaststatten im Vergleich zu modernen
Backerei-und Imbissbetrieben wieder herzustellen. Dies ist auch unter ordnungsrechtli-
chen Gesichtspunkten notwendig, da mit einer Erlaubnispflicht dem derzeitigen gastro-
nomischen Wildwuchs mit ailen seinen problematischen Nebenerscheinungen (z. B.
fehlende Toiletten, lebensmittelhygienische Defizite u. a.) besser begegnet werden
kann. '

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass durch die vermeintliche Entschla-
ckung von Verwaltungsverfahren der prognostizierte Arbeitswegfall fur die Behorden le-
diglich zu einer Verlagerung der Tatigkeiten im Nachhinein fthrt. Durch weniger Pri-
fungsvoraussetzungen fiir die Erteilung einer Gaststéttenerlaubnis wird eine héhere Ei-
genverantwortung auf den Gastwirt ibertragen.

Mangels raumbezogener Priifung und Feststellung der Betriebsart einer Gaststatte kénn-
te ein Betreiber liber bisherige Probleme mit den Anwohnern nicht mehr aufgeklart wer-
den. Gerade der Anwohnerschutz ist aber zentrale Aufgabe des Gaststattenrechts. Durch
praventive Mafinahmen im Vorfeld kann dagegen sowohl im Sinne des Gaststatten-
betreibers als auch im Sinne der Anwohner eine im Nachhinein erforderliche werdende
Mafinahme verhindert werden.

Ein Negativbeispiel in diesem Sinne ist die Deregulierung des Baurechts, wonach
weniger Erlaubnisvoraussetzungen und Uberprifungen durch die Behérde im An-
tragsverfahren zu massivem Unverstandnis der Betroffenen im Nachhinein flhren.

(2) Sperrstunde

Die derzeitige Regelung zur Sperrstunde erschwert es den Gemeinden unnétig, durch
ortliche Verordnung die Sperrzeit tber die vorgeschriebene sog. Putzstunde (5 bis 6
uUhr) hinaus zu verlangem. Die Gemeinden benétigen daher einen gréReren Spielraum,
um diese ortliche Entscheidung leichter treffen zu kénnen.
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(3) Verzicht auf den IHK-Unterrichtungsnachweis

Der IHK-Unterrichtungsnachweis darf nicht wegfallen. Er sichert den Gastgewerbebetrei-
bern derzeit zumindest rudimentére Kenntnisse im Lebensmittelrecht. Ein unqualifizierter
Zugang zum Gastgewerbe l3dsst eine drastische Verschlechterung der Lebensmittelhy-
giene befiirchten. Die Folge ware ein erheblich héherer Kontroll- und Beratungsaufwand
fur die den Kreisverwaltungsbehérden und damit auch den kreisfreien Stadten obliegen-
den Aufgaben bei der Lebensmitteliiberwachung sowie bei den Schankanlagenkontrol-
len. Dieser Kontrollaufwand beruht sowohl in seiner Haufigkeit (Kontrolldichte) als auch
auf seiner Intensitat (Kontrolltiefe) auf zwingendem EU-Recht und einheitlichen Quali-
tatsstandards. Wenn die Gewerbetreibenden weniger qualifiziert sind, ist die Préasenz der
stadtischen Lebensmittelliberwachung sowie der Schankanlagenkontrolleure in.héherem
Male gefordert. Von diesen Kontrollen sind allein in Minchen derzeit — mit steigender
Tendenz — ca. 5.000 erlaubnispflichtige Gaststéttenbetriebe betroffen.

Im Ergebnis wiirde somit keine Entlastung der Kreisverwaltungsbehdérden eintreten.
Vielmehr wiirden notwendige Steuerungs- und Einwirkungsmdglichkeiten im Vorfeld
wegfallen.

(4) Gaststéttenrecht und Baurecht

Es ist notwendig, im Gaststattenrecht weiterhin sowohl eine reine Personalkonzession
als auch eine objektbezogene Konzession zu regeln.

Es ist grundsatzlich sinnvoll, weiterhin die baurechtlichen Anforderungen im Baurecht
und nicht im Gaststattenrecht zu definieren. Hierfur sollten allerdings die folgenden bei-
den Ausnahmen gelten:

- Die Anzahl der Toiletten soll weiterhin durch die Gaststattenbehdrde festgelegt
werden kénnen. Im Sinne des Lebensmittelrechts soll auch das Erfordernis von
Personaltoiletten im Gaststéttenrecht geregelt werden.

- Sollte die im Gaststattengesetz derzeit verankerte Barrierefreiheit nicht beibehalten
werden, so musste zeitgleich zum Inkrafttreten eines Landesgaststattengesetzes
die Bayerische Bauordnung entsprechend ergéanzt werden.

(5) Erfassung der Hotels

Die Hotels missen wieder in das Gaststattenrecht einbezogen werden. Eine bloRe Ge-
werbeanmeldung — wie derzeit geregelt — ist nicht ausreichend. Zur Einbeziehung in das
Gaststattengesetz misste noch eine entsprechende HotelgréRe definiert werden.

(6) Gestattung fiir Vereinsfeste

Die derzeitige Regelung zu den sog. Gestattungen aus besonderem Anlass gemaR § 12
des Gaststattengesetzes (Vereinsfeste) in der Zustandigkeit der Gemeinden soll beste-
hen bleiben. Eine bloRe Anzeigepflicht bei der Kreisverwaltungsbehérde ist nicht ausrei-

chend.

Das Erfordernis des besonderen Anlasses ist geeignet, dass sich kurzfristige gastrono-
mische Tétigkeiten zum Schutz der Verbraucher in Grenzen halten und fiir die Uberwa-
chungsbehoérden tberschaubar bleiben. Bei einem Wegfall der férmlichen Gestattung



wére es den Gemeinden auch nicht mehr mdglich, in diesem Zusammenhang nachbar-
schitzende Anordnungen zu treffen.

Im Gesetz sollte eine ausdriickliche Vorlagefrist fir Antrage auf Gestattungen des In-
halts normiert werden, dass derartige Antrdge spatestens eine Woche vor Veranstal-
tungstermin bei der Gemeinde vorliegen. Dadurch kénnte die Gemeinde die Antrage in
einem verninftigen Zeitraum Gberpriifen und den zum Teil zu beobachtenden Wild-
wuchs bei derartigen Festen eher in geordnete Bahnen lenken. AuRerdem kdnnte die
Gemeinde dann die Lebensmitteliiberwachung sowie den Jugendschutz beim Land-
ratsamt rechtzeitig einschalten.

(7) Ubertragung der Zustindigkeit fiir Messen, Ausstellung und Mirkte von den
Landratsamtern auf die kreisangehérigen Gemeinden

Eine Ubertragung dieser Zusténdigkeiten von den Kreisverwaltungsbehérden auf die
kreisangehoérigen Gemeinden ist aus Sicht der Praxis zwar nicht wiinschenswert, je-
doch tolerabel. Die Kostenfolgeschatzung des Wirtschaftsministeriums wird zur Kennt-
nis genommen. In der Begriindung zum Gesetzentwurf ist ausdriicklich zu vermerken,
dass nach der Revisionsklausel der Konsultationsvereinbarung zum Konnexitatsprinzip
eine Kostenerstattung zu erfolgen hat, falls sich nach dem Ablauf von zwei Jahren her-
ausstellt, dass dennoch konnexitatsrelevante Mehrbelastungen bei den kreisangehéri-
gen Gemeinden auftreten.

(8) Moglichkeit der Gewerbeanzeigenerstattung bei den Industrie- und Handels-
kammern sowie den Handwerkskammern ,

Eine derartige parallele Zustandigkeit der Gemeinden und der Kammern zur rechtsver-
bindlichen Entgegennahme von Gewerbeanzeigen wird abgelehnt. Eine solche Rege-
lung wiirde einen weiteren Verlust von Steuerungskompetenz bei den Stadten und
Gemeinden bedeuten. Die betrifft insbesondere die Situation der kreisfreien Stadte als
Kreisverwaltungsbehorden, die bei der kiinftigen Umsetzung der EU-
Dienstleistungsrichtlinie voraussichtlich die Aufgabe der sog. einheitlichen Ansprech—
partner Gbernehmen sollen.

Im Ergebnis wiirde eine parallele Zustandigkeit von Kammern-und Kommunen zur Ent-
gegennahme von Gewerbeanzeigen zusatzliche Birokratie infolge des vermehrten
Aufwands bei der Nachbearbeitung bewirken. Eine Trennung der Entgegennahme von
Gewerbeanzeigen einerseits und der Gewerbeliberwachung andererseits wiirde nicht
nur erhebliche Informationsverluste zur Folge haben, sondern auch die Gefahr von
Umgehungsmdglichkeiten unzuveridssiger Gewerbetreibender erhéhen. Ein Gewerbe-
treibender, der bereits mit einer Gewerbeuntersagung belegt wurde, kénnte es leichter
haben, sein Gewerbe bei einer der Kammern wieder anzumelden. Die Nachermittlung
im Rahmen von Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen nicht angemeldeter Gewerbe
verbliebe ohnehin in der ausschlieRlichen Zusténdigkeit der Kommunen.

Die bisherigen Erfahrungen der kreisfreien Stadte mit einer solchen ,Briefkastenfunkti-
on“ der Kammern haben gezeigt, dass weitergeleitete Gewerbeanzeigen haufig feh-
lerhaft waren und einer Korrektur durch die Mitarbeiter der Kommunen bedurften. Die
Entgegennahme von Gewerbeanzeigen erfordert ein hohes Fachwissen. Auch die Ab-
grenzung zu Erlaubnistatbesténden erfordert kompetente Rechtskenntnisse. Eine
Nachbearbeitung nimmt nicht nur viel Zeit in Anspruch, sondern erzeugt auch bei den
Burgern, die durch die Erledigung der Kammern eigentlich eine Erleichterung der Bii-
rokratie erwarten, Unverstandnis. Dies wiirde sich noch verschlimmern, wenn die



Kammern nicht nur die Gewerbeanzeigen entgegennehmen, sondern auch bestatigen.
Die Kommunen hatten auf eine korrekte Nachbearbeitung dadurch weniger Einfluss.

Die derzeitige Praxis zeigt, dass Gewerbeanmeldungen nur sehr selten von den Griin-
deragenturen entgegengenommen werden. So wurden beispielsweise von den in Min-
chen seit Anfang 2004 bestatigten rund 85.000 Gewerbeanmeldungen nur 86 von den
Grunderagenturen angenommen. Es ist zu vermuten, dass sich kaum wesentlich an-
dern wird, auch wenn die Griinderagenturen die Anzeigen bestétigen kénnen.

Konnexitatsrelevanz durch diese neue parallele Zustandigkeitsregelung ist nicht er-
kennbar, weil dadurch keine ,neue Aufgabe“ auf die Kommunen tGbertragen wird. Inso-
fern bestehen keine Bedenken gegen die Ausfihrungen zur Konnexitatsproblematik im
Schreiben des Wirtschaftsministeriums vom 27.07.2007.

(9) Verlagerung der Restzustandigkeit fiir Eingriffe und Ordnungswidrigkeiten in
Bezug auf die Versicherungsvermittler auf die Kreisverwaltungsbehérden

Der geplanten Ubertragung sémtlicher Restzustandigkeiten fiir ZwangsmaRnahmen bei
der Versicherungsvermittlung (Auskunft, Nachschau, BetriebsschlieBung, Gewerbeun-
tersagung) und Ordnungswidrigkeitenverfahren auf die Kreisverwaltungsbehérden wird
zugestimmt. Eine Notwendigkeit fiir eine in diesen Bereichen fortbestehende Parallel-
zustandigkeit der Kammern und der Kreisverwaltungsbehérden wird nichi gesehen.

Die Ausfiihrungen des Wirtschaftsministeriums im Schreiben vom 27.07.2007 zur
Konnexitatsproblematik und den entstehenden Kosten werden zur Kenntnis genom-
men. In der Begriindung zum Gesetzentwurf ist ausdriicklich zu vermerken, dass
nach der Revisionsklausel der Konsultationsvereinbarung zum Konnexitatsprinzip ei-
ne Kostenerstattung zu erfolgen hat, falls sich nach dem Ablauf von zwei Jahren
herausstellt, dass dennoch konnexitatsrelevante Mehrkosten bei den kreisfreien
Stadten auftreten.

(10) Zustandigkeit fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten bei Flatrate-
Parties

Die vorgesehene Definition von Flatrate-Parties reicht keinesfalls aus. Die wiin-
schenswerte Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten wére somit in diesem Bereich nur
schwer méglich — auch im Hinblick auf den gefuirchteten Umkehrschluss, dass alles
was nicht verboten erlaubt ist. Daher ist es notwendig, alle Veranstaltungskonzepte,
die geeignet sind, iberméRigen Alkoholkonsum zu beglinstigen, zu erfassen.

Gerade die Behauptung des Ministeriums, die Regelungsabsicht sei nur eine ,Klarstel-
lung® zu den bisherigen Moglichkeiten der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im
Zusammenhang mit der Alkoholpravention, zeigt in die falsche Richtung und verkennt
das eigentliche Problem.

So gibt es die unterschiedlichsten Modelle der Begiinstigung tibermafRigen Alkohol-
konsums bei diversen Veranstaltungen in Diskotheken und Bars. Die Bewirtungskon-
zepte der Gastronomie reichen von 50-Cent-und 1-Euro-Parties bis hin zu Doppelde-
ckerparties oder speziellen Getrankeaktionen.

Der Nachweis, ob durch das Gastronomiekonzept der tibermaRige Alkoholkonsum
forciert wird, obliegt den Kommunen im Einzelfall. Diese Nachpriifungen sind enorm
aufwandig. Die Rechtslage ist bisher unklar und fiir die Behérden schwer einzusetzen.



Die vorhandenen Regelungen des Gaststattengesetzes sind nicht ausreichend und

nicht sehr hilfreich fir die Kreisverwaltungsbehérden. Insbesondere ist der vom Minis-
terium genannte § 20 Nr. 2 des Gaststattengesetzes (Verbot des Ausschenkens von
Alkohol an erkennbar Betrunkene) fiir die Praxis kaum tauglich und wird daher nur sel-

ten vollzogen.

Ein weiteres Problem ist, dass sich ein erheblicher Anteil der Veranstaltungen, die ge-
eignet sind den libermé&Rigen Alkoholkonsum zu begtinstigen im nichtgewerblichen
Bereich ereignet. Den Kreisverwaltungsbehérden entsteht durch deren Uberwachung
auch hier zusatzlicher Aufwand. .

Der Einschatzung des Ministeriums, dass durch diese Regelungen keine zusétzlichen
Personal- und Sachkosten bei den Kreisverwaltungsbehérden entstiinden, wird daher
widersprochen. Die konkrete Mehrbelastung der Kreisverwaltungsbehdrden ldsst sich
jedoch ohne Kenntnis des Gesetzeswortlauts nicht ermitteln. Eine detaillierte Aufe-
rung zur Kostenfolgeschétzung des Ministeriums ist daher derzeit nicht méglich.

(11) Unzuverlassiges Personal

Die Erlaubnispflicht und der betreiberbezogene Sachkundenachweis gewahren zwar
weitgehende Sicherheit. Dennoch sollte an der Méglichkeit eines Beschéaftigungsverbo-
tes (§ 21 des Gaststattengesetzes) festgehalten werden. Dies ist in der Praxis héufig
eine geeignete Mallnahme, um eine Gaststatte auf sicherheits-und ordnungsrechtlich
solide Beine zu stellen. Es kann den Gastwirten auch eine Hilfe bei deren Bestreben
sein, nur zuverlassiges Personal zu beschéftigen. ‘

(12) Erteilung von Auflagen

Die Regelungsmdéglichkeit zur Erteilung von Auflagen (§ 5 Gaststattengesetz) muss
bestehen bleiben.

Bedeutsam ist dabei vor allem die Anordnungsmdglichkeit zum Schutz der Nachbar-
schaft und der Alilgemeinheit (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 Gaststéttengesetz). Das Beschwerde-
management bei Gaststatte ist eine wichtige Aufgabe der Ordnungsémter. Diese Auf-
gabe kénnten Sie nicht mehr erflillen, wenn dieser Bereich vollstandig ,liberalisiert” und
allein der Eigenverantwortung des Gastwirts Uberlassen bliebe.



