I ]

zur Sitzung des Stadtrates
vom 02.04.2008, ‘

Einfuhrung eines kom'munalen.BetreUungsgeldes _

hier: Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 21.02.2008

Anmeldung

zur Tagesordnung der Sitzﬁng
des Stadtrates
am 02.04.2008

- Offentlicher Teil -

l. Sachverhalt

Die Vor- und Nachteile eines kommunalen Betreuungsgeldes wurden in den vergangenen
Monaten politisch sehr kontrovers diskutiert. Weitgehende Einigkeit besteht, dass allen
Kindern mehr Bildung von Anfang an und mehr Teilhabeméglichkeiten eréffnet werden

~mussen. Eltern sind besser zu unterstitzen und ihre Erziehungsfahigkeit muss noch
gezielter gestérkt werden. Ob das kommunale Betreuungsgeld.ein geeignetes. Instrument
ist, diese Ziele auf kommunaler Ebene zu erreichen, muss, insbesondere bei den
begrenzten finanziellen Ressourcen, fachlich diskutiert werden. ‘

Der zustandige Fachausschuss mit seinén Expertinnen und Experten — auch aus dem
Kreis der freien Wohlfahrispflege - hatte bisher noch keine Gelegenheit, sich mit dem -
Vorschlag der CSU-Stadtratsfraktion auseinanderzusetzen. Es wird dem Stadtrat
vorgeschlagen, die Einfihrung eines kommunalen Betreuungsgeldes zur fachlichen
Begutachtung dem Jugendhilfeausschuss vorzulegen. Dieser hat dann im Rahmen seines
Antragsrechts zum Haushalt zu entscheiden, ob die dafiir notwendigen finanziellen Mittel
in der Prioritdtenabwagung mit anderen Maf¥nahmen der Niirnberger Jugend Famlllen—
und Sozialpolitik zum Haushalt 2009 beantragt werden sollen
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Beilage: q"' |

zur Sitzung des Stadtrates
*vom 02.04.2008 \

‘ Emfuhrung eines kommunalen Betreuungsgeldes

' Stellungnahme des Referats fiir Jugend Familie und Sozmles zum Antrag der CSU-
Stadtratsfraktion vom 21.02.2008 ,,Familienstadt Nirnberg weiterentwickeln — kommu-
nales Betreuungsgeld einfiihren - ErZ|ehungskompetenz stiarken“

Mit Datum 21.02.2008 hat d|e CSU fiir die Stadtratssnzung am 27.02.08 einen Antrag ,Fami-
lienstadt Niirnberg weiterentwickeln — kommunales Betreuungsgeld einfiihren — Erziehungs-
kompetenz stérken® eingebracht. Der Stadtrat hat. mehrheitlich.die Dringlichkeit des Antrags
verneint und ihn zur Behandlung auf die n4chste Sitzung am 02.04.2008 verwiesen.

" Der zus{éndige Jugendhi'lfeaus'schuss' hatte im Vorfeld keine Mbglichkeit; sich aus fachlicher

und fachpolitischer Sicht zu einem Antrag zur Einfiihrung eines kommunalen Betreuungsgél- .
des zu beraten und zu dufern. Vor einer Stadtratsentscheidung mit derart weit reichenden

- inhaltlichen und ggf. finanziellen Konsequenzen fiir die Jugendhilfe und kommunale Famili- -
~ enpolitik sollte der Jugendhilfeausschuss mit seinen fachkompetenten Mitgliedern, gerade
aufgrund seiner Sonderstellung und seiner besonderen Konstruktion, Stellung nehmen kén
nen. ‘ Lo '

Antrag der CSU-Stadtratsfraktion, Teil 1: ,,Der Stadtrat beschliefit die Einfiih-
rung eines kommunalen Betreuungsgeldes bereits ab dem 1.1.2009 in H6he
von 150 Euro pro Kind und Monat fiir den Zeitraum ab Ende des Bezuges des -
, Elterngeldes und dem Kindergarteneintrittsalter. Die Auszahlung ist an den
Nachweis der liickenlosen Teilnahme von Pflicht- und Vorsorgeuntersuchun-
gen gekoppelt. Die Verwaltung wird beauftragt die notwendigen Vorbereitun-

~ gen zu treffen.”

Das Betreuungsgeld wird auf Bundesebene fachlich (iberwiegend abgelehnt und weltan-
schaulich unterschiedlich beurteilt. Dass diese Beurteilung auch auf ein kommunales -
Betreuungsgeld tUbertragbar ist, kann angenommen werden. Inwieweit sich eine spezifische
Nirnberger Beurteilung ergibt, ‘solite mit den Expertinnen und Experten der Jugendhilfe und
Familienférderung freier Trager im zustandigen Jugendhilfeausschuss diskutiert werden.

Aus Sicht des Referats fUr"Jugend, Familie und Soziales kann zum gegenwartigen Zeitpunkt
von der Einflhrung eines kommunalen Betreuungsgeldes nur_dringend. abgeraten werden.
Zu dieser Beurteilung kommt die Verwaltung aus unterschiedlichen Betrachtungsperspekti-
ven: - ' ‘ ’ '

» Famlllenpohtlsche Betrachtung

Unbestritten ist die strukturelle Benachteiligung von Familien und |hren Klndern in Deutsch-
land gegeniiber kinderlosen Paaren, obwohl im internationalen Vergleich Deutschland mit
den Ausgaben far Familien (Anteil am Bruttomlandsprodukt) an der Spitze steht. Eine von
Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen beauftragte Kommission von namhaften Ex- -
perﬁnnen und Experten aus Sozial-, Finanz- und Wirtschaftswissenschaft hat als Grundiage
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fur das ,Kompetenzzentrum fir familienbezogene Leistungen® 145 familienbezogene Leis-
tungen in Hohe von 184 Mrd. EUR identifiziert, teils durch-direkte Geldtransfers, teils durch

- steuerrechtliche Regelungen u.a.. Diese Lelstungen sind aber sozial héchst unausgewogen
-verteilt. Hinzu kommt, dass in Deutschland rund doppelt soviel Mittel in Monetartransfers als
in Ausgaben fOr Infrastruktur flieRen. dneses Verhaitnis ist in anderen familien- und bildungs- -
politisch erfolgreichen Staaten nahezu umgekehrt. Deshalb wird von Fachleuten; wie z.B..im |
12. Kinder- und Jugendbericht, immer wieder gefordert dass der Ausbau von Infrastruktur
(Einrichtungen und Diensten) vor weiteren Geldlelstungen stehen soll.

- Wirksame und erfolgrelche Familienpolitik basiert auf dem Zusammenspiel Infrastruktur (ins-
besondere Einrichtungen zur Bildung, Betreuung und Erziehung, Ganztagesschulen, aber ..
auch Spielplatze, Kinder und Jugendhauser etc.); von Geld (Familienlasten- und -
leistungsausgleich), von Zeit (Ruckswhtnahme bei Arbeitszeiten fiir Eltern, Ermogllchung von -
Zeit fir Kinder durch Entlastungsangebote) und von Klima (Beitrage fir ein kinder- und fami-.
lienfreundliches Klima durch Riicksichtnahme und gemeinsame Verantwortung fur die Be-
dingungen des Aufwachsens). Hinzu kommt noch ein gut ausgestatteter und praventlv wnr-
kender Kinderschutz als zentrale Aufgabe der Jugendhllfe ‘

Eme familiengerechtere Ausgestaltung des Familienlasten- und —leistungsausgleichs muss
im Rahmen einer Neuordnung der ehé- und familienbezogeneri Leistungen insgesamt erfol-
. gen. Dies ist vorrangig Aufgabe des Bundes und der Lander. Die Unausgewogenheit und
Ungerechtigkeit in diesem Bereich kann nicht durch ein Betreuungsgeld, msbesondere nicht
durch eln kommunales Betreuungsgeld ausgeghchen werden.

' Ordnungspolltlsche Betrachtung

Je nach politischer Ebene sind die famlllenpolltlschen Einflussfaktoren und Gestaltungsmég- -
_ lichkeiten unterschiedlich ausgepréagt. Kommunale Aufgabe ist es vor allem, fir eine be-
darfsgerechte und qualitativ hochwertige infrastrukturelle Ausstattung zu sorgen, vor Ort zu
einem positiven Klima fir Kinder und Familien beizutragen und AnstoRe sowie Anregungen
fur familienfreundliche Dienstleistungsangebote zu geben. Aufgabe der Wirtschaft und der
Behorden ist es, eine familienbewusste Arbeitswelt zu gestalten, die Zeit fiir Kinder und Fa-

- milie lasst. Monetare Transferleistungen sind grundsatzlich Aufgabe des Bundes und der .

Lander. Nur sehr vereinzelt haben Kommunen in-der Vergangenheit ein kommunales Erzie-
- hungsgeld angeboten. Vorreiter war hier z.B. im Jahr 1979 die Stadt Wiirzburg. Bereits nach

wenigen Jahren wurde diese Lelstung schrlttwelse zuruckgefahren und 1997 vollstandig ein-

gestellt. ~ :

Aufgabe der 6ffentlichen Hand und.insbesondere der Kommunen ist es, Infrastruktur im Be-
reich Soziales, Kultur, Bildung, Bader, Sport etc. fir die Birgerinnen und Biirger bereitzustel-
len, unabhangig davon, ob diese Angebote durch jeden Einzelnen in Anspruch genommen .
werden. Die Bereitstellung eines Angebots zur Bildung, Betreuung und Erziehung fur unter
Dreijahrige ist zweifelsfrei ein solches Infrastrukturangebot. Weshalb die Nlchtlnanspruch—

~ nahme eines solchen Angebots mit einer Geldlelstung ausgeglichen werden soll, ist nicht
nachvoIIZIehbar ‘

N



Betrachtung aus der Perspektive sozialer Gerechtigkeit

Unumstritten ist das Ziel einer kommunalen Jugend-, Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik
maglichst allen Niirnberger Kindern mehr Bildung von Anfang an und méhr Teilhabemaoglich-
keiten zu er6ffnen, die Eltern besser zu unterstiitzen und sie in ihrer Erziehungssicherheit’

~- und -fahigkeit zu starken. Alle Kinder und ihre Familien sollen — wenn sie wollen - kommuna-
le Leistungen in Anspruch nehmen kénnen. Ein-kommunales Betreuungsgeld wiirde aber
einem Viertel bis zu einem Drittel der &rmsten Kinder vorenthalten bleiben. Weil ihre Eltern
auf sozialstaatliche Transferleistungen angewiesen sind, musste das Betreuungsgeld als
Einkommen auf die Grundsicherungsleistung angerechnet und dann in Abzug gebracht wer-
den. Die Stadt Nurnberg wiirde somit mit mehreren Millionen Euro jahrlich den Bundeshaus-
halt finanzieren, ohne dass die Kinder und ihre Familien besser gestellt waren. Kommunale
Leistungen‘mi]ss'en, unabhé&ngig ob Kindertageseinrichtungen oder sonstige Angebote, fir

~ alle ausreichend, finanzierbar und vielfaitig zur Verfligung stehen, damit auch alle Kinder
daran teilhaben konnen. Nur so wird eine wirkliche Wahlfreiheit gewahrleistet. Deshalb ist ein
kommunales Betreuungsgeld, wie von der C§U vorgeschlagen, unsozial, denn es begunstigt
vor allem die Kinder der finanziell besser gestellten Familien und benachtelllgt armere Kinder

-und ihre Familien.

Hinzukommt, dass durch diesen finanziellen Anreiz gerade fir junge Mitter aus benachteilig- 3
‘ten Milieus der Einstieg in eine Berufsausbildung und Erwerbsféhigkeit verhindert wird. Ohne
) ‘Ausblldung und Berufserfahrung haben diese dann lebenslang wenig Chancen auf Erwerbs-

- arbeit und sind auf Sozialtransfers angewiesen. Das glelche gilt auch fur Frauen in gerlng
bezahlter und wenig attraktlver Arbeit.

BiIduthpoitische Betrachtung

Unbestritten ist, dass in den ersten Lebensmonaten und Lebens;ahren die Fundamente fur
einen spateren Bildungserfolg gelegt werden. Deshalb mussen gerade Kinder aus blldungs-

- ferneren und benachteiligten Familien friihzeitig und intensiver geférdert werden. Dies: gilt
auch und besonders fiir Kinder aus Familien mit Migrantionshintergrund, in denen nicht, we-
nig oder nur unzureichend Deutsch gesprochen wird. Mit Elternbildungsprogrammen und
einem friihzeitigen Angebot zur Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder, am besten
unter Einbeziehung der Eltern, sollen diese schiechteren Startbedingungen fiir eine Bil-
dungskarriere ausgeglichen werden. Aus diesem Grund soll diesen Kindern moglichst friih-
zeitig ein.Platz in'einer Kundertagesemnchtung angeboten werden.

~Zu dieser Schlussfolgerung kommt auch die aktuell verdffentlichte Stud|e der Ber’telsmann-
Stiftung.,Volkswirtschaftlicher Nutzen von friihkindlicher Bildung in Deutschland. Eine 6ko-
nomische Bewertung langfristiger Bildungseffekte bei Krippenlgindern“. Sie gelangt zu der
Feststellung, dass der Besuc'hv einer Kinderkrippe zu gréfReren Bildungschancen und erhéh-

" tem Lebenseinkommen flihrt. Fir den Durchschnitt der Kinder aus den untersuchten Jahr-
gangen erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, ein Gymnasium zu besuchen, von 36 Prozent auf
rund-50 Prozent, wenn sie vorher eine Krip;ﬂe besucht haben. Fir benachteiligte Kinder liegt
die Verbesserung der Bildungschancen durch einen Krippenbesuch noch héher. .

Falsche finanzielle Anreize fiir die Eltern kdnnen die Start- und Verwirklichungschancen fiir -
_ Kinder erschweren. Vor wenigen Tagen wurde eine weitere Studie von der Konrad-
Adenauer-Stiftung veroffentlicht. Diese macht deutlich, das rund ein Funftel aller Vater und
‘Mutter Uberfordert ist und in Erziehungsfragen resigniert hat. Diese Eltern brauchen in dop-

pelter Weise Unterstiitzung: Einmal durch eihe Entlastung ihrer Alltagssituation, indem das
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Kind z.B. in die Kindertageseinrichtung geht, und zum anderen durch Rat und Unterstiitzung
von dort in Fragen der Erziehung und Férderung des Kindes. Deshalb ist ein zentrales Ziel
des Referats fir Jugend, Familie und Soziales, Kindertageseinrichtungen zu Orten filr Fami-

“lien und Familienzentren weiter zu entwickeln und die Angebote der Kampagne Er2|ehung
~ weiter auszubauen. :

Perspektlve des Kinderschutzes

Die Friherkennung von Gefahrdungstatbestanden des Kindeswohls kann nur durch frihzei- -
tige Risikoanzeige und -erkennung, intensive Betreuung und Begleitung der Familien und

~ friihzeitige Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen erfolgen, da hier
standiger Kontakt mit dem Kind und auch mit den Eltern besteht und dadurch ggf. sofort rea-
giert werden kann. Dort wird frihzeitig erkennbar, wenn ein Verdacht auf Kindeswohlgefahr-
dung, Vernachlassigung bzw. Misshandlung vorliegt. Das Betreuungsgeid kdnnte hier einen
véllig kontraproduktiven Anreiz bieten und einen raschen Zugang verhindern. Aus der Per-
spektive des Kinderschutzes muss das Betreuungsgeld deshalb duBerst skeptisch beurteilt
werden. D.h. aber nicht, dass man sich dabei Modellen verschlieRen soll; forderllches Er2|e-
hungsverhalten von Eltern zu belohnen. Monetare Anreize kénnen dabei ein Mittel sein,
wenn sie fachlich gut konzipiert sind und gezielt eingesetzt werden. Die Verwaltung des Ju-
gendamtes, das Gesundheitsamt, Trager der Jugendhilfe und Akteure des Gesundheitswe-
sens arbeiten derzeit an einem Konzept ,Friihe Hilfen — Frihwarnsystem®, das dem Jugend-
hilfeausschuss in einer seiner néchsten Sitzungen vorgelegt wird. o

Ob und inwieweit ein kommunales Betreuungsgeld-an eine Vorsorgeuntersuchung oder an
sonstige Auflagen geknupft werden kann, ist duerst fraglich. Aus datenschutzrechtlichen
Griinden wiirde dies wohl nur freiwillig unter Vorlage entsprechender Bestéitigungen méglich
sein. Ein Datenabgleich der eingereichten Antrage mit den Kindern aus Familien, die diesen
freiwilligen Antrag nicht gestellt haben, ist nach dem gegenwaértigen Kenntnisstand nicht
maéglich. Hinzu kommt, dass ein solches Verfahren mit einem derzeit nicht kalkulierbaren
- erheblichen burokratischen Aufwand verbunden wére. Laut Aussagen des Bayerischen Lan-
desamtes fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit werden in den ersten Friiherkennungs-
untersuchungen deutlich Gber 90% aller Kinder erfasst. Deshalb soliten gezielte Strategien
entwickelt werden, um dlejenlgen zu erreichen, die die Untersuchung nicht in Anspruch
nehmen

HaushaltsmaRige Betrachtung

Die Einfihrung eines kommunalen. Betreuungsgeldes von 150 Euro fir alle Kinder (der CSU-
Antrag stellt entgegen friiherer Auflerungen auf alle Eltern ab, ,egal ob sie staatliche Einrich-
tungen in Anspruch nehmen oder nicht*) nach dem Elterngeld bis zur Aufnahme in den Kin-
‘dergarten (ca. 2,5 Jahrgange, 4.300 Kinder pro Jahrgang) wiirde eine jahrliche Belastung
des Nirnberger Haushalts von knapp 20 Mio. EUR nach sich ziehen. Da die Leistung an alle
Eltern gehen wiirde, stellt dies defacto ein kommunales Erziehungsgeld dar. Geht man da-
'von aus, dass das Betreuungsgeld nur fir Kinder geleistet werden soll, die keinen Betreu-
ungsplatz in Anspruch nehmen, dann bedeutet dies bei der aktuellen Versorgungsquote
(9,1% incl. Tagespflege; gerundet auf 10%) Kosten in Héhe von (iber 17 Mio. EUR pro Jahr.
Nach dem geplanten und im Jugendhilfeausschuss beschlossenen Ausbauprogramm fiir
Krippen bis zum Jahr 2013 wiirde sich die Belastung auf 12 Mio. EUR reduzieren. Eine sol-
che zusatzliche Haushaltsbelastung ist (siehe Haushaltsgenehmigung der Regierung Mittel-
franken vom 18.02.2008) unrealistisch und hatte zwangslaufig drastische Einschrankungen
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in anderen Aufgabenbereicheh zur Folge: Hinzu kommt, dass bereits fiir das laufende Haus-
haltsjahr die fur den qualitativen Ausbau der Kindertageseinrichtungen benétigten Haus-
haltsmittel nur zu einem Teil (1,6 Mio. EUR statt 4,1 Mio. EUR) zur Verfiigung gestellt wer-

den konnten
\

Fazit der Verwaltung

Aus den kurz dargestellten unterschiedlichen Betrachtungsperspektiven kommt die Verwal-
tung zu der Beurteilung, dass die zur Verfligung stehenden Mittel sinnvoller und wirkungsvol-
le fur folgende Aufgaben verwendet werden sollten, denn seriéser Weise kann die Frage des
Betreuungsgeldes nicht isoliert, sondern nur im Gesamtkontext kommunaler Familienpolitik
und der daftir zur Verfligung stehenden finanziellen Ressourcen betrachtet werden:

1. Quantitativer Ausbau der Infrastruktur fiir Kinder und ihre Familien, insbesondere fiir Kin—'
dertageseinrichtungen, Kinder- und Jugendhauser und SplelplatZe

2. Qualitative Weiterentwicklung der Klndertageselnnchtungen msbesondere deren Ausbau
- zu Familienzentren und Reduzierung der Gruppenstarken sowie die Ausstattung der Ein-
richtungen mit finanziellen Ressourcen zur besseren 'F6rderung von Kindern.

- 3. Ausbau des Frihwarnsystems und friiher Hilfen, insbesondere der erfolgreichen Famili- ‘
enbildungs- und Frihférderprogramme, Elterntrainings etc. und eine enge Verzahnung
" von Jugendhilfe- und Gesundheitsangeboten. '

" 4. Ausbau der Beratungsangebote far Eltern. und: Familien.
5. Ausbau von mtegnerter Ganztagesbfldung und Ganztagesschulen

6. ‘Ausbau der Angebote zur kulturellen Jugendbildung, der musikalischen Fruher2|ehung
mehr und bezuschusste Zugange zu Kinder- und Jugendtheatern, Kindermuseen, \
Kinderuni etc. und deren engere Verzahnung mit Kindertageseinrichtungen und Schulen.

7. Angebote zur Bewegungsférderung, Sport, insbesondere auch des Schwimmens. -
8. jVerbesserung der Ausstattung von Schulen.

9. Sukzessive Einflihrung kostenfreier, gesunder Verpflegung in Kindertégeseinrichtungen |
und Schulen und die sukzessive Einflhrung der Geblhrenfreiheit.

Antrag der CSU-Stadtratsfraktion, Teil 2: ,,Die Stadt tritt mit dem Freistaat Ba yern iiber

ein Modellvorhaben zur Stirkung der Erziehungskompetenz in Verhandlungen. Grund-

lagen dafiir kann dabei das in anland mit Erfolg praktizierte Modell von Erziehungs-
helferinnen/Hebammen sein.*

Der CSU-Antrag nimmt offensichtlich Bezug auf das finnische Beratungskonzept NEUVOLA.
Um die derzeitigen Grenzen einer Ubertragung dieses Konzeptes auf Bayern und auf Nirn-
berg aufzuzeigen, wird der Ansatz kurz skizziert (vgl. Anlage ,Petra Lindeross: NEUVOLA -
nur eine Beratungsstelle?). Ausdriicklich muss aus fachlicher Sicht des Referats fur Jugend,
Familie und Soziales darauf hingewiesen werden, dass einzelne Elemente eines wohlfahrts-
staatlichen Systems eines anderen Landes aufgrund unterschiedlicher Traditionen, Staats-



' verstandnlsse und Rechtsgrundlagen nicht ISOIleFt sondern nur in einer Gesamtschau be- _
trachtet werden kdnnen. :

Bereits im Jahr 1944 wurden finnische Stéid_te und Kommunen verpflichtet, ein kostenloses
- Beratungssystem fur Schwangerschaftsvorsorge und Vorsorgeuntersuchungen fiir Sauglinge
und Kinder bis zum Schulbeginn als kommunale D|enstle|stung anzubieten. Anders als in
Deutschland werden Frauen in.der Schwangerschaft nlcht durch Gyndkologen bzw. He- .
bammen, sondern von der Beratungsstelle NEUVOLA begleitet. Dort stellt eine qualifizierte
Gesundheitspflegerin (mind. vier Jahre Ausbildung an der Fachhochschule) die Schwanger-.
schaft fest und stellt den Mutterpass aus. Zusétzlich zu vier arztlichen Besuchen haben - -
Schwangere 12— 15 Termine in der Beratungsstelle vor der Geburt (Kosten ca. 2.000 EUR
pro Schwangerschaft). Auf diese Weise kann ein enges Vertrauensverhéltnis zwischen wer-
dender Mutter und Gesundheitspflegerin aufgebaut werden. Nach der Geburt besucht die
Pflegerin die Familie zweimal zu Hause, um sich vor Ort ein Bild von der Umgebung des
Neugeboren zu verschaffen. AnschlieBend kommen die Babys rund achtmal im ersten Le-
bensjahr in die Beratungsstelle, viermal im 2. Lebensjahr und danach pro Jahr einmal bis zur
Einschulung mit sieben Jahren. Zusatzlich finden im ersten Lebensjahr drei arztliche Unter-
suchungen statt. Bei Bedarf kann jede Gesundheitspflegerin auf ein multi-professionelles
Netzwerk aus Sprach- und Physiotherapeuten, Psychologen, Fachérzten und Sozialarbeitern
zuriickgreifen. AuRerdem findet eine sehr enge Zusammenarbeit mit dem Kindergarten und
der Vorschule statt. Nach dem Schulbeginn setzt sich die staatliche Betreuungskette flieRend
fort, in dem die NEUVOLA-Akten virtuell an die in den Schulen angesiedelten Schulgesund-
' ,heltspﬂegerlnnen und dem Schularzt Gibermittelt'werden. Dem Austausch von Daten zwi-

. schen den unterschiedlichen Institutionen stehen keine datenschutzrechtlichen Regelungen
entgegen, die Familien empfinden die Angebote der NEUVOLA nicht-als Einmischung in die
Privatsphére.

Das Angebot steht flur alle Blrgerinnen und Bﬁrger Finnlands zur Verfiigung. Es gibt keine
Verpflichtung das Angebot zu nutzen, es werden aber fast 100 % der Familien erreicht. Das
mag auch damit zusammenhangen, dass Eltern Mutterschaftsgeld und das Mutterschaftspa-
ket zur Geburt (Gegenwert ca. 275 EUR) nur dann erhalten, wenn sie das staathche Angebot
nutzten. :

Noch ein paar Hintergrundinformationen zu finnischen Familien:,75—80 % der finnischen
Frauen sind berufstétig, die durchschnittliche Arbeitszeit betragt tiber 38 Stunden pro Wo-
che. Bereits seit 1973 hat jedes Kind das Recht auf einen Kindergartenplatz (i.d.R. ab ca. 11
Monaten bis zum Schuleintritt mit sieben Jahren). Hinzu kommt, dass es in Finnland eine
enge Verzahnung von Sozial-, Gesundheits- und Schulbereich gibt und dass eigenstéandige

Sozial- und Gesundheitsdienste in der Schule wirken, aber ressortmaRig nicht Teil der Schu-

le sind. Finnland hat auf nationaler Ebene ein abgestimmtes System von priméren, sekunda-
ren und tertidren Praventionsangeboten. Besonders hervorzuheben ist, dass die Kinder 9
Jahre gemeinsam an einer Schule sind und dort individuell geférdert werden. Die Ubernah- -
me vieler dieser Elemente wére sozial-, gesundheits- und bildungspolitisch wiinschenswert,
ist aber aufgrund bestehender rechtllcher Vorgaben nur punktuell machbar. ' ~

Der finnische Ansatz wird bereits seit Jahren immer wieder in Deutschland diskutiert. Der
Ansatz zeigt die Starken eines kostenlosen, gleichberechtigten und die gesamte Lebenspha-
se eines Kindes umfassenden Betreuungssystems Das Gesundheits-, Sozial-'und Schulwe-
“sen ist in Finnland aber ganz anders und viel enger als in Deutschland verzahnt, so dass
unter unseren Rahmenbedingungen zwar einzelne Elemente, aber nicht der Grundansatz
Ubertragbar ist.
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Folgende MaRnahmen und PrOJekte die in Nurnberg bere|ts mit groBem Erfolg prakt|2|er1
werden, gehen u.a. auch auf die Auselnandersetzung mit dem flnnlschen Beratungs- und
Unterstutzungsansatz zurtick: ’

Mit der Kampagne Erziehung hat Niirnberg in Zusammenarbeit und mit finanzieller Unter-
stlitzung des Freistaats Bayern ein sehr erfolgreiches Modellprojekt zur Starkung der Erzie-
hungskompetenz aufgesetzt, und die entwickelten Produkte und Leistungen tber das Pro-

_ jektende im Jahr 2005 hinaus erhalten und fortgesetzt.

- Gesetzliche Grundlage fur die Kampagne Erznehung ist der § 16 des Kinder- und Jugendhll-
- fegesetzes: "Mittern, Véatern, anderen Erziehungsberechtigten-und jungen Menschen sollen
Leistungen der allgemeinen Férderung der Erziehung in der Familie angeboten werden. Sie
sollen dazu beitragen, dass Mutter, Vater und andere Erzrehungsberechtlgte ihre Erzie-
hungsverantwortung besser wahrnehmen kénnen."

Die Kampagne Erziehung:ist ein Modellprojekt des Jugendamtes der Stadt Niirnberg, eine
Initiative des Jugendamtes im Biindnis fiir Familie. Mit der Kampagne sollen Eltern und alle,
die Kinder erziehen, unterstltzt werden. Es geht um die richtigen Bedingungen fir Erzie-
hung, um Hilfe, Information und Unterstiitzung von Erziehenden. Dazu gehért auch ein posi-
tives Erzrehungskhma in Niirnberg, das mit der Kampagne erhalten und verbessert werden
soll. ~

Das Konzept der Kampagne sieht vor, Familien bei der Ausinung ihrer erzieherischen Ver-
antwortung.zu unterstiitzen, umfassende H!Ifestellung an die Hand zu geben. Dies beinhaltet
die Vermittlung und Aktivierung von: :

- Information und Aufklarung (iber Erziehungsfragen, Erziehungsstile, Erziehungsmetho-
den,

- Ornenherungswrssen um sich in der Vielfalt der Informatlonsangebote zurechtflnden zu
koénnen, : ,
Basiswissen uber Beratungs- und Hilfsangebote und deren Nutzung und

- Handlungswissen tiber die Lésung von krrtlschen und problematischen ErZIehungsfragen

~und deren konstruktive Bewaltigung. ‘

Das Projekt lebt von Kooperation und will moghchst viele Unterstiitzer und Partner gewmnen
und einbinden. Kooperationsbereiche sind unter anderem die Familienbildung, die Bera-
tungsdienste im Bereich Familie und Erziehung, die Klndertagesbetreuung, die Schule und
Jugendsozialarbeit an Schulen, die Kinder- und Jugendarbeit sowie die Bezirkssozialarbeit
und die Erzieherischen Hilfen und Krisenhilfen. Das Modellprojekt wurde wissenschaftlich
begleitet, die Dokumentation liegt als Publikation vor (Die Kampagne Erziehung. Ein Modell-
projekt. Neue Produkte, Konzepte und Vemetzungsleistungen. emwe-Verlag ISBN 3- '
932376-41- 2) Die aktuellen Angebote und Unterstiitzungsmoglichkeiten sind ausfiihrlich im
Internet beim Jugendamt Nurnberg abrufbar.

Weitere wichtige Eckpfeiler der Familienpolitik in Niirnberg sind dle Orte fur Familien und die
Familienzentren. Die zugrunde liegenden Konzepte wurden im Jugendhilfeausschuss am
27.09.2007 verabschiedet. Ziel ist es, die Kindertageseinrichtungen im Sozialraum zu &ffnen:
fiir die Familien, deren Kinder die Einrichtung besuchen, aber auch fiir Familien, deren Kin-
der die Einrichtung nicht besuchen und bei Familienzentren in den gesamten Stadtteil hinein. -
Es gibt offene Angebote fir Kinder, Eltern'und Familien aus dem Wohnumfeld und diese sind .
mit anderen Angeboten im Stadtteil vernetzt. So werden Familien in ihrer Erziehungskompe-
tenz gestarkt-und im Alltag unterstitzt. Wesentliche Kernbereiche sind die Bildung, Betreu-
ung und Erziehung von Kindern, die Integration von familienrelevanten Angeboten, insbe-
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sondere die generétionen(jbergreifenden Begegnungsmbglicﬁhkei’ten, Einbindung und Beteili-
gung der Eltern, Unterstitzung in Fragen der Alltagsorganisation, Beratung, Elternbildung,
Angebote flir die ganze Familie sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die konzeptionellen Uberlegungen und Erfahrungen sowoh! des Miinchner Modells sowie

des dargesteliten finnischen Ansatzes werden gepriift, ggf. aufgegriffen und flieen in ein )
‘System von Frithen Hilfen/Frithwarnsystem ein. Die Stadt Niirnberg hat sich mehrfach be-
miiht und bereits im Jugendhilfeausschuss darliber berichtet, Landes- bzw. Bundesmittef fiir
den modelihaften Aufbau eines Friihwarnsystems zu bekommen. Land und Bund haben aber
andere Priorititen gesetzt. Das Referat fiir Jugend, Familie und Soziales ist stetig bemiiht,
Drittmittel zu akquirieren. Wenn das Konzept ,Frilhe Hilfen/Friihwarnsystem” erarbeitet ist,
wird selbstverstandlich gepriift, ob eine Forderung denkbar ist und diese dann auch bean-
tragt. o ' ‘




Pe’tra Linderoos: NEUVOLA - nur eine Beratungsstelle?

Das Wérterbuch gibt - fir das finnische Wort NEUVOLA die Begriffe - Miitter- und
Kinderberatungsstelle an. Gewissermalen trifft die Ubersetzung zu, doch NEUVOLA beinhaltet
viel mehr als das, was man sich gewdhnlich im deutschsprachigen Raum unter diesen Begriffen
vorstellt.

Alies begann 1922. Der Kinderarzt Dr. Arvo Ylppo errichtete die erste NEUVOLA Elnrlchtung fr
Kinder in Helsinki als Pravention gegen die Sauglingssterblichkeit. 1935 gab es bereits 20
NEUVOLA-Stellen im Land, aber 1944 ist das eigentliche Geburtsjahr von NEUVOLA, denn
Stadte und Kommunen wurden nun gesetzlich verpflichtet, ein kostenloses NEUVOLA—System far
_die Schwangerschaﬁsvorsorge und Vorsorgeuntersuchungen fir Séuglinge und Kinder bis zum
Schuibeginn als kommunale Dienstieistung anzubieten. In den bisher sechZ|g Jahren hat sich
manches verdndert, jedoch das Fundament von NEUVOLA blieb: messen, wiegen, impfen.

Heute lerfnen die Kinder bereits in der Schule, dass man bei einer Schwangerschaft zur
nachstliegenden NEUVOLA gehen soll. Dort stelit eine qualifizierte Gesundheitspflegerin, die .
Schwangerschaft fest und den Mutterpass aus. Bei einer normal verlaufenden Schwangerschaft
untersucht sie heutzutage die -Schwangere 12-15mal bis zur Geburt. Drei &rztliche und eine
Ultraschalluntersuchung (12.-16. Schwangerschaftswoche) sind ebenso vorgesehen. Wahrend der
Schwangerschaft wird die Gesundheitspflegerin zu einer Vertrauensperson fiir ‘die werdende
Mutter, denn sie lernt im Vergleich zum Arzt die werdende Mutter in ihrem ganzen Umfeld
intensiver kennen. Sie wird zur Ansprechpartnerin fur die. Schwangere, spéater fur die Mutter, aber
auch den Vater, verfolgt den Entwicklungsprozess des Embryos bis zur Einschulung auf
 ganzheitliche Weise durch viele Gesprache, die offen von beiden Seiten gefiihrt werden. Eine
Gesundheitspflegerin muss mehr als friiher die Kunst des Zuhé&rens, Beratens und der Fiirsorge
beherrschen, da junge Familien oft auf sich alleine gestellt sind und auch die Zahl der
Alleinerziehenden sténdig steigt.. .

‘Heutzutage versucht sie auch nach der Krankenhausgeburt den Saugling zweimal Zuhause zu
besuchen, um sich vor Ort ein Bild von der Umgebung des Neugeborenen zu verschaffen.

AnschlieBend kommen die kleinen Klienten zur Gesundheitspflegerin insgesamt rund achtmal im

1.Lebensjahr, viermal bis zum 2.- Lebensjahr, danach einmal pro Jahr bis zur Einschulung mit

sieben Jahren. Ein Arzt des staatlichen Gesundheitszentrums untersucht dariliber hinaus die unter

Einjdhrigen dreimal, ansonsten alle zwei Jahre. Bei Fragen oder Sorgen bekommt man auch einen

zusatzlichen Termin bei NEUVOLA und erfdhrt dort immer fachliche und menschliche

Unterstiitzung. » :

Schutz und Hilfe bietet NEUVOLA nicht nur einem Teil der Bevélkerung, sondern NEUVOLA ist fiir
alle da, vollig unabhingig von der sozialen Herkunft. Alle Schwangeren gehen zu der
nachstliegenden NEUVOLA und fast 100% der Familien nutzen dieses staatliche Angebot. Zwar
gibt es keine direkte gesetzliche Verpflichtung zu NEUVOLA zu gehen, aber indirekt vielleicht
schon. Nutzt man ndmlich das staatliche Angebot von NEUVOLA nicht, so erhalt man weder
Mutterschaftsgeld noch das staatliche Mutterschaftspaket. Das Paket bekommt man erst, wenn die
Schwangerschaft mindestens 154 Tage dauerte und die Vorsorgeuntersuchungen mindestens vier
Monate vor der Geburt bei NEUVOLA oder einem Arzt (das ist durchaus méglich) gemacht
wurden. Dieses Paket, das -neben einer hochqualitativen Babygrundausstatiung zugleich fir das
Baby die ersten Wochen ein Schlafplatz sein kann, ist einmalig auf der Welt. Im Ubertragenden
Sinne verdeutlicht es: der finnische Staat schenkt als Zeichen der Chancenglelchhelt allen dieses
Paket, setzt damit MaRstdbe fiir Qualitat und verschafft allen dieselbe Ausgangsbasis. Uber die
kommunalen NEUVOLA- Institutionen wird den Familien Schutz und Sicherheit angeboten, indem
sie das heranwachsende Lebewesen wachsam begleiten.

Zweifelsohne ist heutzutage bei den Vorsorgeuntersuchungen bis zur Einschulung neben der
physischen Entwicklung auch die psychische und soziale Entwicklung'des Kindes bei NEUVOLA



viel stérker in den Mittelpunkt gerlickt. Das. Personal ist dementsprechend qualifiziert, so dass
allererste Anzeichen - ob versdumter Termin oder Auffalligkeiten - sofort auch als Warnsignal -
wahrgenommen werden kdnnen. Bei Bedarf kann sich jede Gesundheitspflegerin auf ein
funktionierendes muitiprofessionelles Netzwerk aus Sprach- und Physiotherapeuten, Psychologen,
Facharzten und Sozialarbeiter verlassen. Das erméglicht gezieltes, sofortiges Eingreifen und
reduziert Fehlentwicklungen. Auch die enge Zusammenarbeit von NEUVOLA mit Kindergarten und
Vorschule vervollstdndigen dariiber hinaus das gesundheitliche und soziale Gesamtprofil eines
Kindes bis zum Schuleintritt. Dann setzt sich die staatliche Betreuungskette flieRend fort, in dem
die Informationen der kleinen Klienten von NEUVOLA auch virtuelll an die
Schulgesundheitspflegerin und Schularzt Ubergeben werden. Finnische Familien reagieren darauf
auch nicht mit Misstrauen, denn sie vertrauen NEUVOLA, deren Arbeit sie jahrelang durch
“individuelie Beratung bei ihrer Erziehungsarbeit und bei der Bewaltigung von ihren Alltags- und
Paarkonflikten schatzen gelernt haben. So interpretiert man auch die staatliche. Firsorge
keinesfalls als lickenlose Uberwachung, Zwang oder Einmischung, sondern als Chance fiir die
. gesunde Entwicklung des Kindes. und staatliche Zukunftsinvestition ihrer Steuergelder.

Am 4.1.2006 verdffentlichte das Sozial- und Gesundheitsministerium die = landesweite
Untersuchung (ber die Qualitdit der NEUVOLA-Einrichtungen. Zwar verdeutlicht ~diese
Untersuchung kommunale Unterschiede und Personalmangel, aber zeigt auch die Stérken, die in
der gesundheltspflegerlschen Arbeit, bei der Unterstiitzung der Eltern bei. der frahkindlichen
" Erziehungsarbeit und bei der sehr hohen Motivation des Personals nach Fortbildung und ihrer
effektiven Zusammenarbeit liegen. Diese Untersuchung soll nun den Kommunen in einer Zeit der
, Einsparungen als Grundlage dienen, sinnvolle Wege zu suchen, damit dieses NEUVOLA-System
~ als wichtiger Grundpfeiler im Leben eines Kindes auf keinen Fall ins Wanken gerét. Dieses
umfassende, kostenlose und gleichberechtigte Betreuungssystem soll dergestalt weiterentwickelt
werden, damit in der finnischen Gesellschaft garantiert niemand ausgegrenzt wird und soziale
Ungerechtigkeit verhindert wird. Die Verantwortung fiir die kleinsten und schutzlosesten Mitglieder
der Gesellschaft muss mit Sorgfalt ubernommen werden damit es sich spéter auszah!t und
niemand draufzahlt. : ‘ ' '
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