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 zuF Stadiraissitzung

Neudefinition der Obergrenzen fur die Aufnahme an stiadtischen Gymnasien

und Realschulen

Anmeldung
‘zur Tagesordnung der Sitzung
des Stadtrates
vom 02‘.04;2_008’.

- dffentlicher Teil -

I.  Sachverhalt

Wegeh der geanderten Sys_tematik’ fur die Berechnung des Lehrerbedarfs an
Gymnasien sowie der Lehrpersonalzuschiisse des Staates, solite die mit dem:
Stadtratsbeschluss vom 20.11.2002 verbundene Festlegung neu definiert
werden.
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- Sachverhaltsdarstellung
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CRuE Stadtraissﬁzmg

Neudefinition der Obergrenzen fiir die Aufnahme ah stidtischen Gymnasien

und Realschulen

1. Allgemeines o
1.1 Der Stadtrat hat am 20.11. 2002 vor dem Hintergrund massiver Haushaltsprobleme an
die Staatsregierung appelllert, die Lehrpersonalzuschusse fir die stadtischen Schu— :
len deutlich anzuheben. Fur den.Fall, dass eine spu‘rbare finanzielle Entlastung nicht
erreicht werden kann, sollten weniger Eingangsklassen an stadtischen Realschulen ' '
* und Gymnasien gebildet werden (Resolution der Stadt Niirnberg und StB vom
20.11.2002 siehe Beilage). | '

Im Vollzug dieses Beschlusses hat der Stadtrat am 11.12.2002 entschieden, dass ab
- Schuljahr 2003/2004 nur noch 14 Eingahgsklassen an Gymnasien eihge(ichtet wer-
~den, davon nur noch drei an der Peter-Vischer- Schule und zwei am Labenwolf- |
: | Gymnasium (StB vom11. 12 2002 — siehe. Bellage)
Mit Beschluss des Stadtrates vom 24.01.2007 hat der Stadtrat 0.g. Beschluss dahm-
- gehend mod|f|2|ert, dass insgesamt 16 gymnaS|a!e Emgangsklassen gebildet werden
kbnnen (davon 4 am Labenwolf—Gymnasium). Basisﬂ]r diesen Beschluss war eine
Vereinbarung mit dem Kultusmihisterium, dass der jeweilige Spoftzug am GymnaSi-
" 'um und der Realschule der Bertolt-Brecht-Schulé, sowie eine stadtische Uberg‘;angs-
-klasse vom Freistaat Bayern volifinanziert werden. |
Damit war eine saldoneutrale Ausweitung der Eingangsklassen auf 16 méglich.
- An Realschuien werden maximal 12 Eingangsklassen gebildet (3 Klassen pro Real-

| schule).

' Die Zuweisung an Lehrkréften erfolgte bei den Realschulen und Gymnasien bis
Schuljahr 2002/2003 nach der Relation ,Lehrkréfte pro Klasse".
Bis zu diesem Zeitpunkt war der b.g. Beschluss systemkonform, d.h. aus der Ge-
samtiahl der Klassen errechnete sich der Lehrkraftebedarf.
Dieses Berechnungsmodell korrespohdierte mit',dér Berechnun'gssystematik des
‘Art. 17 des Bayer. Schulﬁnanzierungsgesetzes (BaySchFG), wonach die Lehrperso-
nalzuschiisse des Staates ebenfails auf Basns einer Relatlon ,,Lehrkrafte pro: Klasse

errechnet wurden



1.2~ Ab Schuljahr 2003/2004 traten Veranderungen ein:

e Das Kultusministerium fuhrte fur\die,i‘Gymnasien die Budgétierung ein. Ab dieser
Zeit erréchnet sich der Lehrerbedarf auf Basis der Schillerzahl einer Schule. Die
Schulleitung kann innerhalb dieses Budgets selbst entscheiden, wie viele Klas-
sen gebildet werden.

e Das BaySchG wurde mit Wirkung zum 01.03.2003 dahmgehend modifiziert,
dass fur die Berechnung der Lehrpersonalzuschiisse (LPZ) firr Realschulen und
Gymnasien nicht me‘hr‘die Anzahl der Klassen, sondern die Gesamtzahl der

~ Schulerinnen und Schuler zu Grunde gelegt wikd Dieée Anderung betrifft sowohl
die LPZ fur Gymnasnen als auch fur Realschulen. .

e Der Stadtrat hatte in elner friheren Entsche|dung festgelegt dass Regelungen
des Kultusministeriums far staathche Schulen tbernommen werden sollen.
Dementsprechend wurde vom Schulausschuss,und vom Personal- und Organi-
sa{idnsausschu'ss ein Konzept zur Budgetierung der stédtischen'Gymnasien am

| 23.04.2003 mit Wiryk‘ung zum Schuljahr 2003/2004 beschlossen.

Danach bemisst sich der Lehrerbedarf nicht mehr nach der Anzah! der Klassen

an den Gymnasien sondern an der Schilerzahl der jeweiligen Schulen (Lehrer-
wochenstunden pro Schiiler). Um die Intention des Stadtratsbeschlusses zur Be-
schrankung der Eingah’gsklassen trotzdem zu kbert’Jcksichtigen, wurde die
Héchstzah! von aufzunehmenden Schiilerinnen und Schiilern in den Eingangs-
klassen der finf stadtischen Gymnasieh auf jeweils 105 (3x35) festgelegt.

Da beim Staat die Realschulen hinsichtlich der Lehrpersonalberechnung nicht

budgetiert sind, erfolgt‘ auch bei denfs'tédtisckhen Realschulen die Berechnung
des Lehrkraftebedarfs nach wie vor auf der Basis ,,Lehfkréfte pro Klasse". Zwar

- |auft beim Staat ein - ab Schuljahr 2008/2009 erweiterter - Schulversuch zur Ein-
fl‘Jh'rung der Budgetierung an Realschulen, gesicherte Erkenntnisée liegen jedoch

noch nicht vor.

1.3 Durch die obigen Veranderungen werden Jetzt von der Lehrerzuwelsung an die Re-
alschulen abgesehen - alle Kennzahlen durch eine Relation Lehrerwochenstunden
* pro Schiler ermittelt, so dass die zahlenmafige Beschrankung der Emgangsklassen_
dort 6bso|et ist. Die EingangsklassenbeSchrénkung fuhrt auch wegen der tatsachlich.
| angewandten Budgetrechnungssystematik immer wieder zu Missversténdnissen. :
Es wird deshalb vorgesChIagen, den Beschluss vom 20.11.2002 - wonach die Auf-
nah>mekapazitéten auf Basis von Eingangsklassen beschrankt ist — aufzuheben und

stattdessen die Obergrenze der Aufnahmekapazitaten neu zu definieren.



22

Neue Obergrenzen )

. Stadtische Gymnasien

Die bishérige Praxis, wonach die maximale Zahl von Sch‘UIern, die in drei (bzw. beim-

Labénwolf-Gymnasium vier) Eingangsklassen aufgenommen werden kénnen, die

- Obergrenze bildet, kann weitergefiihrt werden.

Dies bedeutet, dass fur die Regélklassen 35 Schdlerinnen und Schaler als Héchst- -
wert angesetzt werden. Auch wenn diese GréBenordnung aus pédagogischen GfUn-
den héchst problematlsch ist, mussten in den vergangenen Jahren wegen fehlender
Kapazitaten Klassen in dleser GroBenordnung geblldet und zuglelch viele: Schuler

abgeW|esen werden.

Stadtische Realschulen 7

Wié vorher bereits dargestellt, wird die Budgetierung bei den staatlichen Realschulen
im nachsten Schuljahr noch ein weiteres Jahr getestet Die Erfahrungen bei den
Gymnasien zeigt, dass eine ein- bis zweuahrlge Probephase notwendig ist, bis auf
gesicherte Erkenntnisse zurlickgegriffen werden kann.

Um fur die Ubergahgszeit bis zur Einfuhrung der Budgetierung an den stadtischen
Realschulen einen Grenzwert festzulegen, der der Intention des damaligen Kontin-
gentierUngsbescthssés folgt,' der den Schulen jedoch‘evtl. Spirelréu‘me ldsst und zu-
zuglich die finanziellen Lasten fir die Stadt beschrankt, kénnte, statt der Begrenzung

der Eingangsklassen eine Obergrenze fur die. hochstzulassuge Gesamtzahl an Klas-

sen an den stadtischen Realschulen festgelegt werden.

k‘Zur Situation an den Realschulen folgendé Information:

In NUrnberg gibt es vier stadtische und zwei staatliche Realschulen‘ Auch wenn es

‘auf der einen Seite durch die Errlchtung der zweiten staatlichen Realschule (Ge-

schwister-Scholl- Realschule) zu einer Entlastung fur die stadtlschen Realschulen ge-
kommen ist, darf nlcht Ubersehen werden, dass andererseits die Aufnahmebeschran-

kung an den stadtischen Realschulen vielen Schilerinnen und Schiilern erheblich

'Iangere Schulwege bescherte.

Besonders krass zeigt sich die Situation an der Veit-StoB—RealschUlé (VSR’)Q

Abweisungen von Schulanmeldungen zur 5. Klasse an der VSR seit 2004/05

2004/05 2005/06 ' 2006/07 2007/08

31 A T- T 31 54




Die Kapazitatsbeschrankung hatte zur Folge. dass ‘im laufenden Schuljahr 2007/08
eine ganze Klasse von Schillerinnen und Sch(ﬁlern aus dem Einzugsgebiet der Schu-
le im Nordosten der Stadt in die weit im Sudwesten liegende Peter-Henlein-
Realschule verwiesen werden mussten. | |

Insgesamt konnten 130 Kinder nicht an der stadtischen Realschule aufgenommen
werden, an der sie sich angemeldet hatten. Ein Grofiteil davon WUrde der Geschwis-
ter-Scholl-Realschule zugewiesen, was dazu fiihrte, dass dort — im Gegensatz zu drei
Ei'ngangsklassen an den stadtischen Realschulen — sechs Eingangsklassen gebildet
werden mussten. Trotzdem entstehen fur die Stadt zusatzliche Kosten durch den An-
spruch auf freie Schulerbeférderung (38,90 € monatlich fir 6 Jahre pro Schiiler). Die
staatlichen Zuwendungen liegen bei ca. 60%. o | , ,

Der Ministerialbeauftragte fur Realschulen’hatte in den letzten Jahren wesentlichen
Anteil darﬂan,‘ dass tfotz der erheblichen Verschiebung der Schilerstréme die Eltern-
proteste in Grenzen blieben. R , o
Er hat sich allerdings jetzt im Zusémmenhang mit der -aktuellen Situation an das
Schulreferat gewandt mit der drin’génden Bitte, zumindest flr die st'a‘dtisChe Veit-
Stof}-Realschule (VSR) durch eine vierte Klasse Abhilfe zu schaffen.

- Einen dhnlichen Appel verfasste der Elternbeirat der VSR. |

Aus der Sicht des Schulreferates gibt es dazu keine Alternative:
o  Die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler wird bis 2014 noch zunehmen.
o Alle Ausweichschulen sind an der Kapazititsgrenze, die Geschwister - Scholl-
Realschule ist bereits in der 10. Jahrgangsstufe angeléngt.
o Esist schulpolitisqh wiinschenswert, die Ubertriitéquoten noch zu steigern.
) Wéhrend an der Peter-Henlein- und der Geschwister-Scholl-Realschule samt-
' Ii;he Raumreserven ausgeéchdpft sind, wiéren an der Veit-StoR-Realschule

noch geringe Kapazitaten frei.

Die Einrichtung einer vierten Eingangskiasse an der VSR wiirde eine Einze“'lfal‘lent-'
scheidung bleiben, da die Realschulen an der Bertolt-Brecht-Schule und Peter-
Vischer-Schule in koOpera{ti\‘/e Schulzentren ei‘ngebuhden sind uhd die Adam-Kraft-
Realschule gebundene Ganztagsklassen fuhrt. Die Erweiterung wiirde hurbdie 5 und
6. Jahrgangbsst’ufe betreffen, da ab der 7. Jahrgangsstufe Weger‘\,der Trennung der
Wahlpflichtfacher ohnehin eihe vierte eingefichtet ist, in die dann auch noch die vielen
Quéreinsteiger aus den Gymhasien drangen. |

Die Mehrkosten belaufen sich fur beide Klassen abziiglich Lehrpersonalzuschiisse

auf ca. 130.000 €.



Die Schule kann mit den zugewiesenen Lehrerwochenstunden (LWS) diesen zusétz-
~lichen Stundenbedarf von 36 LWS pro Klasse (bzw 72 LWS firr beide Klassen) nicht
selbst abdecken.

Die Realschulen sind - wie vorher dargestéllt - nicht budgetiert, sondern erhalten ih-
ren Lehrerbedarf nach der Anzahl der zu bildenden Klassen. Klassenzusammenle-
gungen zugunsten der vierten Eingangsklasse sind nicht mdoglich, da die Klassen we-
" gen der vielen Quereinsteiger mit durchschnittlich 29 Schtlerinnen und Schiiler pro
Klasse bereits sehr voll sind. Misste die Schule aus den zur Verfugung gestellten
Gesamtstunden im:n&chsten Schuljahr eine zusétzliche Klasse bilden, wiirde dies zu
‘einer deutlichen Reduzierung des Wah!- und Férderunterrichtes fuhren. Insgesamt
stehen hierfur 51 LWS zur Verfugung, damit blieben lediglich 15 LWS ibrig. Im
Schuljahr 2009/2010 (mit der sechsten Jahrgangsstufe) ware mit dem zusatzlichen

Bedarf von 72 LWS sogar der regulare Unterrichtsbetrieb gefahrdet.

Unter Berlicksichtigung der oben dargestelltén Situation wiirde sich die Obergrenze

aus folgenden Faktoren zusammensetzen:

a) Die Gesamtzahl der Klassen ist von 94 im Schuljahr 2003/04 auf 91 im Schul-
jahr 2007/08 zuruckgegangen Als MaRzahl kénnte dieser nledrlgste Wert von
91 Klassen angesetzt werden. '

b) Fur die E’mrlchtung einer vierten Eingangskliasse waren zwei zuséatzliche Klas-

* sen (5. und 6. Jahrgangsstufe) anzusetzen.
Die zu bildende Obergrenze wiirde dann bei 93 Klassen liegen.

EntWIckIung der Lastenvertellung ZWISChen Staat und Stadt
Nachfolgende Tabellen sollen Uber die Lastenverteilung seit Wirkung des Stadtrats-
beschlusses zur Beschrankung der Emgangsklassen ab Schuljahr 2003/04 informie-

ren.

a) Entwicklung der Gesamtschilerzahlen an sffentlichen Gymnasien und Realschulen
2003/04 2007/08 - Differenz
14.463 - 15.879 - +1.416




- b) Entwicklung der Kla‘ssenzahlénk(ohne Kollegstufe)
Staatliche Gymnasien und Realschulen _ |
2003/04 E 2007/08 Differenz
251 289 ~ T +38

Stadtische Gymnasien und Realschulen

2003/04 2007/08 Differenz
226 219 .7

Aus den oben dargesteliten Daten geht sehr deutlich hervor, dass die Zielsetzung, die
mit dem Beschiuss des Stadtrates vom 20.11.2002 bezweckt war, in vollem Umfang
erreicht wurde. ‘ ;
Zu bertcksichtigen ist jedoch auch, dass die Stadt im Gegenzug einmalig érhebliche

Investitionsleistungen in Zusamménhang mit dem Schuigebaude der staatlichen Ge- |
schwister-Scholl-Realschule aufgebracht hat. -
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zur Stadirbtssitzung

Beschluss des Stadtréts

- Bffentlich -

einstimmig beschlossen

Stidtische Realschulen und Gymnasien

hier: Personalkostenzuschiisse durch den Freistaat Bayern

1

. 1. Dle belllegende Resolutlon von 20.11.2002 wird beschlossen

2. Die Stadt Nurnberg ist bereit, das bewahrte kommunale Schulwesen welterzubetrelben
Das:geht nur, wenn entweder die Personalkostenzuschiisse auf 90% erhéht werden oder
stadtische Schulen sukzessive vom Freistaat ibernommen werden. Ohne eine Erhdhung
der Lehrpersonalzuschusse bzw. eine Ubernahme sieht sich die Stadt Niirnberg gezwungen, -
die Zah! der Eingangsklassen der stidtischen Gymnasien und Realschulen zum Schuljahr
2003/2004 um insgesamt zwei und zum Schuljahr 2004/2005 um weitere zwei Emgangs- :
klassen zu reduzieren. _

Die \/ejrwaltung wird beauftrégt, die notwendigen Mafltnahmen vo’rzubereit‘en.r :

Il.- Ref. IV’

Nurnberg, 20. November 2002
Der Vorsitzende: o Der Referent: . Die SchriftfUhrerin:

(Dr. Mafy) (HOjenSkI)

Oberblrgermeister

Abd rUck:

Ref. /OrgA
Ref. IStk _
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zur S’fadtfa‘zsmhm

Resolutlon der Stadt Nurnberg vom 20.11 2002

Die Stadte in Bayern haben seit Jahren den Fréistaat Bayern in seinem bildungspolitischen
Auftrag u.a. durch das- Betreiben von stadtischen Schulen unterstutzt Der Freistaat wird

dadurch finanziell entlastet, weil die staatlichen Zuschusse fur das Lehrpersonal bei weitem

nicht die tatsachlichen Kosten decken.

: : \
Aufgrund der massiven Haushaltsprobleme sieht sich die Stadt Nirnberg jedoch nicht mehr in

der Lage, die finanziellen Belastungen fiir die stadtischen Lehrkrafte in der bisherigen Hohe zu |

tragen.

Die Stadt Nurnberg appelliert deshalb nachdriicklich an dieStaatéregierung, die Lehrpe’r’sonal-'
zuschusse fur die stadtischen Schulen deutlich anzuheben. Dies auch vor dem Hintergrund,
dass die kommunalen Schulen im Schnitt nicht einmal 50% der Personalkosten vom Staat

erstattet bekommen, wahrend die privaten Schulen‘ 90% erhaltén.f

Falls eine splrbare Entlastung fir die stadtischen Schulen auf diesem oder anderem Wege

, mcht erreicht werden kann, sieht sich die Stadt Nirmberg gezwungen ihre Ausgaben fiir das
schuhsche Angebot zu verringern. Die Stadt kénnte beispielsweise weniger Elngangklassen in
stadtischen Realschulen und Gymnasien bilden, so dass die staatlichen Schulen vor Ort in
Zukunft mehr Schﬂlerinneyn und Schuler ‘aufnehmen missten als bisher, und/oder der Staat

~zuséatzliche Schulen errichten musste.

Die Stadt"NUrnberg erwartet eine ein\/'ernehmlicﬁe‘Lbsung mit dem Freistaat.

HAHPL\Be_Finanzplan 2003 * 2006_Resolution2.doc
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Zur Stadtratssitzung

Vollzug des Stadtratsbeschlusses vom 20‘.11.20/02:

Reduzierung der Eingangsklassen an stidtischen Realschulen und Gymnasien‘

Der Referent:

.B eschluf
| .,de; Stadtrates‘vom 11.12;24(3‘02.
. offentlich —
- mit 66 : ’A?'Stimmen.beschlos.sen -

Im lelzug des Stadtratsbeschlusses vom 2‘0.11'.2002 werden an der stadtischen

- Peter-Vischer-Schule nur noch drei,” am stadtischen Labenwolf-Gymnasium nur

. mehr zwei Eingangsklassen gebildet, an letzterer mit dem Ziel, diese beiden Klas- ‘

sen als musnsche Klassen zu fithren.

: Insgesamt kénnen so an den stadtischen Gymnasien ab Schuljahr 2003/2004 noch

14 Eingangsklassen elngenchtet werden. Die entsprechenden schulrechtllchen

Verfahren, insbesondere die vorgesehenen Betelhgungen sind durchzu‘ruhren

Ref. IV

" Der Vorsitzende -

M

SChriﬁfUhrerin:

Frasimgiintel
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- pur Stadlraissitzung

Abdruck

AufnahmekapaZItaten an stadtlschen Gymnasnen

Beschluss
des '_Stad_trates: voni 24;Q1 2007
- ffentlich —

- einstimmig beschlossen -

L ‘Der Beschluss des Stadtrates vom 11.12.2002 wird dahmgehend modlfmert
' dassab Schuljahr 2007/2008 an stadtlschen Gymnasnen 16 Emgangsklassen
'.‘-,geblidet wmrf‘en : .

v Dabel geht der Stadtrat davon aus, dass die damlt verbundenen Mehrkosten "
durch staathche Entiastungsmar&nahmen kompensnert werden ' o

i
-

Il Ref.IV

DerVorsutzende ' DerReferen Die Schnﬁfuhrerm

M@u@/ Ly {% W?m/leﬁ/ |
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Neudefinition der Obergrenzen fiir die Aufnahme an stadtischen Gymnasien

und Realschulen

Beschluss
~des Stadtrates vom 02.04.2008
'-véffentlich -

mit Stimmen beschlossen

3 1. Die Stadtratsbeschli)sse vom 20.11.2002, 11.12.2002 und 24.01.2007 zur
Beschrénkung der Eingangskiassen an stédtischen Realschulen und Gymnasien
werden aufgehoben.

2. Die Intention, die Ausgaben fur das schulische Angebot gegeniiber dem Staat zu’
begrenzen, bleibt erhalten.

3. Die Obergrenze fur die Aufnahme von Schiilerinnen und Schiilern an stadtische
. Gymnasien und Realschulen wird wie folgt festgelegt:

a) fur die Gymnasien an der Bertolt-Brecht-Schule; an der Peter-Vischer-

- Schule, am Johannes-Scharrer-Gymnasium und am Sigena-Gymnasium
kénnen maximal 105 Schulennnen und Schiler in die Eingangsklassen
aufgenommen werden, fur das Labenwolf—Gymnasmm 140 Schilerinnen und
Schiler.

b) fur die Realschulen wird die Gesamtklassenzahl mit 91 Klassen auf den
Stand des Schuljahres 2007/2008 festgeschrieben.

Fir die Veit-Stof3-Realschule kann eine vierte Eingangsklasse (5. und 6.
Jahrgangsstufe) gebildet werden, sodass die Obergrenze mit diesen
zusatzlich zwei Klassen bei maximal 93 Klassen liegt.

Il Ref. IV

Nurnberg,

Der Vorsitzende: ' Der Referent: | Die Schriftfuhrerin;



