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1) Projektauftrag SOR

1.1) Untersuchungsauftrag Bereiche Stral3enunterhalt , Grin, Reinigung und Mullein-
sammlung

Auf Basis der Erfahrungen im Projekt ,Interkommunale Zusammenarbeit* sowie der Be-
schliisse der Sparklausur 2004 wurde die Verwaltung beauftragt die Strukturen der Stadt
Nurnberg im Bereich Griin, StraRenunterhalt, Stral3enreinigung, Winterdienst und Miillein-
sammeln ndher zu analysieren und zu optimieren.

Gepruft werden sollte u.a. explizit die Errichtung einer neuen Organisationseinheit (z.B. in
Form eines Eigenbetriebs) mit

. dezentralen Zustandigkeiten (Bezirksstruktur)

. ganzheitlicher Erledigung der genannten Aufgaben.

Durch die Zusammenlegung der gewerblichen Bereiche fiir die verschiedenen Aufgaben soll
eine groRRere Flexibilitat erreicht werden.
Folgende Pramissen sollten Grundlage der Untersuchung sein:

. es ist vom Kunden, von der Bedarfsanforderung aus zu denken

. es soll eine optimale Struktur (zentral/dezentral) gefunden werden

. es sollen optimale Einsatzpléane erstellt werden

. Planungsaufgaben sollen in den Fachdmtern verbleiben

. Schnittstellen sollen optimiert werden

. Prifung, welche fachliche Kompetenzen jeweils vorgehalten werden missen
. Verhaltnis Eigenerledigung/Fremdvergabe

. die richtige Organisations- und Rechtsform soll gefunden werden

Mit dem Untersuchungsauftrag wurden die folgenden Ziele verbunden:

= Qualitatssicherung, d.h. Erbringung der Leistung mindestens in der bisherigen
Qualitat

= wirtschaftlicheres Arbeiten

= Kostenreduzierung in Héhe von 2 Mio. Euro, die auf die Sparvorgabe 2004 ange-
rechnet werden sollen.

= Es wird angestrebt Arbeitsplatze flr gewerbliche Beschéftigte durch den flexible-
ren Einsatz zu sichern.

1.2) Ergebnisse der Voruntersuchung durch die Proje  ktgruppe ,SOR*

Die mit Fachleuten aus den schwerpunktmafiig betroffenen Organisationseinheiten ASN,
BANOS, GBA und T besetzte Projektgruppe ,Service 6ffentlicher Raum*

untersuchte das Leistungsportfolio der vier Organisationseinheiten

analysierte Ablaufe, Zustandigkeiten und Verantwortungen

dokumentierte und untersuchte die Schnittstellen innerhalb der vier oben erwahn-
ten Organisationseinheiten

analysierte die Schnittstellen zu anderen Organisationseinheiten im Rahmen der
Leistungserbringung im 6ffentlich Raum (z. B. zu Stpl, Vpl, LA usw.)

erarbeitete und bewertete alternative Organisationsformen fir die Leistungserbrin-

gung

Seite 2 von 31
Stand: 27.06.2008



Projekt Service Offentlicher Raum

Abschlussbericht

In der Sitzung des Personal- und Organisationsausschusses vom 25.01.2005 wurde der Be-
richt der Projektgruppe SOR mit folgenden Kernaussagen vorgelegt:

ASN, BANOS, GBA und T erbringen ein breites Spektrum an Leistungen im 6ffent-
lichen Raum: vom Vollzug hoheitlicher Aufgaben Gber NeubaumaRnehmen bis hin
zum betrieblichen Unterhalt.

Die Aufgabenwahrnehmung ist nach verschiedenen Strukturmerkmalen wie der Art
des Raums (Grun/Grau), geographischer Zustandigkeiten, Charakter der Aufgabe
stark zersplittert mit entsprechenden Konsequenzen fir die ,Hoheit* Gber die ben6-
tigten Mittel. Teilweise fallen dadurch jeweils formale Zustéandigkeit, Mittelbereitstel-
lung, Befugnis zum Mittelabruf, Aufgabenausfiihrung und Abnahme der Ausfiihrung
auseinander und fihren zu hohem Aufwand fur Abstimmung und Abgrenzung zwi-
schen den beteiligten Organisationseinheiten.

Jeder der Bereiche verfolgt eine individuelle Optimierungsstrategie, die aber nicht
zwangslaufig zu einem Gesamtoptimum der Leistungserbringung im offentlichen
Raum fuhrt.

Zustandigkeiten und Ansprechpartner sind fur den Burger nicht klar zu erkennen;
ein einheitliches, Ubergreifendes Beschwerdemanagement existiert nicht. Eine ziel-
gerichtete, zlgige und systematische Bearbeitung von Beschwerden kann ebenso
wenig zugesichert werden, wie ein rasches Feedback an den Birger.

GrundlagenA
-planung Vpl/Stpl UwWA
Planung
und Bau
Betrieb T
GBA

Unterhalt —

BANOS
Reinigung ASN —

StralRe Strallenbegleitgrin  Griinanlagen

Abbildung 1: Zustandigkeit der Aufgabenerledigung

Das Projektteam entwickelte und tberprifte drei unterschiedliche Organisationsalternati-

ven.

Zusammenfassen der jeweils vorhandenen Arbeiter- Bereiche zu einer ,Ausfuh-
rungseinheit* ohne konzeptionelle Kompetenz; die Beauftragung erfolgt durch die
verkleinerten Einheiten T und GBA (,Horizontale Integration” in einem Dienstleis-
tungsbetrieb Unterhalt)

Mdglichst trennscharfe Abgrenzung der Flachenarten Strafl3e und Park (,Vertikale
Integration” in jeweils einem StralRenamt und einem Parkamt)
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* Zusammenfassen von Aufgabe, Verantwortung, Ressourcen und Ausfuihrung fr
den &ffentlichen Raum in einer Hand (,Diagonale Integration® in einem Eigenbetrieb
»Service Offentlicher Raum®)

GrundlagenA
-planung Vpl/Stpl UwA

Planung
und Bau

Bevied Eigenbetrieb

SOR

Unterhalt

Reinigung

StraBe StraBenbegleitgrin  Griinanlagen

Abbildung 2: Zustandigkeit fir die Aufgabenerledigung bei diagonaler Integration

Nach Auffassung der Projektgruppe war die Alternative ,Diagonale Integration“ die beste und
erfolgversprechendste Ldsung.

Aufgrund der Dimension der beteiligten Organisationseinheiten sowie der empfohlenen Or-
ganisationsalternative und der Vielzahl der noch zu konkretisierenden Einflussfaktoren und
zu l6senden offenen Fragen erschien das Hinzuziehen eines neutralen, mit Fach- und Me-
thodenkompetenz ausgestatteten Beraters geboten.

Die Beratungsleistung sollte in drei Phasen beauftragt und bearbeitet werden (vgl. hierzu
ausfuhrlich Punkt 2 ,Vergabe und Beratungsleistung®):

* Phase 1:
Analyse und Bewertung der Ist-Situation, Uberpriifung und Konkretisierung der Ergeb-
nisse der Projektgruppe inklusive der empfohlenen Organisationsalternative.

* Phase 2:
Entwickeln eines Soll-Konzepts auf Basis der in Phase 1 erhobenen Daten und Er-
gebnisse inklusive eines Umsetzungskonzepts.

* Phase 3:
Begleitung der Umsetzung, Controlling & Detaillierung der Umsetzung.

Der Personal- und Organisationsausschusses hat am 25.01.2005 wie folgt beschlossen:

1. Das Konzept der ,Diagonalen Integration“ bietet die grof3ten Potentiale fir verbesser-
te Effizienz und Bedarfsorientierung und soll als Grundlage fir die weitere Untersu-
chung weiterverfolgt werden.

Der Beauftragung eines externen Beraters wird zugestimmt.

Der Vorgehensweise bezlglich der phasenweisen Beauftragung und Untersuchung
wird zugestimmit.

4. Wahrend der laufenden Untersuchung sollen die betroffenen Organisationseinheiten
von ASN, BANOS, GBA und T aus der Umsetzung neuer Einsparbeschliisse insbe-
sondere im Personalbereich ausgenommen werden.
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Der Bau — und Vergabeausschuss genehmigte in seiner Sitzung am 19.07.2005 die Vergabe
der Beratungsleistung fiir das Projekt ,Service Offentlicher Raum* (SOR) an die Firma
Mummert Consulting AG (heute: Steria Mummert AG), Hamburg, fur die Projektphasen | und
Il bei stufenweiser Beauftragung.

1.3) Ergebnisse der Phase | der Beratung durch Ster  ia-Mummert Consulting
(Sachstandsbericht im Personal- und Organisationsausschuss vom 05.12.2006)

Der Berater empfiehlt das Modell ,diagonale Integration®. Diese Modell bietet die grof3ten
Potentiale fur eine durchgreifende und nachhaltige Beseitigung der bestehenden organisato-
rischen Defizite bei der Leistungserbringung. Auch beziglich des Einsparpotentials sieht der
Berater beim Modell ,diagonale Integration” die grof3ten Moglichkeiten: Der Berater sieht das
Projektziel ,Einsparung von 2 Millionen Euro” als realistische Zielgrdl3e an. Die bisher auf
Schatzungen basierende Einschatzung des Beraters sollte in Phase Il noch konkretisiert und
mit detaillierten Berechnungen unterfittert werden.

Im Einzelnen sieht der Berater mit der Griindung eines ,Eigenbetrieb SOR* die folgenden
Vorteile verbunden:

- Die Zusammenfassung der operativen Aufgabenbereiche Stral3enreinigung, Stra-
Benunterhalt und Grinflachenunterhalt in einer Betriebsabteilung, die regional in Be-
zirke gegliedert wird. Das den Bauhotfen der Blrgeramter zugrundeliegende Konzept
der Multifunktionalitat bei klar definierter regionaler Zustandigkeit war ein Leitgedanke
fur die zukinftige Aufgabenerledigung. Dieses Konzept soll die Verbundenheit der
Beschaftigten mit ,ihrem" Bezirk und die raumliche Nahe zum Burger férdern. Die All-
gemeinzustandigkeit ermdglicht die flexible Fokussierung auf die besonderen Bediirf-
nisse des Bezirks.

- Synergien bei den mannigfaltigen Kontrolltéatigkeiten (Begehungen, Reaktionen auf
Schadensmeldungen, Sicherheitsprifungen, Prifung der Ausfiihrung von Arbeiten,
...) lassen sich am besten realisieren, wenn keine Bereichs- bzw. Referatsgrenzen
Uberwunden werden mussen.

- Ein neues Standortkonzept (sowohl multifunktionale Bauhdfe als auch Buroflachen)
ist de facto nur bei einer gemeinsamen Organisation realisierbar.

- Synergien in den zentralen Bereichen (Personal, Rechnungswesen & Controlling, de-
zentrale IT, gemeinsame IT- Anwendungen, Fuhrpark, Werkstatten) lassen sich nur
durch eine Fusion der einzelnen Bereiche erschlie3en.

- Ein effizientes, einheitliches Beschwerdemanagement lasst sich leichter in einer Ein-
heit realisieren, in der Organisation, Finanzierung, Ablaufe und Zustandigkeiten in ei-
gener Zustandigkeit klarer und mit weniger Abstimmungsaufwand definiert werden
als dies in der Zusammenarbeit von vier Organisationsbereichen tber drei Referats-
grenzen hinweg moglich ist. Ein einheitliches Beschwerdemanagement setzt aller-
dings nicht zwingend die Fusion der betroffenen Bereiche voraus;

- Der Kapazitatsausgleich vor allem bei einfacheren Tatigkeiten durch flexiblen Perso-
naleinsatz im Arbeiterbereich ist in grél3eren betrieblichen Zusammenhangen leichter
maoglich.

- Bewadltigung des steigenden Durchschnittsalters im gewerblichen Bereich. In allen
Bereichen ist der Anteil der Uber 45-jahrigen Mitarbeiter im gewerblichen Bereich sehr
hoch, bei gleichzeitiger Beschrankung bei der Wiederbesetzung freiwerdender Stel-
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len. Innerhalb der nachsten 10 Jahre wird die Mehrheit der Mitarbeiter im gewerbli-
chen Bereich mit 55 — 60 Lebensjahren die heute geforderten korperlich anstrengen-
den Arbeiten nicht mehr erbringen kdnnen. Die zur Bewaltigung dieser Entwicklung
notigen Weichenstellungen bzgl. Ausbildung und Qualifizierung, Flexibilisierung des
Personaleinsatzes, langfristige Vergabestrategie usw. sollten bald in Angriff genom-
men werden und betreffen alle Organisationseinheiten des Projektes SOR. Ein ge-
meinsames, abgestimmtes Vorgehen unter einem gemeinsamen organisatorischen
Dach bietet groRere Synergiepotentiale in Planung und Umsetzung. Die Ausarbeitung
einer mittel- bis langfristigen Personal- und Vergabestrategie ist zwingend notwendig.

Eine gemeinsame Vergabestrategie (lang- und mittelfristig, vgl. oben) bietet die
Chancen ,Paketldsungen” einzukaufen, d.h. Sommer- und Wintertétigkeiten in einem
Paket zu bindeln: Dadurch kbnnen Kapazitaten auf Seiten der Dienstleister ganzjah-
rig besser ausgelastet und so bessere Vergabekonditionen erzielt werden kdénnen.
Eine Bundelung von Vergaben Uber die Grenzen der vier Organisationseinheiten er-
scheint aus heutiger Sicht sehr schwierig.

Die Beruihrungspunkte der vier Organisationseinheiten sind vielféltig und erzeugen
heute einen regen Abstimmungsbedarf der selbstandigen Einheiten, die naturgemaf}
zunéchst die eigenen Ziele und Interessen im Fokus haben und die nicht immer zu
einem Gesamtoptimum fiihren. Die teilweise vorhandene Zersplitterung von Budget,
Planung, Ausfihrung und Verantwortung bedingt systematisch Konflikte und Proble-
me. Nach einer Fusion der fir SOR-relevanten Bereiche von ASN, BANOS, GBA und
T besteht die realistische Moglichkeit, Reibungsverluste abzubauen , da in einem
gemeinsamen Betrieb ein gemeinsam entwickeltes Zielsystem bedient werden kann
und nicht mehr Uber Organisations- und Referatsgrenzen hinweg verhandelt werden
muss.

Insgesamt hat der externe Berater in Phase | die Uberlegungen und Ergebnisse der
Projektgruppe bestétigt.

Personal- und Organisationsausschuss vom 05.12.2006 fasste folgenden Beschluss

1.

2.

Einer weiteren Verfolgung des Konzepts ,Diagonale Integration — Eigenbetrieb
SOR* wird zugestimmt

Die Freigabe fur die Beauftragung der Leistungsphase Il ,Detailkonzept, Umset-
zungsplanung“ auf Grundlage des Konzepts ,Diagonale Integration — Eigenbetrieb
SOR* an Steria Mummert Consulting AG wird erteilt.

Die Anregungen und Fragen der Stadtratsfraktion Buindnis 90/Die Griinen vom
28.11.06 und der CSU-Stadtratsfraktion vom 04.12.06 werden von der Projekt-
gruppe SOR und deren Beratern mit bearbeitet bzw. beantwortet.

Die Projektgruppe SOR und die betroffenen Amter sowie ASN werden beauftragt
die erforderliche Unterstiitzung und Zuarbeit zu leisten.

Uber die Ergebnisse ist im POA zu berichten.
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1.4) Zusammenfassung der Hauptaussagen aus den Antr ~ agen / Stellungnahmen der
Fraktionen und des Geschaftsbereichs ,Umwelt” in de r POA-Sitzung vom 5.12.2006

Stellungnahmen Bilndnis90/Die Grunen (Kurzfassung)

Die Bereiche Abfallbeseitigung, Verkehrsrecht, Elektrotechnik, Sonderbauwerke sol-
len hinsichtlich einer Integration gepruft werden.

Eine Matrixorganisation ist mit gewisser Problematik behaftet hinsichtlich der eindeu-
tigen Zustandigkeitsregelung und Verantwortlichkeit — der Organisationsvorschlag ist
zu prazisieren.

Vorschlage fiir die organisatorische Anbindung der nicht in SOR integrierten Bereiche
sind zu entwickeln.

Vorschlage fir die Qualifizierung von (v.a. alteren) Mitarbeitern sind zu erstellen und
kostenmafiig zu quantifizieren

Ein Standortkonzept ist auszuarbeiten, die ndtigen Investitionen darzustellen.

Bereits jetzt vorhandene Optimierungsmaoglichkeiten sollten angegangen werden.

Stellungnahme SPD

Der Antrag der Griinen wird unterstitzt.

Stellungnahme CSU

Die Burgeramter (BANOS) sollen weiter Kompetenzen und Verfigungsbefugnisse
Uber die dort gelegenen Bauhdofe behalten. )
Die Ausfuihrungsplanung (Griin und Grau) wird in SOR integriert.

Stellungnahme Geschéftsbereich Umwelt (3. Blrgermeister)

Die Grundaussage Buindnis 90/Die Grinen wird unterstutzt.
Ein Fusion des Bereichs Abfallwirtschaft des ASN mit SUN wird allerdings nicht als
sinnvoll erachtet.
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2) Projekthistorie

Mai 2004

Januar 2005

Februar 2005 —
Juni 2005
Juli 2005

August 2005 —
Dezember 2005

Januar 2006 -

Dezember 2006

Januar 2007 —
Januar 2008

Mérz 2008

Juli 2008

Stand: 27.06.2008

Projektstart, eine verwaltungsinterne Projektgruppe mit Mitgliedern von T,
GBA, ASN, BANOS und OrgA nimmt unter Leitung von Herrn Appel
(SUN) die Arbeit auf. Die Projektgruppe berichtete an eine Lenkungs-
gruppe SOR unter dem Vorsitz des Herrn BMU Dr. Gsell unter Beteili-
gung des GPR.

Bericht im POA: Ergebnisse der Arbeitsgruppe, Empfehlungen fir das
weitere Vorgehen.

Der POA stimmt der weiteren Untersuchung des Konzepts der ,Diagona-
len Integration” (d.h. der Integration weiter Teile der betroffenen Organi-
sationseinheiten in eine neue Einheit ,,S(")R“) sowie dem Hinzuziehen
eines externen Beraters zu. Der Auftrag fur den externen Berater wird in
einzelne Phasen unterteilt.

Erstellen des Leistungsverzeichnisses, Durchfiihren des Vergabeverfah-
rens fir den europaweit ausgeschriebenen Beratungsauftrag.

Bau- und Vergabeausschuss stimmt der Beauftragung der Firma Steria-
Mummert Consulting AG zu.

Arbeitsauftrag der Projektphase I: Analyse und Bewertung der Ist-
Situation, Uberpriifung und Konkretisierung der Ergebnisse der Projekt-
gruppe inklusive der empfohlenen Organisationsalternative.

Die Berater bestatigten das Modell der ,Diagonalen Integration®.

Prasentation der Ergebnisse in den Fraktionen, politische Diskussion der
Untersuchungsergebnisse

Bericht im POA zum weiteren Vorgehen. Der POA beschliel3t die Beauf-
tragung der Projektphase II: Entwicklung eines Soll-Konzepts auf Basis
der in Phase 1 erhobenen Daten und Ergebnisse inklusive eines Umset-
zungskonzepts, dies beinhaltet das Ausarbeiten konkreter Losungen hin-
sichtlich der Aufbauorganisation eines SOR, der Bezirksstruktur, der
Standorte, der Personalzuordnung, der Finanzausstattung, sowie der
Einsparpotentiale und der notwendigen Investitionen.

Die Stadtratsfraktionen sowie der Geschéftsbereich ,Umwelt" erweitern
bzw. prazisieren den Untersuchungsauftrag durch jeweils eigene Antrage
/ Stellungnahmen (vgl. Aufstellung unten).

Bearbeitung der Projektphase II, Ausarbeiten der Lésungsansatze fir die
oben beschriebenen offenen Fragen durch Berater, Projektgruppe und
Experten der Organisationseinheiten ASN, BANOS, GBA und T.
Endfassung des Gutachtens liegt vor. Prasentation der Ergebnisse und
Ubergabe des Gutachtens an die Mitglieder der Lenkungsgruppe SOR
und an die Fraktionen des Stadtrates.

Behandlung des Konzepts ,SOR" im Stadtrat
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3) Kurzzusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

Die Vorlage fasst wesentliche Ergebnisse des Gutachtens des Beraters Steria-Mummert
Consulting vom 28.02.2008 sowie weitere aktuelle Uberlegungen zu dem Projekt SOR zu-
sammen. Das Kapitel 1 ,Zusammengefasstes Ergebnis” des Gutachtens ist diesem Ab-
schlussbericht als Anlage beigefligt. Das komplette Gutachten liegt den Stadtratsfraktionen,
dem Herrn OBM, den Herren Ref. |, Ref. Il, Ref. Ill, Ref. VI, den Herren Dienststellen- und
Werkleitern der betroffenen Organisationseinheiten ASN, T, GBA und BANOS den d6rtlichen
Personalvertretungen und dem GPR vor.

3.1) Aufgaben und Leistungsstruktur ,SOR"

In die Organisationseinheit SOR sollen integriert werden:

1. Das gesamte Aufgabenspektrum des Gartenbauamts, im wesentlichen
- Planung, Bau und Unterhalt von Grinflachen (Grinanlagen, StraRenbegleit-
gran, Grin an offentlichen Gebauden)
- Planung, Bau und Unterhalt von Spielplatzen
- Baumkontrolle und —pflege
- Betreuung der Kleingartenanlagen
- Winterdienst

2. Der Bereich ,StraRenreinigung und Fuhrpark” des ASN mit den Aufgaben:
- StralRenreinigung in den Zwangsreinigungsgebieten A und B
- Papierkorbleerung
- Service- und Bereitschaftsdienst
- Winterdienst
- Offentliche Bedurfnisanstalten
- Fuhrparkverwaltung
- Kfz-Werkstatt

3. Weite Teile des Aufgabenspektrums des Tiefbauamts:

- Planung, Bau und Unterhalt von Stral3en, Wegen und Platzen

- Genehmigung von Sondernutzungen

- Planung, Bau und Unterhalt von Sonderbauwerken wie Briicken, Lichtsignal-
anlagen, Stral3enbeleuchtung

- Teile des Bereichs ,Burgerservice" wie das Erteilen von Ausnahmegenehmi-
gungen (Befahren der Fu3géngerzone, Gurt- und Helmbefreiungen, Sonder-
Parkgenehmigungen u.a.)

- Winterdienst

4. Die Aufgabenbereiche der Bauhotfe der Birgeramter
- Unterhalt von Stral3en, Wegen und Platzen
- Unterhalt von Grinflachen
- Winterdienst
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3.2) Nicht integrierte Bereiche

3.2.1) Nicht in den SOR integrierte Bereiche gemaR Gutachten

ASN:
Der Bereich Abfallwirtschaft soll als selbststandiger Eigenbetrieb weitergefihrt wer-
den.

Die Regeneinlassreinigung soll zukiinftig bei SUN angesiedelt werden.

BANOS:

Die Verwaltungsteile der Burgerdmter Nord, Ost und Sid sollen weiterhin als eigenes
Amt mit den drei Anlaufstellen Nord, Ost und Sid im Geschéftsbereich des 2. Biir-
germeisters weitergefuhrt werden.

Der Berater empfiehlt die Verwaltungsteile der Birgeramter einschliel3lich Liegen-
schafts- und Hochbauverwaltung nicht in SOR zu integrieren. Diese Empfehlung er-
gibt sich aus ,ordnungspolitischen* Uberlegungen: Die in den Burgeramtern wahrge-
nommenen hoheitlichen Aufgaben der Ordnungsverwaltung gehoéren nicht zu den
technisch-gewerblichen Aufgabenstellungen einer Organisationseinheit SOR.

T:
Die Verkehrsiiberwachung geht als in sich geschlossener Aufgabenblock mit starker
Eingriffs- / Ordnungsverwaltungspragung zum Ordnungsamt tber.

Die Ausgabe von Bewohnerparkausweisen geht zum Einwohneramt, wo die Leistung
im Rahmen der eines Dienstleistungspakets zur Lebenslage ,Umzug / An- / Ummel-
dung“ mit angeboten werden kann.

3.2.2) Aktuelle Festlegungen und Schnittstellen zu Ref. VI

Aktuelle Uberlegyngen im Zusammenhang mit der Aufgabenabgrenzung der neuen Organi-
sationseinheit SOR und deren Anbindung zum Geschéftsbereich des 2. Birgermeisters fihr-
ten zu folgenden Ergebnissen:

U-Bahn-Bau (T/U)

Der Bereich ,,U-Bahn“ verbleibt im Verantwortungsbereich Ref. VI. Die Wechselwir-
kungen zwischen U-Bahn-Bau und der gesamtstadtischen Verkehrsplanung kbnnen
dort unmittelbar aufgenommen und praktisch verzahnt werden.

Schnittstellen zu Ref. VI:

Die Aufgaben des Bereichs T/1 (Verkehrsaufsicht, Stral3enaufsicht und Wegerecht)
sind zu analysieren in welchem Umfang Grundsatzfragen und strategische Aufgaben
(Angelegenheiten des politischen Gestaltungsbereiches) betroffen sind. Diese Aufga-
ben sollen im Bereich Ref. VI verbleiben. Operative Aufgaben werden SOR zugeord-
net. Die genauen Schnittstellen werden mit der Umsetzungsplanung SOR erarbeitet
und zur Entscheidung vorgelegt.

Die Zusammenarbeit und Abstimmprozesse zwischen dem Verkehrsplanungsamt
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(Vpl) und dem Stadtplanungsamt (Stpl) einerseits und den Planungsbereichen des
SOR andererseits ist mit der Umsetzungsplanung SOR zu erarbeiten und zur Ent-
scheidung vorzulegen. Dies betrifft die Erstellung der Grundlagen- und Entwurfspla-
nungen (z.B. Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung, Verkehrs- und Straf3en-
planung, Radverkehrsprogramm) fir Stadtplanungsausschuss und Verkehrsau-
schuss.

Bevor Planungen in den Ausschuss flr Verkehr (AfV) eingebracht werden, sind sie
mit SOR abzustimmen. Firr groRe MaRnahmen ist ein Projektteam aus Beschéftigten
von Vpl und SOR einzurichten. Fur den Verkehrsausschuss ist eine abgestimmte
Vorlage zu erstellen, die durch Ref. VI eingebracht wird. Anmeldung und Prioritaten-
setzung im Rahmen der MIP-Verhandlungen erfolgt in Abstimmung zwischen Vpl und
SOR. Die Aufbereitung der Planungen fiir die BIB/MIP-Anmeldungen wird von SOR
geleistet.

Zu klaren ist auch das Zusammenwirken im Bereich der Griinflachen, mit dem Ziel,
die Qualitat der Freiflachengestaltung zu gewéhrleisten.

SOR erarbeitet die Objektplane fir die MaRnahmen, die im Haushaltsplan der Stadt
konkret zur baulichen Umsetzung vorgesehen sind. Sollte es im Verlauf der Objekt-
planung zu Anderungen der durch den AfV oder Stadtplanungsausschuss genehmig-
ten Planungen kommen, sind diese zwischen Vpl bzw. Stpl und SOR abzustimmen
und gegebenenfalls erneut dem jeweiligen Ausschuss vorzulegen. Die Objektplane
werden im Werkausschuss SOR behandelt.
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3.3) Aufbauorganisation, Organisationsform und Eins parpotential SOR

3.3.1) Aufbauorganisation

Im SOR werden rund 841 Vollzeitaquivalente zusammengefiihrt'. Diese Mitarbeiter verteilen
sich auf die Bereiche Werkleitung (mit Stabsstellen), Verwaltung Planung & Bau sowie Be-
trieb und Unterhalt.

Service Offentlicher Raum
Eigenbetrieb
[
[ ] ]
Erster Werkleiter Technischer Kaufmannischer
Werkleiter Werkleiter

Werkleitungsangelegenheiten
Organisationsentwicklung
Beschwerdemanagement

QUM, Innenrevision

Verwaltung Planung Betrieb und
und Bau Unterhalt
Zentrale Aufgaben, Objektplanung Fachkoordination Werkstatten
m Personal — "Gran" Griin, Grau, StralRenreinigung

Winterdienst

Finanzen und Controlling Objektplanung Bezirk 1 Bezirk 2
- - "Grau" Nordwest — Nord
Beitrdge und Gebihren Elektrotechnik Bezirk 3 Bezirk 4
- - Beleuchtung Altstadt 1 Siudwest
Verkehrsregelungstechnik
Koordinierungsstelle, | u K Briickenbau Bezirk 5 Bezirk 6
— - Wasserwirtschaft Ost —— Sud

Sondernutzung, Verkehrsrecht
— Wegerecht

Abbildung 3: modifiziertes Organigramm

Der Bereich ,Betrieb und Unterhalt* umfasst dabei den mit Abstand grof3ten Mitarbeiter-
stamm mit derzeit rund 640 Mitarbeitern. Dem Bereich sind sowohl die in den Bezirken tati-
gen Mitarbeiter als auch die zukiinftig unter einer Leitung zusammengefiihrten Werkstatten
zugeordnet.

Die Unterhaltsaufgaben werden in sechs Bezirken (die zwischen 25 und 110 Mitarbeiter um-
fassen) wahrgenommen, 2 ,kleine" Bezirke (Nordwest und Siid) ein mittelgrof3er Bezirk (Ost)
und 3 ,groRRe” Bezirke (Nord, Altstadt und Studwest).

! Hinzuzurechnen sind zusatzlich rund 30 Auszubildende.
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Die Bezirke werden unterstitzt durch den Werkbetrieb, der unter seinem Dach die Werkstéat-
ten

- Holz (Schreinerei, Zimmerei und Maler)

- Metall (Schlosserei)

- Kfz

- Elektrotechnik

- Mauerer
blndelt.

Zusatzlich ist im Bereich ,Betrieb und Unterhalt* die sogenannte ,Fachkoordination“ ange-
siedelt. Die Fachkoordination ist als Stab organisiert, welcher der Leitung ,Betrieb & Unter-
halt* zuarbeitet und als Interessenskoordinator sowohl zwischen den Bereichen ,Betrieb &
Unterhalt" sowie ,Planung & Bau* als auch zwischen den Bezirken und Werkstatten fungiert.
Die Fachkoordination gliedert sich voraussichtlich in die Bereiche
=  Winterdienst

Organisation des Winterdienstes (inkl. Einsatzleitung, Vor- & Nachbereitung)
= Technischer Unterhalt

Festlegen von Standards / Vorgaben fir technischen Unterhalt (Qualitat, Ausfuhrung,...)
» Koordinierungsstelle

Koordination der Sondernutzung im 6ffentlichen Raum, Durchflhren von Instruktionen
= Bauprogramme

Jahresbauprogramme erstellen, Jahresausschreibungen durchfihren, Auftragnehmer

bewerten,...
= Stral3enreinigung

Organisation der Straf3enreinigung (Kehrpléne, Mitarbeitereinsatz, Basis Abrechnung...)

In der Fachkoordination werden fachliche Vorgaben fir die Bezirke gesetzt, um durch eine
Standardisierung das Auseinanderdriften der Bezirke zu verhindern und eine maximale Effi-
zienz im Unterhalt zu erreichen. Des weiteren erarbeitet die Fachkoordination Grundlagen fr
die Arbeitsdurchfiihrung (technisch und organisatorisch) und koordiniert bzw. bindelt Bau-
und Unterhaltsprogramme der Bezirke sowie Dritter (sogenannter Spartentréager wie z.B.
Telekom, N-Energie,...).

Die Fachkoordination wirkt zusatzlich als Bindeglied zwischen ,Planung & Bau“ auf der einen
und ,Betrieb & Unterhalt* auf der anderen Seite, um sicher zu stellen, dass bereits bei der
Planung den Belangen des Unterhalts Rechnung getragen wird und die betrieblichen Belan-
ge der Bezirke ,mit einer Stimme" an den Bereich ,Planung & Bau“ vermittelt werden.

Der Bereich ,Planung & Bau" umfasst derzeit etwa 116 Mitarbeiter, die sich auf die unter-
schiedlichen, von SOR zu betreuenden Gewerke verteilen:

- Grinflachen (inkl. Spielplatze und Kleingarten)

- Stral3en (inkl. Wege und Platze)

- Elektrotechnik (Beleuchtung, Lichtsignalanlagen)

- Bricken

- operative Aufgaben des Bereiches Verkehrs- und Wegerecht

Im Bereich Verwaltung sind derzeit rund 77 Mitarbeiter beschaftigt. Diese Verteilen sich auf
die Bereiche

- Zentrale Aufgaben, Personal

- Finanzen und Controlling

- Beitrage & Gebihren

- Koordinierungsstelle, luK
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Im Bereich der Werkleitung sind rund 9 Mitarbeiter beschaftigt. In einem Stabsbereich wer-
den die Aufgaben Organisationsentwicklung, Beschwerdemanagement und Offentlichkeits-
arbeit, Qualitatsmanagement sowie eine Stelle im Bereich der Innenrevision zusammenge-
fasst.

Einen Uberblick tiber den Stand der Personalzuordnung auf die Bereiche nach dem derzeiti-
gen Organisationskonzept zeigt die nachfolgende Tabelle. Die aktuelle Zuordnung des Pla-
nungsbereiches U-Bahn zu Ref. VI ist dabei bereits beriicksichtigt:

3.3.2) Einsparpotential SOR

Durch die Reorganisation bzw. Fusion der beschriebenen Teile von T, ASN, BANOS und
GBA zu SOR lassen sich dauerhaft 35,6 Stellen einsparen, was zu einer Kostensenkung von
rund 1,55 Mio. EUR fihrt. Dartiber hinaus lassen sich durch die Reduzierung von Standorten
und die Zusammenfuhrung gleichartiger Ausstattungen weitere 300.000 EUR einsparen. In
Summe konnen durch die Bildung von SOR dauerhaft 1,85 Mio. EUR eingespart werden.

SOR-Organisationseinheit Summe EInSparung Elnsparung Summe
Ist (kw) (SOR) Soll

SOR-Nr.  |SOR-Bezeichnung
Zwischensumme Werkleitung | 10,50] | -1,50| 9,00|
Zwischensumme Verwaltung | 76,79 5,00| 7.29] 64,50
Zwischensumme Planung und Bau | 116,12] [ -4,87| 111,25|
BO Betrieb und Unterhalt 3,00 3,00
Bl Fachkoordination 18,65 -1,00 17,65
B2 Bezirke 1 — 6 420,25 -9,00 -17,25 394,00
B3 Werkbetrieb 198,42 -1,00 -7,72 189,70
Zwischensumme Betrieb und Unterhalt 637,32 -11,00 -21,97 604,35
Summe SOR | 840,73 -16,00] -35,63| 789,10|

Abbildung 4: Personalzuordnung nach Bereichen

3.4) Organisationsform SOR

3.4.1) Organisationsform Eigenbetrieb

Der Berater empfiehlt SOR in Form eines Eigenbetriebs zu filhren. Hierfiir sprechen aus
Sicht des Beraters die groReren Freiheitsgrade hinsichtlich Personal- und Wirtschaftsfuh-
rung, der besseren Controlling-Méglichkeiten durch die gesonderte Rechnungslegung als
Sondervermdgen sowie die klareren und schnelleren Entscheidungswege hinsichtlich der
politisch zu bestimmenden Richtungsvorgaben (Werkausschuss), die vor allem aufgrund der
BetriebsgrofRe und der AuRenwirkung des Betriebs von hoher Bedeutung sind.

Die Leistungen des SOR miissen standig flexibel an die technischen Anforderungen, die
finanziellen Gegebenheiten und die sich wandelnden Bedurfnisse der Blrgerinnen und Bir-
ger angepasst werden. Die Anpassungen von Leistungen und Fahigkeiten kénnen schnell
und bedarfsorientiert durch die Verkirzung der Entscheidungswege und die weitreichenden
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organisatorischen Befugnisse der Organe eines Eigenbetriebs (Werkleitung und Werkaus-
schuss) vollzogen werden.

Die friher gegriindeten Eigenbetriebe der Stadt wurden im wesentlichen unverandert aus
bestehenden Organisationen heraus in die Eigenbetriebsform tberfuhrt. Im Gegensatz dazu
fuhrt SOR Bereiche und Teilbereiche von GBA, T, ASN und BANOS in einer neuen Struktur
zusammen — entsprechend hoch wird der Bedarf an Steuerung und Organisation einer un-
mittelbar und rasch handlungsféhigen Leitung vor allem in der Anfangsphase sein.

Der Berater weil3t darauf hin, dass diese schnellen und klaren Entscheidungswege sowie die
Freiheitsgrade in der Betriebsfiihrung von hoher Bedeutung fiir die erfolgreiche Fusion der
beteiligten vier Organisationseinheiten zu SOR sind, um die neue Organisationsstruktur strin-
gente durchzusetzen. Ziel der an unternehmerischen Prinzipien ausgerichteten Neustruktu-
rierung und deren laufende Anpassung an die betrieblichen Erfordernisse ist es, die betrieb-
lichen Ablaufe effizienter zu gestalten und dadurch entstehenden Einsparungspotenziale
auszuschopfen.

Der Berater schlagt dabei aber vor, der Selbststandigkeit des SOR beziiglich des Haushalts-
rechts deutliche Grenzen zu setzen: Das Eigentum an Straf3en, Wegen, Griinanlagen und
ahnlichen Liegenschaften verbleiben bei der Stadt Niirnberg und werden nicht an SOR uber-
tragen. Dementsprechend wird die Entscheidung tber z.B. die Umgestaltung einer Stral3e im
Stadtrat getroffen, wo diese Entscheidung in unmittelbarer Konkurrenz zu anderen Investiti-
onsentscheidungen wie der Sanierung einer Schule steht. Der Stadtrat setzt also hier im
Rahmen der Investitionsplanungen im Haushalt nach wie vor die entsprechenden politischen
Prioritaten.

3.4.2) Schnittstellen zur Querschnittsverwaltung (Ref. | und Ref. 1)

Die detaillierten Befugnisse z.B. hinsichtlich des Personalwesens, des Einsatzes finanzieller
Mittel u.&. werden in der Eigenbetriebsatzung, der Geschaftsanweisung und weiteren Re-
gelwerken dargestellt. Diese Grundlagen sind von der Projektgruppe ,SOR* unter Beteiligung
von StK, PA, RA und OrgA auszuarbeiten. Dabei ist zu bertcksichtigen:

Die Leitlinien des Wirtschaftsplans des Eigenbetriebes sind bis zum 30.06. des Vorjahres
mit Ref. 1I/StK abzustimmen.

Investitionen an StralRen, Wegen, Griinanlagen und ahnlichen Liegenschaften sowie dem
unbeweglichen Betriebsvermégen SOR werden in der mittelfristigen Investitionsplanung
(MIP) gefiihrt, iber den Haushaltsplan der Stadt genehmigt und dann dem SOR zur Be-
wirtschaftung Ubertragen.

personelle Angelegenheiten erfolgen in Abstimmung mit dem Dienstleister PA

OrgA bleibt zustandig fur die Stellenplanfiihrung (Soll) und die Stellenbewertung des Ei-
genbetriebs

Sofern Zielvereinbarungen und Zielvorgaben (z.B. bei Haushaltskonsolidierungsmaf3-
nahmen) nicht eingehalten werden, sind in Absprache mit Ref. I/Ref. Il entsprechende
Malnahmen einzuleiten. In diesen Fallen und bei Strukturreformen hat OrgA das Recht
zu Organisationsuntersuchungen.

der Umfang des Anschluss- und Benutzungszwangs fir die Dienstleistungen von Ka,
OrgA/IuK, BAD, ASi und SKN bleiben erhalten, Einzelheiten sind im Umsetzungskonzept
zu definieren.

Grundsatzliche, auch die Gesamtverwaltung betreffende Angelegenheiten (z.B. Ideen-
management, Arbeitszeitregelungen,...) werden mit Ref. | abgestimmt.
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3.5) Mechanismen zur Wahrung der ,Griin“-Belange

Im Gutachten sind Mechanismen dargestellt, die einer Belastung des Grinbereichs — z.B.
durch einen Transfer von Mitteln aus dem ,Grin-Budget” hin zum ,Grau-Budget" — entgegen
wirken:

= Der Betrieb erhalt sowohl im Bereich der Investitionen als auch fir Unterhaltsleistun-
gen definierte Mittel fur ,Grin“ zugewiesen (Einzel- und Pauschalansatze fir Investi-
tionen, Unterhaltsmittel fir Pflege- und Unterhaltsleistungen).

= Sofern die Verschiebung von Mitteln in Summe eine (in der Satzung noch festzule-
gende) Wertgrenze (beispielsweise 100.000EUR) Ubersteigt, muss dies durch den
Werkausschuss genehmigt werden und kann nicht mehr allein durch die Werkleitung
beschlossen werden.

= Sofern eine Verschiebung von Mitteln stattfindet, missen diese Mittel (innerhalb einer
in der Satzung zu definierenden Frist) wieder zurtickgegeben werden; es kann also
nur eine Art ,interne Kreditaufnahme* erfolgen.

Die fachliche Zustandigkeit fur ,Grin" findet sich auch in der Aufbauorganisation:

Im Bereich der Planung wird die Fachlichkeit und Bedeutung der ,Grin“-Planung durch die
Einrichtung einer eigenen Planungsabteilung ,,Grunflachen und Spielplatze* gewahrt.

Insbesondere in den drei ,grof3en” Bezirken (Bezirke 2, 3 und 4) ist aufgrund der notwendi-
gen Personalausstattung eine Spezialisierung der operativen Krafte fir ,Stralenunterhalt,
,Granunterhalt* und ,Stra3enreinigung” sinnvoll und effektiv. Die Spezialisierung zeigt sich in
der organisatorischen Gliederung durch jeweils eigene Meister- bzw. Vorarbeiterbereiche.

Der Unterhalt der Grinflachen wird daher— wie bisher — von einschlagig fur die Griinpflege
ausgebildeten Mitarbeitern durchgefuhrt, die ggf. von Kollegen unterstiitzt werden kénnen,
die einen anderen fachlichen Hintergrund haben, deren Schwerpunkt auf anderen ,Gewer-
ken“ liegt. Grundprinzip ist: ,Wahrung der hohen Fachlichkeit bei gleichzeitig flexibler Unter-
stltzung auch tber die ,Gewerkegrenze hinweg."

Die Planung des Grinunterhalts wird zu einem hohen Teil in der Fachkoordination ,, Techni-
scher Unterhalt” erfolgen, in der Fachleute aus dem Griinbereich die Vorgaben entwickeln
und gleichzeitig eine engere Verzahnung von UnterhaltsmalRnahmen herbeifiihren.

3.6) Bezirksstruktur und Standortkonzept SOR

3.6.1) Bezirke und Bezirksstandorte

Das Stadtgebiet Niirnberg soll in sechs SOR-Bezirke aufgeteilt werden.

Bei Bezirk 1 (Norden, ab Marienbergstral3e Richtung Erlangen, ohne Ziegelstein und Bu-
chenbiihl) und Bezirk 6 (Stiden, Katzwang, Reichelsdorf, Mihlhof, Worzeldorf, Kornburg)
handelt es sich um moderat erweiterte bzw. modifizierte Bezirke der Burgeramter Nord und
Sud; entsprechend werden auch die dort vorhandenen Bauhofe zu den Bezirksstandorten
SOR. Diese beiden Bezirke zeichnen sich durch eher landliche bzw. vorstadtische Pragung
aus.
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Der Bezirk 2 umfasst weite Teile des Nurnberger Nordens ab der Achse Firther StralRe Gber
den Frauentorgraben bis zur Regensburger Stral3e. Dieser Bezirk zeichnet sich durch eine
dichte, urbane Bebauung und die entsprechend dichte Infrastrukturnutzung aus.

Der Bezirk 2 wird Giber 3 Standorte verfiigen: Zum ersten den Standort ,Braillestral3e” (v.a.
Mitarbeiter aus den Bereichen Gartenbau und Tiefbau) sowie den Stitzpunkt ,Hohfeder
Stral3e” (reiner StralRenreinigungs- Standort) und den Standort ,Am Pferdemarkt”, wo die
Bezirksleitung sowie Mitarbeiter aus dem Bereich Stral3enreinigung angesiedelt sein werden.

Der Bezirk 3 umfasst die erweiterte Altstadt (Flrther Stral3e, Brickenstral3e, Nordring, Bay-
reuther Stral3e, BauvereinstralRe, Bahnhofstral3e, Frauentorgraben). Der Bezirk 3 ist charak-
terisiert durch eine sehr dichte, urbane Bebauung, eine hohe Verkehrsdichte und Beanspru-
chung o6ffentlicher Flachen sowie eine hohe Dichte an Veranstaltungen und baulichen Son-
dernutzungen. Die Bezirksleitung sowie die Mehrzahl der Mitarbeiter aus dem Bereich Stra-
Renunterhalt und Griinunterhalt werden am Standort ,,Am Pferdemarkt” angesiedelt. Als
Stitzpunkte fir die StralRenreinigung dienen die Standorte Katharinengasse und Maxtor-
mauer.
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Abbildung 5: Bezirksstruktur
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Der Bezirk 4 erstreckt sich entlang der Further StralRe Gber den Frauentorgraben bis hin zur
Regensburger und Minchner Stral3e nach Suden. Die Sudgrenze verlauft Gber Eibach, das
Hafengebiet und Falkenheim bis hin zur Kettelersiedlung. Dieser Bezirk ist urban bis sub-
urban gepragt und beinhaltet eine Vielzahl kleinerer Grunflachen. Der Bezirk verfligt tGber die
Standorte ,Am Pferdemarkt* und ,Kéhnstrafl3e“, wobei der Standort Kbhnstral3e ausschliel3-
lich Mitarbeiter aus dem Bereich ,StraRenreinigung” umfasst, der Standort ,Am Pferdemarkt”
dagegen Mitarbeiter aus den Bereichen Tiefbau, Gartenbau und Stral3enreinigung.

Der Bezirk 5 umfasst Langwasser, Altenfurt, Fischbach, Moorenbrunn, Brunn, Netzstall und
Birnthon, sowie das Veranstaltungsgeldnde Dutzendteich und den Luitpoldhain. Dieser durch
Langwasser und das Veranstaltungsgelande, die dstlichen Vororte sowie einen hohen Grin-
anteil gepragte Bezirk nutzt als Standorte die Bauhdfe in der Hans-Kalb-Strafl3e und in der
Dickensstrale.

Besondere Bedeutung erhélt der Standort ,Am Pferdemarkt“: Aufgrund seiner zentralen Lage
im Stadtgebiet und seiner GroRe kann er gleichzeitig mehreren Bezirken als Standort dienen.
Am Pferdemarkt werden die Bezirksleitungen der Bezirke 2, 3 und 4 angesiedelt, so dass in
den ,groRen” Bezirken eine intensive Zusammenarbeit der Leitungsebene bei gleichzeitiger
raumlicher Nahe zu den dort ebenfalls zusammengezogenen operativ tatigen Mitarbeitern
ermdglicht wird. Dies stellt auch eine leichtere Vertretung bei (ungeplanten) Ausfallen sicher.

Weiterhin bietet der Standort ,Am Pferdemarkt” die Moglichkeit Spezialgerat und —fahrzeuge
(wie Grol3kehrmaschinen, Unimogs, spezielles Schnitt- und Reinigungszubehér) zusammen-
zuziehen und so Kapazitatsengpdasse leichter zu Uberbricken.

Eine erste, auf einem Funktionsprogramm fiir die Bezirke basierende Planung hat ergeben,
dass alle notigen Gerate, Fahrzeuge, Mitarbeiter und Biroflachen ,Am Pferdemarkt* unter-
zubringen sind. Auch fir den selbstandig verbleibenden Betriebsteil ,Abfallwirtschaft* des
ASN stehen dann noch ausreichend Flachen zur Verfligung.

3.6.2) Zentralstandorte

Fir die Unterbringung der Zentralbereiche
Werkbetrieb d.h. aller zentralen Werkstatten des SOR
Verwaltungszentrale fir die Werkleitung sowie der Abteilungen Verwaltung und Pla-
nung & Bau

wurde zwei Standortvarianten untersucht:
Unterbringung ,im Bestand®, d.h. auf Flachen die dem SOR zur Verfiigung stehen
und die ggfls. durch Anmietungen zu erweitern sind
Zusammenfuhrung aller Zentralaktivitdten und Unterbringung in einer neuen Be-
triebszentrale

3.6.2.1) Werkbetrieb
Fur die Ansiedlung des Werkbetriebs bieten sich zwei Optionen an:

1) Donaustral3e / Rheinstral3e
Der Standort Donaustraf3e (mit direkt angrenzendem Standort ,Rheinstraf3e*) wird von T, H
und GBA genutzt und bietet ausreichend Flache, um dort den zentralen Werkbetrieb anzu-
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siedeln. Die von H genutzte Flache? miisste hierfiir geraumt und SOR zur Verfiigung gestellt
werden.

Fir den Standort Donaustral3e sprechen:
= die Lage in einem Industriegebiet
= die gute Anbindung an den StraRenverkehr
= die Eigentumsverhaltnisse (Flache gehort der Stadt Nirnberg)
= die Weiternutzung der bestehenden Infrastruktur

Allerdings gehen mit dem Standort Donaustral3e auch mehrere Nachteile einher:

= Die rAumliche Distanz zwischen ,Werkbetrieb* und ,Verwaltung” bzw. ,Planung &
Bau“

» Die Notwendigkeit, den Standort ,im laufenden Betrieb* umzubauen; dies zieht Kos-
ten nach sich, die zur Zeit noch nicht serids beziffert werden kénnen und deshalb
nicht in den unten aufgefihrten Kosten enthalten sind.

» Erweiterungsmoglichkeiten sind kaum vorhanden

Zudem hat die Untersuchung der Standortalternativen gezeigt, dass die Investitionen fur den
Um- und Ausbau des Standorts Donaustral3e kaum geringer sind, als die Investitionen fir
den Ausbau des Standorts Fuchsstral3e.

2) FuchsstralRe, ehemalige VAG-Stralenbahnwerkstatt

Der — zur Zeit brach liegende und teilweise unter Denkmalschutz stehende - Standort
.FuchsstralRe” befindet sich im Eigentum der VAG. Das Grundstiick ist rund 39.500 gm grof3
und im wesentlichen mit drei Gebaudekomplexen bebaut. Die beiden stdlichen Gebaude
stehen unter Denkmalschutz, die nérdliche gelegene Halle ist nicht denkmalgeschiitzt.

Der nordliche Hallenkomplex kann so um- bzw. ausgebaut werden, dass er den Belangen
des Werkbetriebs SOR Rechnung tragt und ein ausreichendes, funktionales Flachenangebot
zur Verfugung stellen kann.

Mit der Nutzung des Standorts Fuchsstral3e verbinden sich die folgenden Vorteile:

= Verkehrsgiinstige Lage, auch beziigliche OPNV

= Der Standort ist derzeit nicht genutzt, was einen Umbau deutlich erleichtert

= Die Bereiche Werkbetrieb, Verwaltung sowie Planung & Bau des SOR kénnen an ei-
nem Standort zusammen gezogen werden (vgl. unten)

= Sinnvolle Nutzung der Brachflache

= Unmittelbare Nahe zum Eigenbetrieb SUN mit moglichen zuséatzlichen Synergiepo-
tentialen

= Mdglichkeit zur Unterbringung der Kfz-Zulassungsbehérde

Der Standort Donaustral3e wirde bei der Ansiedlung des Werkbetriebs in der Fuchsstral3e in
erster Linie als zentrales Baustofflager bzw. Lager fur Verkehrssicherung und Elektrotechnik
teilweise weitergenutzt. Ein groRer Teil der Flache kdénnte verkauft werden.

3.6.2.2) Verwaltungszentrale

Fur die Ansiedlung der Werkleitung sowie der Abteilungen Verwaltung und Planung & Bau
(,Verwaltungszentrale®) bieten sich zwei Optionen an:

% H lagert in der DonaustraRe in erster Linie Sandsteinblécke, die bei der Renovierung entsprechender
denkmalgeschiitzter Gebaude wiederverwendet werden. Diese Sandsteinblécke kénnen problemlos
auf einer anderen Freiflache gelagert werden.
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1) Bauhof

Im Bauhof kénnten durch Anmietungen ausreichend Flachen zur Verfiigung gestellt werden,
um die betroffenen Verwaltungsbereiche der Organisationseinheiten T, GBA und ASN sowie
die im Bereich ,Planung und Bau“ beschéftigten Mitarbeiter zusammenzuziehen. Eine Unter-
bringung in einem Gebaude ist dabei nicht moglich. Die Abteilungen kénnen jedoch in zwei
bis drei Gebauden im Bauhof bzw. in unmittelbarer Nahe des Bauhofs untergebracht wer-
den. Diese Gebaude sind anzumieten. Fir die Anmietungen entstehen laufende Kosten; eine
Hochrechnung dieser Kosten ist bei der Aufstellung der monetaren Auswirkungen der beiden
Optionen (vgl. Punkt 3.6.4) mit bertcksichtigt. Die von GBA zur Zeit genutzten Raume in der
Lina-Ammon-StralRe wirden geraumt und kénnten entweder verkauft, vermietet oder einer
anderen Nutzung zugefuhrt werden.

2) FuchsstralRe, ehemalige VAG-StralRenbahnwerkstatt

In einer Vorstudie zum Standort ,Fuchsstral3e” wurde die grundséatzliche Eignung der Ge-
baude fur die Nutzung durch SOR (hinsichtlich Nutzungsart, Raumangebot, Belangen des
Denkmalschutzes) geprift und bestétigt. Die Kosten fir den Aus- und Umbau wurden ermit-
telt (vgl. Aufstellung).

Am Standort Fuchsstral3e kdnnten alle Abteilungen in einem Gebaudetrakt untergebracht
werden. Die vom Tiefbauamt im Bauhof genutzten Flachen wiirden bei einem Bezug der
Fuchsstral3e gerdumt und kdnnten dann von anderen stadtischen Dienststellen genutzt wer-
den. Die im Bauhof zur Verfligung stehenden Flachen sollten bevorzugt von stadtischen Ein-
richtungen genutzt werden, die zur Zeit zur Miete untergebracht sind: Dadurch erzielt die
Stadt Nurnberg Einsparungen, die zur teilweisen Gegenfinanzierung der Baukosten ,Fuchs-
stral3e" herangezogen werden kénnen. Die von GBA zur Zeit genutzten Raume in der Lina-
Ammon-StralRe wirden ebenfalls geraumt und kénnten entweder verkauft, vermietet oder
einer anderen Nutzung zugefuhrt werden.

Die Variante ,FuchsstralRe" weist gegeniber der Variante ,Bauhof* mehrere entscheidende
Vorteile auf:
= Konzentration von ,Verwaltung®, ,Planung & Bau“ und des ,Werkbetriebs* an einem
Standort
= Das brach liegende Areal wird einer sinnvollen Nutzung - unter Berticksichtigung der
Belange des Denkmalschutzes — zugefihrt.
= Bei der Betrachtung der Auswirkung der Investitionen flr den Ausbau der Standorte
auf die jahrlichen Belastung des stadtischen Hauhalts erweist sich die Alternative
.FuchsstralRe” als die gunstigere Losung. Dies resultiert aus den moglichen Mietein-
sparungen dieser Alternative — bei der Alternative ,Bauhof — Donaustraf3e” sind dem-
gegenlber zusatzliche Anmietungen nétig, die hier die jahrlichen Belastungen stei-
gen lassen.
= Das gesamte Areal ,Grof3reuther StralRe” kann gerdumt und vermarktet werden (vgl.
hierzu ,stadtebauliche Folgen*).

3.6.2.3) Ubergangsphase

Die Variante Fuchsstral3e hat gegeniber der Variante ,Bauhof und Donaustral3e” eindeutige
betriebliche Vorteile und besitzt auch positive stadtebauliche Aspekte. Allerdings ist mit der
Variante ein Realisierungshorizont von mindestens 4-5 Jahren (Planung des Um- und Aus-
baus, Ausschreibung, Realisierung) verbunden. Um zumindest die Werkleitung und die Ab-
teilungen ,Verwaltung* sowie ,Planung und Bau“ mdglichst rasch raumlich zusammenfihren
zu konnen ist es daher notig, im unmittelbaren Umfeld des Bauhofs zeitlich befristet Raum-
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lichkeiten anzumieten und ein ganzheitliches Nutzungs- und Raumkonzept fur SOR und im
folgenden (nach Umzug des SOR in die Fuchsstral3e) flr den Bauhofbereich zu erstellen.

Trotz der Vorteile ist die Variante Fuchsstral3e keine Bedingung fiir eine erfolgreiche Umset-
zung des Organisationskonzeptes SOR. Das Standortkonzept fiir die Bezirke, insbesondere
die Konzentration auf den Standort ,Am Pferdemarkt” ist unabhangig von den Standortvari-
anten fur die Werkbetriebs- und Verwaltungszentrale. Sofern also kein wirtschaftliches Ver-
handlungsergebnis fur den Ankauf der FuchsstralRe erzielt werden kann, ist es méglich die
Variante Bauhof/Donaustraf3e zu realisieren. Mit der im vorhergehenden Absatz genannten
Zwischenlésung wurde dann bereits der erste Umsetzungsschritt durchgefihrt.

3.6.3) Stadtebauliche Aspekte

1) Grof3reuther Stral3e:
Verlagerung von Betriebsteilen des ASN sowie der Kfz-Zulassungsbehérde

Der ASN unterhalt zur Zeit zwei groRe Standorte: Am Pferdemarkt sind weite Teile der Ab-
fallwirtschaft konzentriert, in der GroRRreuther Straf3e befinden sich die KfZ-Werkstatt, grofl3e
Teile der Winterdienstgerate und —fahrzeuge sowie kleinere Einrichtungen der Abfallwirt-
schaft. ASN plante den Standort Grof3reuther Straf3e zu rAumen und alle zentralen Be-
triebsteile am Pferdemarkt zu konzentrieren, wo durch den Abbruch der alten Mullverbren-
nungsanlage ausreichend Platz geschaffen wurde. Das ASN-Geléande ,Grol3reuther Straf3e"
kénnte dann vermarktet und fir Wohnbebauung genutzt werden, die Verkaufserlose kdnnten
(teilweise) zur Deckung der Investitionskosten am Pferdemarkt herangezogen werden.

In der GroRreuther Straf3e wirde dann die Kfz-Zulassungsbehorde als einzige stadtische
Einrichtung verbleiben — die sich allerdings nur eingeschrénkt mit der bereits vorhandenen
und geplanten Wohnbebauung auf dem ASN-Areal vertragen wirde. Es liegt daher nahe,
auch die Kfz-Zulassungsbehotrde an einen anderen Standort zu verlagern, zumal das Ge-
baude in absehbarer Zeit saniert werden miisste und auch von der funktionalen Aufteilung
nicht mehr den heutigen Anforderungen genigt.

2) Fuchsstral3e: )
Entwicklungsperspektiven durch SOR

Im Zuge der Griindung ,SOR" kann den oben beschriebenen Uberlegungen und der Ent-
wicklung des gesamten Standorts ,,Grol3reuther Straf3e Rechnung getragen werden:

= Die Kfz-Werkstatt sowie Winterdienstfahrzeuge und —ausriistung werden in die
Fuchsstral3e verlagert.

» Die Kfz-Zulassungsbehdorde wird ebenfalls an den Standort ,FuchsstralRe” verlagert:
Die Vorstudie fur den Standort ,Fuchsstrafl3e” berticksichtigt auch die Belange der
Kfz-Zulassungsbehorde und ergab, dass eine Unterbringung der Kfz-
Zulassungsbehorde in einem der vorhandenen Gebaudeteile problemlos méglich ist.

= Nur die zur Abfallwirtschaft gehérenden Teile am Standort ,Gro3reuther StraRe* wer-
den an den Pferdemarkt verlagert.

Somit kann das komplette Geldnde ,Grol3reuther StraRe* gerdumt und vermarktet werden.
Zudem kann bei der Verlagerung der Kfz-Zulassungsbehérde den heutigen baulichen und
betrieblichen Erfordernissen Rechnung getragen werden.
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Die Konzentration der Abfallwirtschaft am Pferdemarkt ist fir den ASN sinnvoll und wird
durch die Griindung SOR auch nicht beeintrachtigt. Der Flachenbedarf der Abfallwirtschaft
fur die Verlagerung ihrer Betriebsteile von der Gro3reuther Strafl3e an den Pferdemarkt lasst
fir SOR genug Raum, um dort die oben beschriebene Konzentration der Bezirksmitarbeiter
zu vollziehen.

Der Standort Donaustral3e / RheinstralRe kann — bei einer Nutzung des Standorts ,Fuchs-
stralRe* durch SOR zu einem groRRen Teil geraumt und vermarktet werden.

3) Am Pferdemarkt:

Konzentration des ASN und Ansiedlung operativer Einheiten SOR

Die Flache der alten Mullverbrennungsanlage soll kiinftig wie folgt genutzt werden:

» Recyclinghof (bereits heute vorhanden)

= ASN/ Abfallwirtschaft: Von den verfligbaren ca. 16.000 gm nutzt der Bereich Abfall-
wirtschaft kunftig ca. 7.000 gm und bringt dort seine zur Zeit noch am Standort ,Grol3-
reuther Strafl3e* befindlichen Gerate unter.

= Die restlichen rund 9.000 gm gehen an SOR (iber, der dort Mitarbeiter und Bezirkslei-
tung der Bezirke 2, 3 und 4 unterbringt. Dadurch entsteht am Pferdemarkt in sehr
gunstiger Lage eine Konzentration von Mitarbeitern und (Spezial-)Geraten, mit der
Synergien einhergehen.

3.6.4) Kosten und Erlose der Standortkonzeption

3.6.4.1) Zentrale: ;Werkbetrieb* und ,Verwaltung“ sowie ,Planung & Bau*

Im folgenden werden die Kosten fiir die Zentralstandorte ,Werkbetrieb* bzw. fur ,Verwaltung*“
sowie ,Planung & Bau® gegeniibergestellt. Dazu sind die Alternativen ,Fuchsstral3e” und
.Bauhof — Donaustrafl3e” zu betrachten. Alle Betrage sind auf volle hunderttausend Euro ge-
rundet und weichen daher geringfiigig von den Berechnungen im Gutachten ab.

Werkbetrieb

a) Donaustral3e:

Der Bau der Werkstéattenzentrale am Standort ,Donaustraf3e” belduft sich auf ca. 12. Mio.
EUR, wobei der grof3te Kostenblock auf die ohnehin zu Verlagerungen und damit zum Neu-
bau vorgesehene KfZ-Werkstatt entféllt. Bei der Summe von 12 Mio. EUR handelt es sich
um die reinen Baukosten; nicht enthalten sind Kosten, die sich durch die Notwendigkeit er-
geben, den Standort Donaustraf3e im laufenden Betrieb umzubauen (z.B. Anmietung von
Flachen und Containern, verlangerte Bauzeit,...).

b) Fuchsstral3e

Fur den Ankauf der Liegenschaft FuchsstralRe wurde ein Kaufpreis von ca. 2 Mio. EUR ver-
anschlagt. Der Buchwert der Immobilie liegt deutlich dartber. Die Liegenschatft ist jedoch
belastet durch Nutzungsvorbehalte des Eigenbetriebs Stadtentwasserung und Umweltanaly-
tik fir Belange der Abwasserreinigung im riickwartigen Bereich des Grundstiicks, durch Alt-
lastensanierungsbedarf und durch den Denkmalschutz, der auf den Gebauden im vorderen
Bereich der Liegenschaft (Betriebs- und Lagergebéude, alte Sheddachhalle) lastet. Die Im-
mobilie steht seit ca. 10 Jahren zum Verkauf und konnte nicht verduf3ert werden.
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Der Umbau und Ausbau der bestehenden Halle in der FuchsstraRe fiir den Werkbetrieb SOR
belauft sich auf ca. 11 Mio. EUR, zuzlglich anteiliger Kosten fur den Ankauf des Gesamtare-
als von rund 1 Mio. EUR.

Im Ergebnis entstehen also fiir beide Alternativen etwa die gleichen Baukosten. Das Objekt
»FuchsstralRe" wird zur Zeit nicht genutzt, somit kdnnte ein Umbau vom Bauablauf entspre-
chend leicht realisiert werden.

Werkbetrieb Fuchsstrale Donaustral3e
Ankauf Grundstlick 1.000.000,00 €

Bau Gebaude 11.000.000,00 € 12.000.000,00 €
SUMME 12.000.000,00 € 12.000.000,00 €

.verwaltung“ und ,Planung & Bau*

a) Bauhof

Sofern die Zentrale fir ,Verwaltung® und ,Planung & Bau* des SOR im Bauhof angesiedelt
wird, entstehen nur geringe Umbaukosten, jedoch miissen Rdume angemietet werden um
GBA und Teile der Verwaltung des ASN im Bereich des Bauhofs unter bringen zu kénnen.
Hierfur fallen laufend und dauerhaft Mietkosten in Hohe von mindestens 150.000 EUR pro
Jahr an, die jedoch zu einem Teil durch die anderweitige Verwertung der Raumlichkeiten des
GBA in der Lina-Amon-StralRe kompensiert werden kénnen.

Im Szenario Bauhof werden — im Gegensatz zum Szenario ,Fuchsstralle” — keine zusatzli-
chen Flachen im stadtischen Besitz geschaffen. Daher kdnnen stadtischen Einrichtungen
nicht aus angemieteten Gebauden in eigene Raume umgesiedelt werden. Im Szenario ,Bau-
hof* entstehen daher kaum Mieteinsparungen, sondern nur die beschriebenen zusatzlichen
Mietkosten.

b) Fuchsstralie

Um die Zentrale fiir ,Verwaltung® und ,Planung & Bau“ des SOR in der FuchsstraRe ansie-
deln zu kénnen, sind gré3ere Sanierungs- und Umbauarbeiten vorzunehmen; zusatzlich fal-
len anteilige Kosten fir den Ankauf des Gesamtareals in Hohe von rund 0,5Mio. EUR an. In
Summe belaufen sich die Investitionskosten auf ca. 7,5 Mio. EUR.

Diese Kosten werden jedoch zu einem Teil durch die anderweitige Verwertung der Raum-
lichkeiten des GBA in der Lina-Amon-Stral3e sowie weitere Abmietungen kompensiert:

Da im Zuge der Nutzung des Areals ,FuchsstraRe* Gebaude im Bauhofbereich frei werden,
kann die Stadt Nirnberg dort Einrichtungen ansiedeln, die zur Zeit in angemieteten Gebau-
den untergebracht sind. In Summe lassen sich voraussichtlich Einsparungen bzw. Einnah-
men in Hohe von rund 0,5Mio. EUR pro Jahr erzielen.

Verwaltungs- & Planungszentrale FuchsstralRe Bauhof
Ankauf Grundstuck 500.000,00 €

(Um-)Bau Gebaude 7.000.000,00 € 500.000,00 €
SUMME 7.500.000,00 € 500.000,00 €

3.6.4.2) Kfz-Zulassungsbehoérde

Die Kfz-Zulassungsbehétrde kann ebenfalls am Standort ,,FuchsstraRe* untergebracht wer-
den. Hierfur entstehen Umbaukosten von rund 4,9 Mio. EUR sowie anteilige Kosten fir den
Ankauf des Gesamtareals in Hohe von ca. 0,5 Mio. EUR, in Summe rund 5,4 Mio. EUR. Auf-
grund des grol3ziigigen Platzangebots in der Fuchsstral3e lie3en sich in den Bereich der
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kunftigen Schalterhalle der Kfz-Zulassungsbehorde weitere Angebote (z.B. Fuhrerscheinwe-
sen) integrieren.

Alternativ konnte die Kfz-Zulassungsbehdrde an einer anderen Stelle im Stadtgebiet ,auf der
grinen Wiese" errichtet werden. Hierflr wurden Kosten (inkl. Grundstiicksankauf) in Hohe
von rund 4,5 Mio. EUR angenommen.

KfZ-Zulassung FuchsstralRe Standort N.N.

Ankauf Grundstiick 500.000,00 € 1.000.000,00 €
Bau Gebaude 4.900.000,00 € 3.500.000,00 €
SUMME 5.400.000,00 € 4.500.000,00 €

3.6.4.3) Rickbau GrofR3reuther Stralle

Um das Areal ,Grof3reuther Stral3e* einer neuen Nutzung (Wohnbebauung) zufihren zu
kénnen, missen die bestehenden Geb&ude abgerissen und die Flache gerdumt werden.
Hierflr wurden Kosten von rund 1,2 Mio. EUR angenommen. Diese Kosten entstehen in je-
dem Szenario gleichermal3en, auch sofern ,nur* der ASN seine Betriebsteile an den Pferde-
markt verlagern und eine Verlagerung der Kfz-Zulassungsbehdrde stattfinden wirde.

Diese Kosten sind daher nicht auf SOR zuriickzufiihren (gleichwohl aber in der Aufstellung
der Gesamtkosten berlcksichtigt).

[Riickbau "GroRreuther StraRe" | 1.200.000,00 € |

3.6.4.4) Bezirksstandorte

Um die notwendige Infrastruktur in den Bezirken zu schaffen und Kleinstandorte aufgeben zu
kénnen, missen die Bezirksstandorte moderat um- bzw. ausgebaut werden. Fir den Ausbau
der Standorte fallen in Summe — ohne den Ausbau ,,Am Pferdemarkt“- rund 0,5 Mio. EUR an
(Ausbau Sozialrdume und Buroarbeitsplatze).

Der Ausbau des Standorts ,Am Pferdemarkt”, der als gemeinsamer Standort fir die Bezirke
2, 3 und 4 dient, belduft sich auf ca. 3,8 Mio. EUR.

Bezirke

Bezirke ohne "Am Pferdemarkt" 500.000,00 €
"Am Pferdemarkt" 3.800.000,00 €
SUMME 4,300.000,00 €

3.6.4.5) Notwendige Investitionen ohne SOR

Auch ohne die Griindung SOR waren von der Stadt Niirnberg Investitionen fiir die geplante
Konzentration des ASN am Pferdemarkt, fur die Verlagerung der Kfz-Zulassungsbehorde, fur
den Riickbau des Areals ,,GroRreuther Stral3e” sowie fur kleinere Umbauarbeiten an Bezirks-
standorten vorzunehmen. Diese Kosten belaufen sich voraussichtlich auf mindestens® 14,8
Mio. EUR:

"Sowieso" - Investitionen

Verlagerung KfZ-Werkstatt ,,GroR3reuther Strafl3e” 8.100.000,00 €
Verlagerung KfZ-Zulassung ,Grol3reuther Stral3e” 4.500.000,00 €
RickbauGroRreuther StralRe” 1.200.000,00 €
\imimatievdéstiticsenaBenitkei® den dPfalidedearkistef angesetzt, um eine seriosd GOGROBBID0 €
FEing,AgEdurch SOR bedingten Kosten darzustellen. 14.800.000,00 €
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3.6.4.6) Gegenfinanzierung

Fur die Einnahmen aus der Vermarktung des Areals ,Grol3reuther Straf3e” sind aus heutiger
Sicht seriose Schatzungen nur schwer mdglich. Fur die Kostengegenuberstellung wurde auf
die zur Vermarktung stehende Flache, reduziert um Anteile fir ErschlieBungsflachen, die
Anséatze aus der Bodenrichtwertkarte angewendet. Daraus ergibt sich ein Wert in Héhe von
rund 12,5 Mio. EUR, Kosten fur Rickbau und Sanierung der Flachen in Héhe von 1,2 Mio.
EUR sind in den Investitionsansatzen bericksichtigt.

Diesen Zahlen beruhen auf Schatzungen und sind daher mit Unsicherheit behaftet — bei-
spielweise konnte bisher noch keine Altlastenuntersuchung durchgefiihrt oder Bebauungs-
planung ausgearbeitet werden. Beide Faktoren kénnen Auswirkungen auf die Einnahmen
bzw. Erlése entfalten.

Uber die Liegenschaft ,GroRreuther StraRe” hinaus kann — bei einem Ausbau des Standorts
~Am Pferdemarkt” - das ASN-Depot ,Sandreuth” mit einem erwarteten Erlés von 0,2 Mio.
EUR verkauft werden.

Bei einer Ansiedlung des SOR auf dem Areal ,FuchsstraRe* kann ein Teil des bestehenden
Bauhofs ,Donau- / RheinstrafR3e” mit einem erwarteten Erlés von 2,0 Mio. EUR verkauft wer-
den.

Gegenfinanzierung Fuchsstral3e Donaustral3e

Grol3reuther Stral3e 12.500.000,00 € 12.500.000,00 €
Depot Sandreuth 200.000,00 € 200.000,00 €
Teilverkauf Donau- / Rheinstral3e 2.000.000,00 € - €
SUMME 14.700.000,00 € 12.700.000,00 €

3.6.4.7) Ubersicht Investitionen und Erldse

In der folgenden Tabelle sind die fur die Investitionen in die Standorte nétigen Mittel sowie
die zu erwartenden Erlose aus der Umsetzung des Standortkonzepts im Uberblick darge-
stellt: In der Tabelle sind zunachst die zu erwartenden Investitionskosten fur die beiden Al-
ternativen ,Fuchsstraf3e” und ,Bauhof & Donaustraf3e” aufgelistet. Im Anschluss finden sich
die moglichen Erlose aus dem Verkauf von frei werdenden Flachen. Der Saldo ergibt sich
aus der Differenz von Investitionen und Erlésen der jeweiligen Alternative.
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Bauhot &
Investiton FuchsstralRe Donaustraf3e
Werkbetrieb
Ankauf Grundstick (Fuchsstr.: Anteilig) 1.000.000 €
(Um-)Bau Gebaude 11.000.000 € 12.000.000 €
Verwaltungszentrale
Ankauf Grundstlck (Fuchsstr.: Anteilig) 500.000 €
(Um-)Bau Gebaude 7.000.000 € 500.000 €
KFZ-Zulassung
Grunderwerb (Fuchsstr.: Anteilig) 500.000 € 1.000.000 €
Bau 4.900.000 € 3.500.000 €
Ruckbau "Grof3reuther Straf3e" 1.200.000 € 1.200.000 €
BEZIRKE
Bezirke ohne Pferdemarkt 500.000 € 500.000 €
Am Pferdemarkt 3.800.000 € 3.800.000 €
SUMME 30.400.000 € 22.500.000 €
Gegentinanzierung - Donaustralse +
Erlése durch Verkauf FuchsstralRe Bauhof
GrolRreuther Stral3e 12.500.000 € 12.500.000 €
Depot "Sandreuth"” 200.000 € 200.000 €
Donaustr. / Rheinstr. (Teilverkauf) 2.000.000 € - £
SUMME 14.700.000 € | 12.700.000 €
[SALDO 15.700.000 € | 9.800.000 € |

Zur Information sind zum Abschluss die Investitionskosten dargestellt, die auch ohne die

Griindung von SOR voraussichtlich anfallen werden (,Sowieso“- Investitionen).

Investitionen: Nicht durch SOR bedingte Investition

en ("Sowieso"-Invest.)

Verlagerunge Kfz-Werkstatt 8.100.000 €
Verlagerung Kfz-Zulassung 4.500.000 €
Ruckbau "GroRRreuther StralRe" 1.200.000 €
Minimal-Invest in Bezirksstandorte 1.000.000 €
SUMME 14.800.000 €

Stand: 27.06.2008
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3.6.4.8) Gesamtbilanzierung ,Bau“, laufende Haushaltsbelastung

Aus der obigen Tabelle ist ersichtlich, dass fur die Alternative ,Fuchsstral3e” ein Investitions-
betrag von 15,7 Mio. EUR nicht durch Erlése gedeckt werden kann und folglich aus dem
Hauhalt finanziert werden muss. Fur die Alternative ,Bauhof & Donaustral3e” ergibt sich eine
Deckungslicke von 9,8 Mio. EUR.

Diese Betrage schlagen sich tUber Abschreibungen und Zinsen fur die Kreditaufnahme in
einer Belastung fur den Hauhalt nieder. Bei einem Zins von 4,5% sowie einer linearen Ab-
schreibung von 1% ergeben sich die folgenden laufenden Belastungen:

Saldo / Deckungsliicke 15.700.000 € 9.800.000 €
Kapitalkosten 860.000 € 540.000 €
Zins 4,5% 4,5%
Tilgung 1,0% 1,0%

Die laufenden Kapitalkosten fir die Alternative ,Fuchsstral3e” liegen also rund 300.000 EUR
Uber den Kapitalkosten der Alternative ,Bauhof & Donaustral3e”.

Gleichzeitig bietet die Alternative ,Fuchsstraf3e” aber auch die hdheren Einspar- bzw. Ver-
wertungspotentiale beziiglich ,Mieten®: Durch die Verlagerung der Verwaltungszentrale SOR
aus dem Bauhof in die Fuchsstral3e werden erhebliche Flachen im Bauhof frei. Diese kdnnen
dann durch stéadtische Einrichtungen genutzt werden, die zur Zeit in angemieteten Objekten
untergebracht sind. Dadurch kann die Stadt Nirnberg Mietkosten dauerhaft reduzieren.
Zusatzlich kénnen die zur Zeit von GBA genutzten Raume in der Lina-Amon-Stral3e vermark-
tet (z.B. vermietet) werden, so dass hier laufende Einnahmen zu erzielen sind.

Sofern eine Unterbringung der SOR- Verwaltungszentrale dauerhaft im Bauhof erfolgt, fallen
zusatzliche Ausgaben an, da in der Nahe des Bauhofs dauerhaft zusatzliche Flachen fur die
Zusammenfiihrung von SOR angemietet werden miissen. Die Vermarktung der zur Zeit von
GBA genutzten Raume in der Lina-Amon-Straf3e kdnnte diese dauerhaften Mehrausgaben
durch die Anmietung von Raumen in etwa kompensieren — allerdings ergibt sich fir die Al-
ternative ,Bauhof & Donaustraf3e* kein Einsparpotential durch die Abmietung von Flachen.

In der unten abgebildeten Tabelle sind die zu erwartenden Einsparungen bzw. Einnahmen
sowie die zusatzlichen Ausgaben fir Anmietungen dargestellt:

Mieten: Einsparungen bzw. Bauhof &
Mehrausgaben FuchsstraRe Donaustral3e
Laufende Einsparungen Miete 140.000 € 30.000 €
Laufende Einnahmen aus Vermietung 370.000 € 90.000 €
Laufende Ausgaben fir Anmietung - £ -110.000 €
SUMME "MIETEN" 510.000 € 10.000 €
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In der Gesamtbetrachtung sind die laufenden Ausgaben den laufenden Einnahmen / Einspa-
rungen gegentber zu stellen:

Ubersicht: Ausgaben vs. Einnahmen/ Bauhot &
Einsparungen FuchsstraRe Donaustralie
KAPITALKOSTEN -860.000 € -540.000 €
SUMME "MIETEN" 510.000 € 10.000 €
SALDO -350.000 € -530.000 €

Die Alternative FuchsstralRe erweist sich in der Gegentiberstellung von laufenden Kosten
und laufenden Einnahmen bzw. Einsparungen giinstiger als die Alternative ,Bauhof & Do-
naustraf3e”; da die Alternative ,FuchsstralRe” allerdings auch ein héheres Risiko aufweist
(Stichworte: Umbau eines denkmalgeschiitzten Gebaudekomplexes, Altlasten®, insgesamt
hohere Bausumme), sollte unter einer vorsichtigen kaufménnischen Risikoabwégung eher
von einem ,monetaren Gleichstand” beider Alternativen von rund 500 TEUR ausgegangen
werden.

In beiden Alternativen besteht das Risiko, dass die prognostizierten Einnahmen bzw. Einspa-
rungen (z.B. aufgrund ungunstiger Marktentwicklungen) nicht in der geschatzten Hohe er-
reicht werden kdnnen.

Um die durch die Griindung von SOR bedingten zusétzlichen Belastungen abzuschatzen,
mussen die oben angesetzten Werte um die Kapitalkosten der auch ohne SOR anstehenden
Investitionen (,Sowieso“-Investitionen) bereinigt werden:

Die Kapitalkosten der ,Sowieso“-Investitionen reduziert um Verkaufserldse kénnen mit ca.
120 TEUR veranschlagt werden. Von den oben prognostizierten laufenden Haushaltsbelas-
tungen der SOR-Standortkonzepte in Hohe von rund 500 TEUR sind dann rund 120 TEUR
abzuziehen. Die von SOR bedingten zusétzlichen Haushaltsbelastungen belaufen sich daher
auf ca. 380 TEUR.

Sensitivitdtsanalyse:

Bei einer Erhdhung der Deckungsliicke der Investitionsalternativen durch geringere Einnah-
men (etwa aus der Vermarktung der Liegenschaft Grof3reuther Stral3e) oder h6here Investiti-
onsaufwendungen (Ankauf Fuchsstral3e, Baukosten), erhéht sich auch die laufende Haus-
haltsbelastung. Pro 1,0 Mio. EUR Erhdéhung der Deckungsliicke ist bei den angenommenen
Finanzierungsgrundlagen von einer nachhaltigen zusatzlichen jahrlichen Haushaltsbelastung
von ca. 55 TEUR auszugehen. Bei einer Erhéhung der Deckungsliicke um 3,0 Mio. EUR in
der Variante ,Fuchsstraf3e” ist der oben dargestellte rechnerische Vorteil der laufenden Kos-
ten aufgezehrt.

* Ein Altlastengutachten fiir den Komplex liegt vor, die festgestellten Lasten wurden in der Baukosten-
kalkulation bertcksichtigt; trotzdem ist eine Entdeckung weiterer Altlasten wahrend der Bauphase
nicht ganzlich auszuschlief3en.
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4.) Chancen und Risiken

4.1) Chancen

Geplante / anstehende Infrastrukturinvestitionen lassen sich mit den fir die Grindung
von SOR notwendigen Investitionen vorteilhaft verbinden.

Durch SOR konnen direkt drei groRe MaRnahmen (FuchsstraRe, GroRreuther Stralie,
Am Pferdemarkt) zur stadtebaulichen Entwicklung gefdrdert / realisiert werden.

Durch die klare Bezirksgliederung und die Zusammenfuhrung der Aufgaben dort ent-
steht

- eine klare Zustandigkeit nach aufRen flr den Blrger

- eine ldentifikation mit dem Bezirk nach innen bei den Mitarbeitern

- ein ,Zusammenwachsen” der Gewerke im Sinne einer gesamtheitlichen Wahrneh-
mung des 6ffentlichen Raums statt eine Zersplitterung nach Zustandigkeiten.

Durch die Beibehaltung der klaren fachlichen Ausrichtung (Grin, Grau, Reinigung)
der operativ tatigen Mitarbeiter bleibt einerseits ein hohes fachliches Niveau erhalten,
durch das Zusammenziehen der Mitarbeiter auf gré3ere Standorte entstehen ande-
rerseits grof3ere Einheiten mit der Moglichkeit der Vertretung / Aushilfe / Unterstit-
zung auch Uber ,fachliche Grenzen* hinweg.

Durch das umfassende Aufgabenspektrum und den gewachsenen Personalkérper
des Betriebs entstehen flexiblere Moglichkeiten der Personalentwicklung fur die Mit-
arbeiter.

Mit der Griindung von SOR wird gleichzeitig — in Form des Werkbetriebs — eine
Werkstatt-Zentrale* etabliert, die viele bisher vereinzelte Werkstatten unter einem
Dach biundelt.

Ein direkt haushaltswirksamer, laufender Einspareffekt von rund 1,85 Mio. EUR ist in
dieser Hohe nur durch die Griindung von SOR zu erzielen.

Durch die Rechtsform Eigenbetrieb werden effektivere Entscheidungsstrukturen ge-
schaffen

4.2) Risiken

Die Investitionskosten Ubersteigen den prognostizierten Rahmen (z.B. Berlcksichti-
gung Denkmalsschutz, nicht bekannte Altlasten im Gelande FuchsstralRe) bzw. die
prognostizierten Einnahmen / Einsparungen bleiben hinter den Anséatzen zurtck.

Der Betrieb wird gegriindet, ohne dass die notwendige Infrastruktur (Bauhofe, Zentra-
le) vorhanden ist und die Mitarbeiter entsprechend verteilt werden kdnnen; dies kann
zu Reibungsverlusten fuhren.

Gegebenenfalls Reduzierung von Synergien im SOR durch Herauslosung von Teilbe-
reichen und deren Verlagerung (z.B. Teile der Verkehrsbehoérde und Wegerecht) in
den Geschéftsbereich des Ref. VI.

In der Anlaufphase besteht die Gefahr, dass sich der Service zunachst verschlechtert
und dass Uberzogene Erwartungen nicht erfillt werden kénnen, was zu einem
Imageschaden nach innen und auf3en fuhren kann.
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5) Umsetzungskonzept

Mit dem Grundsatzbeschluss des Stadtrates zur Griindung des SOR wird die Verwaltung

beauftragt, die Griindung eines Eigenbetriebs SOR vorzubereiten. Es ist ein Umsetzungs-
konzept zu erstellen, mit dem die Aufnahme des operativen Geschaftes ab 01.01.2009 si-
chergestellt wird.

Das Umsetzungskonzept muss die Startphase des Eigenbetriebs SOR darstellen und dabei
vor allem die folgenden Punkte behandeln:

Vermoégensibertragung:
Klarung des Ubergangs von Vermogensteilen der Organisationseinheiten ASN, BA-
NOS, GBA und T unter besonderer Beriicksichtigung des ASN als Eigenbetrieb.

Standorte:
Entwickeln eines Konzepts zur Uberfiihrung der heutigen Standorte auf den Soll-
Zustand bzw. Zwischenlésungen

BANOS:
Klarung des Verhaltnisses zwischen den Verwaltungsbereichen des BANOS und
SOR

Formelle Grundlagen des Eigenbetriebs SOR, insbesondere:
0 Betriebssatzung
Geschéftsanweisung
Wirtschaftsplan
Aufgabengliederungsplan
Bildung einer Nebenstelle im Sinn Art.6 Abs. 5 BayPVG (6rtlicher Personalrat)

(el elNeole]

Finanzen, insbesondere Konzepte fir:

Aufbau des internen Rechnungswesens: Kostenstellen- und Kostentrager-
struktur

Berichtswesen mit transparenter Darlegung der Mittelverwendung
Budgethoheit der Bezirke sowie deren Grenzen

Abgrenzung von Gebuihren— und allgemeinem Haushalt

Mechanismen zum Schutz des Grunbudgets, d.h. Berichtspflichten und Zu-
stimmungspflichten bei Mittelverschiebungen definieren, Ruckfihrungsme-
chanismen darstellen.

(@]

Oo0oOo0o

Prozesse:
Darstellung wesentlicher interner Prozesse und deren Schnittstellen mit anderen Tei-
len der Stadtverwaltung.

Aufbau eines Beschwerdemanagements
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» Stellenplan und Aufbauorganisation

o Aufbau des Stellenplans SOR, Anpassung der Stellenplane sonstiger betrof-
fener Dienststellen.

o Darstellung der Aufbauorganisation SOR )
o Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen SOR und anderen Organisations-
einheiten der Stadt Nirnberg, insbesondere Querschnittsfunktionen

» Besetzungsvorschlag der Fuhrungspositionen (Werkleitung und Bereichsleitungen)

Nidrnberg, den 27.06.2008
Projekt Service Offentlicher Raum
Projektléitung

Anlage:

Kapitel 1, ,Zusammengefasstes Ergebnis" des Gutachtens vom 28.02.2008 von
Steria-Mummert Consulting AG
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