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Sachverhalt (kurz):

Zur Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit haben die Vertreter der Stadte Nirnberg,
Firth, Erlangen und Schwabach in der Sitzung der 1Z Lenkungsgruppe am 18. Dezember 2008
einstimmig die Absichtserklarung beschlossen, einen gemeinsamen Zweckverband ,Kommunale
Verkehrslberwachung im Grofiraum® (Arbeitstitel) mit Wirkung moglichst zum 01.01.2010 zu
grinden. Fir die Stadt Nirnberg ist beabsichtigt, dem neu zu griindenden Zweckverband durch die
Stadt Nlrnberg folgende Aufgaben zu Ubertragen: die Ahndung von Verstofen im ruhenden Verkehr,
die Ahndung von Verstéfien gegen die Vorschriften Gber die zuldssige Geschwindigkeit von
Fahrzeugen (flielkender Verkehr) sowie die weitere Verfolgung/Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach § 24 StVG (Bufigeldstelle) incl. der konsequenten Beitreibung der Zwangsgelder.

Es ist beabsichtigt, dass der Zweckverband bei der zukinftigen Aufgabenerledigung grundsatzlich mit
eigener Technik und eigenem Personal arbeitet und auf die Einbeziehung privater Dienstleister bei
hoheitlichen Aufgaben grundsétzlich verzichtet. Es ist weiterhin vorgesehen, dass der neue
Zweckverband Mitglied beim Bayerischen Kommunalen Arbeitgeberverband wird. Bei der zu
definierenden Aufbauorganisation sind die Belange der Mitarbeiter/innen zu berlicksichtigen. Eine
Verschlechterung der Situation der Mitarbeiter/innen ist dabei nach den Regeln der interkommunalen
Zusammenarbeit auszuschliel3en.




Beschluss-/Gutachtenvorschlag:

Der Personal- und Organisationsausschuss empfiehlt dem Stadtrat, der Aufgabenubertragung durch
die Stadt Nirnberg auf den zu griindenden Zweckverband ,Kommunale Verkehrsiberwachung im
GrofRraum (Arbeitstitel)* im folgenden Umfang grundsétzlich zuzustimmen:

- Ahndung von VerstoRen im ruhenden Verkehr
- Ahndung von VerstéRen gegen die Vorschriften Uiber die zulassige Geschwindigkeit von
Fahrzeugen (fliekender Verkehr)
sowie
- die weitere Verfolgung/Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 24 StVG (BuBgeldstelle).

Die Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam mit den Stadtverwaltungen Firth, Erlangen und
Schwabach bis zum Herbst 2009 die notwendigen rechtlichen, organisatorischen, konzeptionellen,
technischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Kooperation zu erarbeiten
und dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen.

Die Betriebsaufnahme des gemeinsamen Zweckverbandes soll zum 01.01.2010 erfolgen. Die
Verwaltung wird beauftragt, die hierfiir notwendigen Schritte einzuleiten und ermé&chtigt, alle zur
Griindung und zur fristgerechten Betriebsaufnahme des Zweckverbandes erforderlichen Ma3nahmen
zu treffen.
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Interkommunale Zusammenarbeit der Stidte Nirnberg, Firth, Erlan-

gen und Schwabach
hier:  Aufgabenibertragung ,Kommunale Verkehrsiberwachung” auf einen zu

grundenden Zweckverband

Zur Intensivierung der interkommunaien Zusammenarbeit haben die Vertreter der Stadte
Nurnberg, Furth, Erlangen und Schwabach in der Sitzung der 1Z Lenkungsgruppe am 18. De-
zember 2008 einstimmig die Absichtserklarung beschlossen, einen gemeinsamen Zweckver-
band ,Kommunale Verkehrsiiberwachung im GroRraum* (Arbeitstitel) zu griinden.

Der zu grundende Zweckverband hat die Aufgabe, fir seine Verbandsmitglieder die diesen nach
§ 2 Abs. 3 und 4 ZUVOWIG tbertragenen Aufgaben zur Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach § 24 StVG in gleicher Weise wie die Dienststelien der Bayerischen Lan-
despolizei durchzufuhren. Der bisher durch die stadtische kommunale Verkehrsuberwachung
festgelegte Aufgabenumfang hinsichtlich Uberwachungszeitraum und -orten im Stadtgebiet soll
zukunftig durch einen Zweckverband sichergestellt werden.

Folgende Aufgabenschwerpunkte sollen durch den Zweckverband wahrgenommen werden:

AuRendienst:

Ausstellung von Verwarnungen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit (z. B. durch Freihal-
tung von Verkehrs- und Rettungswegen, bestimmungsgemafie Nutzung von Behindertenpark-
platzen, Durchsetzung des Bewohnerparkens, Sichersteliung des Lieferverkehrs in Ladezonen
von GeschéftsstralRen, Erhéhung der Verfugbarkeit von Kurzzeitparkplatzen - insbesondere fir
Kunden von Geschéften, Buros und Behérden, Sicherstellung der bestimmungsgemaRen Nut-
zung von Rad- und Gehwegen sowie von Fullgangerbereichen und verkehrsberuhigten Berei-
chen. In Nurnberg ist auch die Uberwachung und die Ahndung von VerstéRen gegen die Vor-
schriften Uber die zulassige Geschwindigkeit von Fahrzeugen (flieRender Verkehr) bereits Auf-
gabe des Aulendienstes.

Innendienst:
Alle mit der Verfolgung und Ahndung der festgestellten Ordnungsw1dr|gke|ten anfallenden Auf-
gaben, insbesondere

- Halterfeststellungen

- Uberpriifung der Rechtmaligkeit der Verwarnungen bei Gegendarsteilungen Betroffener in

Zusammenarbeit mit dem AuBendienst

- Erlass von BuBgeld- und Kostenbescheiden

- Bearbeitung von Rechtsbehelfen in Zusammenarbeit mit dem AuRendienst

- Stundungen, Niederschlagungen, Erlass von Forderungen

- Einleitung von Erzwingungshaftverfahren

- Volistreckungsrucklaufer im Erzwingungshaftverfahren

- Uberwachung der Zahlungseingénge



Es wird erwartet, dass in folgenden Bereichen Synergieeffekte durch eine interkommunale Zu-
sammenarbeit erschlossen werden:

e durch eine gemeinsame Wahrnehmung zentraler Aufgaben, insbesondere bei
o Fulhrung und Steuerung

Personal, Rechnungswesen/ControlImg

Allgemeine Verwaltung

Betreuung der Fachanwendungen

Kasse / Zahlungsvorgange

Ermittiung / Vollstreckung

Druck und Kuvertierung

Beschaffung

0 0 00 0 0

e durch gemeinsame Nutzung von Geraten und Fuhrpark sowie bei der Ausnutzung der
vorhandenen Sachressourcen

e durch Anpassung der Personalkapazitat im Rahmen der Zusammenfihrung der Funktio-
nen, insbesondere von Innendienst und BuRRgeldsachbearbeitung der vier Stadte auf-
grund

gleichartiger Tatigkeiten

Ausgleich von Auslastungsschwankungen

Verbesserung der Vertretung bei Ausfallen, Urlaub, etc.

Arbeitsspezialisierung und damit auch gezielte Fortbildung von Mitarbeiter/innen
Optimierung der Prozessablaufe sowie der Koordination und Steuerung des Per-
sonals

O 0 O 0O O

e durch Reduzierung der Sachkosten

s durch.Senkung der Einstellungsquote bzw. durch die Erhéhung der Fallzahlen von
rechtskraftig zugunsten der Stadte abgeschlossenen Verwarnungs- und BuB3geldverfah-
ren

s durch verbesserten Kundenservice durch verlangerte/verbesserte Erreichbarkeit

e durch kostengUnstige Ausweitung des Leistungsspektrums

Zur Planungssicherheit des Zweckverbandes ist angesichts der vorzunehmenden Investitionen
durch die Stadte eine Vollmitgliedschaft anzustreben, da die gesetzlichen Regelungen zu Beitritt
und Austritt eine Zustimmung der anderen Verbandsmitglieder in der Verbandsversammiung
erfordern. Die Rechtsform des Zweckverbandes erméglicht aber auch fur die Zukunft die Zu-
sammenarbeit mit weiteren Kommunen per Vereinbarung. Die Einflussnahme der einzelnen
Kommunen ist durch die kommunale Tragerschaft des Zweckverbandes und damit die Berufung
von Mitgliedern in den Verbandsausschuss und die Verbandsversammiung sichergestellt.

Die Stadte Erlangen und Schwabach werden zur Grindung eines Zweckverbandes ebenfalls
entsprechende Beschlussvorlagen in ihre jeweiligen Stadtratsgremien einbringen. Die Stadte
Erlangen und Schwabach wollen den bisherigen Aufgabenumfang ihrer kommunalen Verkehrs-
Uberwachung durch den Zweckverband wahrnehmen lassen. Daher ist beabsichtigt, dass der zu
griindende Zweckverband eine entsprechende Zweckvereinbarung mit der Marktgemeinde
Wendelstein abschlief3t. Daneben beabsichtigt die Stadt Firth, die weitere Verfolgung/Ahndung
von durch lhren Auendienst festgestellten Ordnungswidrigkeiten nach § 24 StVG (BuRgeldstel-

-2-



le), die bisher durch die Stadt Nurnberg durchgeflhrt wurde, auf Basis der bisherigen Kosten-
tragung auf den Zweckverband zu Gbertragen. Sofern die Entscheidung durch die Nachbarstad-
te getroffen wird, zukUlnftig in ihren Stadtgebieten auch den flieRenden Verkehr zu Uiberwachen,
soll diese Aufgabe ebenfalls durch den Zweckverband durchgefiihrt werden.

Fur die Stadt Nurnberg ist beabsichtigt, dem neu zu griindenden Zweckverband durch die Stadt
NUrnberg folgende Aufgaben Zu Ubertragen:

- die Ahndung von Verstélen im ruhenden Verkehr

- die Ahndung von Verstélien gegen die Vorschriften tber die zuldssige Geschwindigkeit von
Fahrzeugen (flieRender Verkehr)

sowie

- die weitere Verfolgung/Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 24 StVG (BuRgeldstelle)
" incl. der konsequenten Beitreibung der Zwangsgelder.

Dartber hinaus soll — vorbehaltlich der Zustimmung durch die Stadt Furth - die BuRgeldsachbe-
arbeitung fir die Stadt Firth, die im Rahmen einer Aufgabenlbertragung nach den Vorschriften
des KommZG seit 01.04.2008 durch die kommunale Verkehrsuberwachung der Stadt Nirnberg
wahrgenommen wird, ebenfalls zukunftig durch den Zweckverband erfolgen.

Es ist beabsichtigt, dass der Zweckverband bei der zukinftigen Aufgabenerledigung grundsatz-
lich mit eigener Technik und eigenem Personal arbeitet und auf die Einbeziehung privater
Dienstleister bei hoheitlichen Aufgaben grundsatzlich verzichtet. Es ist weiterhin vorgesehen,
dass der neue Zweckverband Mitglied beim Bayerischen Kommunalen Arbeitgeberverband wird.
Bei der zu definierenden Aufbauorganisation sind die Belange der Mitarbeiter/innen zu bertick-
sichtigen. Eine Verschlechterung der Situation der Mitarbeiter/innen ist dabei nach den Regeln
der interkommunalen Zusammenarbeit auszuschlieRen.

Die durch die ausgestellten Verwarnungen und festgesetzten Bulgelder zu erzielenden Ein-
nahmen sind direkt der jeweiligen Stadt gutzuschreiben. Zur Vermeidung von Zinsverlusten sind
diese Einnahmen in regelmé&figen Abstédnden an die Stadte zur Vereinnahmung in den jeweili-
gen Stadthaushalt zu Gberweisen.

Die noch festzulegende Regelung der Kostenteilung (fallbezogen oder Pauschalumlage) solite
zu einer gerechten Verteilung der im Vergleich zur bisherigen Situation verringerten Kosten fiih-
ren, um fur alle beteiligten Stadte eine Erhéhung der Wirtschaftlichkeit herzustellen. Soweit wie

maglich sollen dabei die direkt zurechenbaren Einsparungen den jeweiligen Stadten zugerech-
net werden. Eine verbrauchsorientierte Kosten- und Leistungsverrechnung ist aufzubauen.

Die Aufnahme der Aufgabenwahrnehmung durch den zu grindenden Zweckverband wird zum
01.01.2010 angestrebt.

Nach der Beschlussfassung in den jeweiligen Stadtratsgremien ber:
- Grundsatz der Aufgabenlbertragung

- (Mindest-)Umfang der zukinftigen Aufgabenerledigung durch den gemeinsamen Zweck-
verband

- Festlegung der Rahmenbedingungen



ist die nahere Ausgestaltung des Zweckverbandes in Abhangigkeit von den fachlichen, techni-
schen, organisatorischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Laufe der Projektarbeit
zu klaren.

Bis Mitte 2009 sollen durch die eingerichtete Projektgruppe 1Z Verkehrsiberwachung geeignete
Umsetzungsschritte und Beschlussvorschlage erarbeitet und mit den zustandigen Stellen inner-
halb der Stadtverwaltungen abgestimmt werden. Der Projektgruppe gehéren neben der bereits
namentlich benannten Projektleitung jeweils ein/e Vertreter/in der kommunalen Verkehrsiber-
wachung der beteiligten Stadte Nurnberg, Furth, Erlangen und Schwabach sowie ein/e Vertre-
ter/in der Personalvertretung an. :

Es ist vorgesehen, im Herbst 2009 die Ergebnisse, insbesondere den Entwurf der auszuarbei-
tenden Zweckverbandssatzung, den Stadtratsgremien zur Beschlussfassung vorzulegen.

Die Verwaltung wird beauftragt, als Grundlage fur die gemeinsame Erfillung der Aufgaben eine
Zweckverbandssatzung vorzubereiten und dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen.

Gutachtensvorschiag

Der Personal- und Organisationsausschuss empfiehlt dem Stadtrat, der Aufgabentbertragung
durch die Stadt Nurnberg auf den zu griindenden Zweckverband ,Kommunale Verkehrsiuberwa-
chung im GroRraum (Arbeitstitel)* im folgenden Umfang grundsatzlich zuzustimmen:

[

- Ahndung von VerstéRen im ruhenden Verkehr

- Ahndung von Verstofien gegen die Vorschriften Uber die zulassige Geschwindigkeit von
Fahrzeugen (flieRender Verkehr)

sowie

- die weitere Verfolgung/Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 24 StVG (Bullgeld-
stelle).

Die Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam mit den Stadtverwaltungen Furth, Erlangen und
Schwabach bis zum Herbst 2009 die notwendigen rechtlichen, organisatorischen, konzeptionel-
len, technischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fir die Umsetzung der Kooperation zu
erarbeiten und dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen.

Die Betriebsaufnahme des gemeinsamen Zweckverbandes soll zum 01.01.2010 erfolgen. Die
Verwaltung wird beauftragt, die hierfur notwendigen Schritte einzuleiten und erméachtigt, alle zur
Griindung und zur fristgerechten Betriebsaufnahme des Zweckverbandes erforderlichen Mal3-
nahmen zu treffen.
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