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7 Wie bekomman wir Nachhaltigkeit in
die Entwicklung? Auf diese Frage gibt
es keine rasche Antwort. Die auf dem

UN-Gipfel in Rio geborene Vision einer nachhalti-

gen Entwicklung I&sst sich nicht so chne weiteres

in die Praxis-umsetzen. Die weltweite Entwicklung,
so die Vision, scll eihe Richtung bekommen, die
die entscheidenden Aspekte menschlichen Lebens
gléichméBig berGcksichtigt und die zeitliche Per-
speklive auf die kemmenden Generationen aus-
weitet. Nachhaltigkeit bedeutet in der Vision von

Rio die Vertraglichkeit von wirischaftlicher Entwick-
lung, sozialer Gerechtigkeit und dem Erhalt der
natiirlichen Ressourcen —jetzt und fir die Menschen
der Zukunft. Eine gewaltige Herausforderung an
uns, doch das Beispiel forstlicher Zertifizierung
ermutigt dazu, sich auf den Weg zu einer nach-
hattigen Entwicklung aufzumachen. Hier wird die
Vision bereits in die Tat umgesetzt — mit erstaun-
lichen Wirkungen.



Der Konflikt

m Beispiel des Waldes wird deutlich,
. warum es einer Vision nachhaltiger

\ Entwicklung bedarf, die tkologische,
soziale und wirtschaftliche Ziele verbin-
det. Im Streit um seine Ressourcen
geré&t der Wald in ein Spannungsfeld,

in dem sich die Akteure gegenseitig
behindern und dadurch den Wald Iang—
fristig zerstdren. Wenn sich alle riick-
sichtslos das vom Wald nehmen wol-
len, was éie gerade brauchen, dann-
kann nur der Stérkste seinen Willen
durchsetzen und die Mehrheit geht
leer aus. Das befriedigt kurzfristige
Geschaftsinteressen und verhindert
nachhaltige Entwicklung.

Indigene Vulker hesitzen ginen Anspruch
auf inren traditionellen Lebensraum und
die Produkte des Waldes. Sie bestehen

. auf ihre Rechte — Jagd und Sammeln von

i) Sladtbewuhner mochten
" den Wald erhalten, da sie
ihn als Trinkwasserlieferant |
' und zur Regulierung des
. Klimas brauchen; auRer-
' dem schétzen sie ihn als
1 Erhulungsgeblet

Gememden mit groBen Holzvorraten sehen
in der lukrativen Holzernte eine ihrer
wenigen Entwicklungs- und Einkommens-
chancen und planen, einstige Wald- ik
flachen filr die Landwirtschaft zu nutzen, |

~ Fir Waldarbeiter ist die eigene
. Kettenséige hiufig das einzige
* Kapital; Auftrage von Holzein-
schlagsbetrieben sichern thren
5 Lebensunterhalt und den ihrer
Familien. :

Wissenschaftler in der medizmtschen
Forschung suchen nach genetischem
Material fiir neue Medikamente.




Kleinbduerliche Familien suchen drin-
gend nach Einkommensverbesserungen
und méchten die Waldflachen landwirt-
schaftlich nutzen.

" schitzen dessen auBer-
gewdhnliche Qualititen, bei-
spielswelse fiir robuste und

attraktive Gartenmabel,

setzen sich fiir den
Erhalt des Waldes und seiner hohen
Artenviglfalt gin. ‘

T pne Tl e s
Holzkonzessiondre machen groBe Gewinne
' mit der Abholzung von Naturwald fiir
Tropenhoizprodukte. AuBerdem verlangt
eine fortwéhrend expandierende Papier-

. Industrie stdndig nach Rohstoffen.

CGesellschafi: Walder stellen fiir Millionen
armer Menschen ein Sicherheitsnetz

- dar, das sie mit Nahrung, Brennholz,

Baumaterial sowie Arzneien versorgt.
Gerade in Zeiten knapper Nahrungs-
mittel oder zwischen Erntezeiten ist der
Wald lebenswichtige Nahrungsquelle.
Doch trotz des immensen Potenzials
der Waélder bleiben ihre Bewohner in
der Regel arm und die universellen
Vorurteile von Hinterwildlertum und
Mittellosigkeit weiterhin bittere Realitat.

Faiden iiber
Urnweli: Tropischer Regenwald ist den Wald in
die Vegetationsform, die weltweit die Entwickiungs-
- grdBte Dichte biologischer Vielfalt tindern

aufweist. Zudem nehmen Wélder mit
ihren Pflanzen und Béden das klima-
schadliche Kohlendioxid auf, produ-
zieren Sauerstoff und speichemn .
SiuBwasser. Das macht Walder - vor
allem groBe Regenwaldgebiete mit
ihrer riesigen Biomasse - zu entschei-
denden Faktoren flir das globale Klima.

Wirischafi: Die Ertragsspanne fiir tropi-
sches Edelholz ist hoch. Auf einmalige
Ausbeutung ausgerichtete Produktions-
weisen und Besitzstrukturen verhindern
aber in der Regel, dass die Holzindustrie
zum Wachstumsmotor einer Region
wird. Das liegt auch an den mitunter
kriminellen Methoden in der Branche.
Gewaltsame Vertreibungen und Land-
enteignungen geh&re_n ébenso_zu ihrem
Repertoire wie Korruption und hem-

" mungsloser Diebstahl. Durch illegalen

Holzeinschlag gehen den Holz produ-
zierenden L&ndern laut Schatzungen
der Weltbank jahrlich € 10-15 Milliarden
an Steuern und Abgaben verloren.

(vgl. World Bank, Revised Forest
Strategy, 2002)




w

. er Interessenstreit um den Wald ist beispiel- respektiert und eingehalten werden. Das geschieht
D) haft fir viele Konflikte um Ressourcen. beispielsweise durch die Vereinbarung und
=== Nachhaltig im Sinne einer nachhaltigen Umsetzung von Standards. In diesen werden die
Entwicklung ist eine Ldsung dann, wenn sie fir alle Ergebnisse des Aushandlungsprozesses verbind-
Konfliiktparteien akzeptabel ist und gleichzeitig den lich und nachpriitbar festgehalten. So wird
Bedlirfnissen kunftiger Generationen Rechnung Entwicklung und Nachhaltigkeit transparent, die
iragt. Um_ ein solches Resultat zu erzislen, miissen richtige Richiung ist vorgezeichnet.
die verschiedenen Parteien die Chance erhalten, i
ihre Anspriiche deutlich zu formulieren und sich Die forstliche Zertifizierung tréigt diesen Uberlegun-
Aushandeln  auf eine gemeinsame Position zu einigen. Kein gen Rechnung. Nachdem auf der Konferenz von
siatt Ausblenden  Bedirfnis und kein Konflikt darf ausgeblendet, alles Rio das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung das
muss unter den Beteiligten verhandelt werden. Das Licht der Welt erblickt hatte, berieten Vertreterinnen
Emstnehmen dieser Moglichkeit des Aushandelns - und Vertreter von Forstwirlschait, Umweltschutz
einander widerstrebender interessen hat wie befm und sozialen Bewegungen, wie ein Standard fir
Beispiel Wald zur Felge, dass sich Gruppen, die nachhaltige Waldwirtschaft aussehen miisste.
einander bisher nur im Streit begegnet sind, an Nationale und internationale Initiativen wurden
einen Tisch setzen und {ber inre verschiedenen gegrundet, in denen sich die bisherigen Konfliki-
Standpunkie diskutieren mijss‘en. parteien auf genaue, kontrollierbare Kriterien einig-
ten und ein Zertifizierungssystem entwickelten.
Eine neue Diskussionskultur ist aber noch keine - Erflilit ein Forstbetrieb die Anforderungen, erhlt
Garantie fir eine nachhaltige Entwickiung. Ent- er als Auszeichnung ein Zertifikat fiir verantwaor-
scheidend ist, dass die gefundenen Kompromisse tungsvolle Waldwirtschaft.

Gesellschafilicher
Oberpriifung der Honsens
Unabhégigkeit und bildel Grundlage

Kompelenz der fiir Kriterien der

Zertifizierer Zertifizierung

Sh—-"f o b}
Akkreditierung
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Zertifizierung

- e B
Konsumenten Botschaft: Waldbesitzer
Holz aus nachhaltiger
Waldwirtschaft
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Das Beispiel FSC

Der Forest Stewardship Council (FSC) veﬁolgt ken-
sequent das Leitbild nachhaltiger Entwicklung und
ist deshalb aus entwicklungspolitischer Sicht
besonders vorbildlich. Sowohl die Standards
selbst, als auch die Organisationsstruktur spiegeln
die drei Saulen der Nachhaltigkeit wider. Dig
Grundsétze des FSC verkdrpern beispielhait die
Umsetzung der Empfehlungen der Agenda 21 und
der Rio-Erkidrung im Bereich der Forstwirtschaft.

Drei-Kammer-System Um die Interessen aus
Sicht der Umweit, der Gesellschaft und der
Wirtschaft gleichmaBig berlicksichtigen zu kéinnen,
ist der FSC in einem Drei-Kammer-System organi-
siert. Dieser Auibau gilt fir die nationalen
Arbeitsgruppen ebenso wie flir den internationalen

Suzialn‘ Urjﬁe_l} Wirtsc_llaft
sud O NN EEENE
Nord [ DENE S

Vorstand und die Vollversammlung. Nord- und
Stidinteressen haben jeweils gleichwertigen
Stimmenanteil.

Riicksicht auf lokale Verhiltnisse FSC hat
1994 einen weltweit giiltigen Rahmen von |
Prinzipien und Kriterien flr verantwortungsvolle
Waldwirtschaft geschaffen. Diesen Rahmen pas-
sen nationale Arbeitsgruppen in einzelnen Landern
an die natirlichen und gesellschaftlichen
Bedingungen vor Ort an.

Partizipation Die Entwicklung lokal angepasster
Standards ermutigt die Akteure zu einem Dialog
Uber die Bewirlschaftung der heimischen Ressource
Wald. Die FSC-Regelungen fordern die Beteiligung

Die zehn Prinzipien des FSC sind:
1. Einhaltung nationaler Gesetze und
internationaler Abkommen

2. Besitzanspriiche, Landnutzungsrechte
und Verantwortlichkeiten

3. Rechte indigener Voiker

4. Beziehungen zur lokalen Bevélkerung
und Arbeitnehmerrechte

5. Nutzung der Produkte und Leistungen
des Waldes

Auswirkungen auf die Umwelt
Bewirtschaftungsplan
Kontrolle und Bewertung

DN

Erhaltung von Waldern mit
hohem Schutzwert

10. Plantagen

| aller interessierter Gruppen: durch die Mitarbeit in

einer nationalen Arbeitsgruppe und/oder durch
die Einbindung in ein Konsultationsverfahren.
Gruppen, die typischerweise wenig an politischen
Entscheidungsprozessen teilhaben, werden
besonders berlicksichtigt. Das sind zum Beispiel
indigene Bevdlkerungsgruppen, Iéndliéhe
Gemeinden oder Waldarbeiter. Wichtig ist, dass
die verschiedenen Interessen ausgewogen verire-
ten sind und keine Gruppe den Prozess dominiert.
Entscheidungen werden einvernehmlich und in :
ginem transparenten Verfahren getroffen.

Recht auf Information Transparenz wird bei FSC
groB geschrieben. Die nationalen Arbeitsgruppen
mussen nicht nur ihre Mitglieder, sondern auch die
Offentlichkeit tiber den Stand der Verhancilqngen
informieren. Auch die Zertifizierung selbst muss
transparent sein, da die Ergebnisse der Betriebs-
prifungen lokal und im Internet verdffentlicht wer-
den. Dariber hinaus legen die Standards fest,
dass Forstbetriebe Anrainer und andere Interes-
sierte Uber ihre Planung informieren und moglichst
deren Belange beriicksichtigan.

Respekt nationaler Souveranitat Die Standards
bauen auf der nationalen Gesetzgebung auf und -
berticksichtigen gteichzeitig auch die internatio-
nalen Vereinbarungen. Dies entspricht genau den
Woaldprinzipien von Rio,

Akiuelle

Informationen

liber den

Stand der
FSC-Zertifizlerung

im Internet;
www.fscoax.org
www.certified-forests.org



Stationen einer

Zerdifizierung

Glieder der
Chain-of-Custody

B

Ein Wald wird zertifiziert
7 ilt ein Forstbetrieb seinen Wald zertifizieren
\ !_z" lassen, beauftragt er eine anerkannte Zer-

o tifizierungsstelle mit der Priifung. Ein inter-
disziplinares Team beurteilt anhand der Standards
jeden einzelnen Aspekt der Waldbewirtschaftung
.einschlieBlich sozialer und Gkologischer Belange.
Die Zertifizierer inspizieren den Forstbetrieb in meh-
reren Schritten sehr genau und zeigen die Defizile
auf, die einem erfolgreichen Management und der
Zertifizierung im Wege stehen.

Neben der Einschatzung der Zertifizierer flieBen
auch die Meinungen von Anrainern und die An- |
hérung anderer Experten in die Entscheidung tiber
die Zertifikatsvergabe. Bei einer tifentlichen
Anhodrung mit Anwchnern kénnen diese beispiels-
weise ihre Vorstellungen voriragen und ihre An-
spriiche an die Nutzung des Waldes vorbringen.
Werden diese nicht angemessen beriicksichtigt,
kann das eine Zertifizierung verhindern. Wird ein
Forstbetrieb mit dem FSC-Siegel ausgezeichnet,
ist dieses fir finf Jahre giiltig. Der zertifizierte Be-
trieb wird mindestens einmal pro Jahr kontrolliert.

Yom Wald zum Verbraucher

Damit das zertifizierte Holz auf seinem Weg vom
Wald zum Verbraucher kenntlich bleibt, mtissen
samtliche Betriebe wie zum Beispiel Sagereien
oder Tischlersien ebenfalls zertifiziert werden.
Dieses Verfahren wird Zertifizierung der Chain-of-
Custody genannt.

D wie
Praxis

Herausforderungen in Tropenwéldern

In Forstbetrieben in den Tropen werden am hiufig-
sten die Bewirtschaftungsplane beanstandet. In
tropischen Regenwéldern gab es lange Zeit (iber-
haupt keine Methoden fir solche Management-
plane. Karten, in denen festgelegt wird, welche
B&ume wann und wo geerntet werden dirfen, sind
beispielsweise Teil sclcher F’Iéne.'

In Entwicklungsléndemn fehlen vielfach Erkenntnisse
Uber nachteilige soziale Auswirkungen forstwirt-
schaftlicher Aktivitéten auf Holzarbeiter und Wald-
nutzer; diese Auswirkungen miissen in Konsulta-
tionen Uberpriift werden. Eine solche Form der
Rlcksichtnahme und Einbindung der Beviilkerung
muss erst eingelibt werden. Noch schwieriger
kann es werden, wenn die Besitzrechte Uber das
Land ungeklart sind, wie es in vielen Entwicklungs-
landern der Fall ist. Wirtschaftliche Betétigung im
Wald flihrt dann vielfach zu Konflikten, bei denen
die indigene cder lokal ansassige Bevélkerung um
ihren Anspruch gebracht wird. Bevor ein FSC-Zer-
tifikal ausgestellt wird, miissen Konflikte (iber Land-
und Nutzungsrechte beigelegt sein.

Ebenfalls Schwierigkeiten bereitet die Beriicksich-
tigung von Umweltaspelten. Die FSC-Standards
schreiben beispielsweise Beurteilungen (iber
mdgliche Auswirkungen der Forstwirtschaft auf
die Umwelt vor. Dazu gehért unter anderem auch,
besonders schitzenswerte Tiere und Pllanzen zu
identifizieren. Die Komplexitét tropischer Wald-
Okosysteme stalit hier besondere
Herausforderungen., '




Die Wirkun

Nachhaltigkeit wird honoriert
T orstliche Zertifizierung funktioniert, weil es
s sich um ein Instrument handelt, bei dem
Inwertsetzungsmechanismeh wirksam
werden kénnen. Das heiBt, dass sich die Bemiih-
ungen um eine nachhaltige Waldwirtschaft fir
die Beteiligten direldt auszahlen. Zertifizierte Farst-
betriebe kénnen ihre Produkte besser vermaridten.
Haufig zahlen sich die Zertifizie-
rungskosten bereits durch die
Effizienzsteigerung bei der Pro-

e

duktion wieder aus. Jiingste
Entwicklungen zeigen, dass |
 zerifizierte Betriebe leichter |
Kredite bei Banken oder giin-
stigere Konditionen bei Ver-
sicherungen bekommen, da
ihre Wirtschaftsbilanzen und
professionelle Planung Verlass-
lichkeit bezeugen. Letztlich hilft EERER
die Zertifizierung der gesamten %
Branche, ihr Image zu verbes-
sern, und die Anerkennung
durch ein Nachhaltigkeitssiegel
kann ausschlaggebend flr die
gesellschaftliche Akzeptanz der
Waldnutzung tiberhaupt sein.

Zertifizierung

Zertifizierung strahlt aus

Die Wirkungen der forstlichen Zertifizierung werden
auf zwei Ebenen deutlich. Zum einen werden die
Verénderungen unmittelbar in den Forstbetrieben
spurbar. Beispielsweise verhellen ein Management-
plan und an'gepasste Erntemethoden dem Betrieb
zu hoherer Effizienz und damit zu grdBeren Umsét-
zen. Die Arbeiter werden mit Sicherheitskleidung
ausgestattet und verdienen den gesetzlich vorge-
schriebenen Mindestlohn. Die lokale Bevdlkerung
wird in die Entscheidungen Uber inren Lebensraum
eingebunden und beteiligt sich an SchutzmaBnah-
men. Die Umwaeltqualitét steigt durch behutsame
Holzentnahme und Schutzzonen flr seltene Tiere

gen

und Pflanzen. All dies sind funktionale Wirkungen
der Zertifizierung. '

Zum anderen sind Wirkungen zu erwarten, die weit
dartiber hinaus gehen und die aus entwicklungs-
politischer Sicht besonders interessant sind. Der
Charakier des Aushandlungsprozesses stoit struk-
turelle Verénderungen an. Die Bildung nationaler

b

Wirlschatt
T umwett

77 Sozial

e

funktionale Wirkungen

Zertifizierungs-Arbeitsgruppen, in denen sémtliche
Interessengruppen vertreten sein miissen, zwingt zu
einem Dialog Uber den Umgang mit der Ressource
Wald und (ber die Belange der Menschen, die von
ihr leben. Unterschiediich einflussreiche Akieure
treten sich gleichberechtigt gegeniiber. Schwéchere
Gruppen bekommen die Méglichkeit zur politischen
Teilhabe auf einem Gebiet, das jhnen zuvor wegen
seiner Kriminalitit und Korruption versperrt war,
Das bringt Transparenz in den Sektor und stérkt
Institutionen, die sich flir eine nachhaltige Waldpoli-
tik auf nationaler Ebene einsetzen. Die Menschen,
deren Meinung im Zertifizierungsprozess gezahit
hat, werden dazu ermutigt, sich auch bei anderen
Themen fir inre Interessen einzusetzen. -

Funktionale
und

strukturelie
Wirkungen

Forstliche Zertifizierung
wirkt in den drei
Dimensionen der nach-
haltigen Entwicklung
und entfaltet eine
vielféiltige Reichweite



Failbeilspiel
Brasilien

=rfolg

| guten Ruf. Holzindustrielle und landwirt-

rj‘ ie brasilianische Forstindustrie hat keinen
|4 schaftliche GroRinvestoren arbaiten seit

Jahrzehnten Hand in Hand, um das grofite Regen-
waldgebiet der Erde in dramatischem Tempo zu
zerstdren. lllegale' Abholzungen und andere krimi-
nelle Methoden gehdren dabei zum Geschéaft. Die
Rechte indigener Volker werden selbst in Schutz-
gebieten unzureichend respekliert, ebenso wenig

_das labile ékologische Gleichgewicht. Dariiber hin-

aus ist die Bewirtschaftungsform des Abholzens
von Primarwald und die sp&tere Umnutzung zu
Ackern und Weiden mittel- und langfristig auch aus
wirtschaftlicher Sicht stark umstritien.

Erfreulicherweise hat inzwischen auch die brasilia-
nische Regierung erkannt, dass die nachhaltige
Forstwirtschaft eine wichtige Entwicklungschance
fir die gesamte Region darstelit. BDie Grindung der
brasilianischen FSC-Arbeitsgruppe hat dazu einen
wichtigen Beitrag geleistet. Sie hat die landesweite
Diskussion um
nachhaltige Forst-
wirtschafi kon-
struktiv mitgestaltet
und eine Ko-
operation zwischen
Holzindustrie und
Nichiregierungs-
organisationen zu
Stande gebracht.
Unter anderem mit
deutscher Hilfe ent-
standen Produzenten- wie Kaufergruppen, die den
Markt fir FSC-zertifizierte Produkte stabilisieren
sollen. Als Folge davon wéchst die einheimische
Nachfrage nach zertifiziertem Tropenholz. Das ist
entscheidend, da das meiste Hclz in Brasilien
selbst verkauft wird. Brasilianische Banken haben
die ersten Kredite an Forstbetriebe vergeben, die
das FSC-Siegel besitzen. Zertifizierte Betriebe

geben ein leuchtendes Beispiel dafiir, dass auch
im brasilianischen Wald nachhaltig gewirtschafiet
werden kann.

Die ersten Gemeinden im Amazonasregenwald ha-
ben sich dazu entschlossen, ihre forstlichen Kom-
munalbetriebe
zertifizieren

zu lassen. Da-
durch knnen
sie ihre natiir-
liche Umge-
bung und tra-
ditionellen Bewirtschaftungsformen erhalten und
kommen dabei zu bescheidenem Wohistand. In der
Gummizapfergegend von Acre hat eine Gemeinde,
die nach ihrem beriihmten Mitglied Chico Mendes
benannt ist, mit behutsamer Helzernte in ihren
Waéldem begennen und eine FSC-Zertifizierung er-
halten. Inzwischen siedelte sich eine Mdbelfabrik im
Dschungel an, die zertifizierte Holzmobel produziert
und neue Arbeits-
plétze schafft.

Damit stellt die
- Zentifizierung die
' Initialzindung fiir
eine nachhaltige
Entwicklung in der
|' Region dar: Der
Regenwald wird
" geschiitzt und
unter &kologi-
schen Aspektan bewirtschaftet, die Menschen sind
Uber die Kommunalstruktur in die Entscheidungen
eingebunden und kénnen sich mit den Entwicklun-
gen identifizieren. Die neuen wirtschaftlichen
Aldivitaten lassen Arbeitsblétze entstehen und
Kapital in die Region fliefen.



. as Beispiel der forstlichen Zertifizierung
| zeigt, wie nachhaltige Entwicklung konkret
- aussehen kann. Zwischen den Interessen
der Wirtschaft, der Gesellschaft und der Umwelt
kann eine Balance ausgehandelt werden, die lang-
fristig Entwicklungswege sichert.

Die Erfahrungen mit der forstlichen Zertifizierung
kénnen auch auf andere Gebiete tbertragen wer-
den. In viglen Situationen verhindern Konflikte um
Ressourcen, ungerechier Zugang zu Giitern oder
die riicksichtslose Verfclgung von Machiinteressen
eine nachhéltige Entwicklung. Die Vision von Ric
scheint dort in weiter Ferne. Der hier beschriebene
Prozess im Forsisektor soll dazu ermutigen, sich
der Herausforderung zu stellen und die Vision als
MaBstab des eigenen Handelns zu nehmen. Das
Zauberwort fur den Erfolg heif3t Aushandeln. Das
Rezept fur das Gelingen liegt im Ernstnehmen so
wichtiger Grundsétze wie Partizipation, Recht auf
Information und der Ricksichtsnahme auf lokale
Verhaltnisse. Optionen, die auch im Wald unmég-
lich schienen, doch von der Zertifizierung mit
Ausdauer und Entschlossenheit verfolgt werden.
Und erste Anzeichen sprechen daflir, dass hier
tatséchlich die Nachhaltigkeit in die Entwicklung
kommt.



