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Rekommunalisierung des Reinigungsbereiches

hier: Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 16.06.2009
. 1 Ausgangslage

Mit Schreiben vom 29. Oktober 2007 wurde von der SPD-Stadtratsfraktion beantragt, ei-
ne Wirtschaftlichkeitsberechnung hinsichtlich der Rekommunalisierung der Reinigungs-
arbeiten in stadtischen Gebauden bzw. beispielhaft fir einen Teilbereich zu erstellen.
Die diesbezugliche Stellungnahme der Verwaltung wurde im POA am 16.06.2009 be-
handelt.

Daraufhin wurde von der SPD-Stadtratsfraktion mit Schreiben vom 16.06.2009 (Anlage
1) beantragt: :

» Die Verwaltung konkretisiert die Wirtschaftlichkeitsberechnung insbesondere im
Vergleich einer Servicegesellschaft (Haustarif) zur Fremdvergabe und erlautert, in-
wieweit die anfallende Umsatzsteuer, die auch bei der Fremdvergabe von der Stadt
getragen werden muss, die Kosten fur die Stadt erhoht.

¢ Die Verwaltung konkretisiert den interkommunalen Vergleich im Hinblick auf Re-
kommunalisierung bzw. Ausgliederung.

e Die Verwaltung berichtet Uber das/die geplanten Sozialprojekte, insbesondere im
Hinblick auf die Einsatzméglichkeiten von Langzeitarbeitslosen nach § 16 e SGB Il

2 Kostenvergleich Service-GmbH (Haustarif) mit Fremdvergabe
2.1 Kosten eines Arbeitsplatzes bei der Service-GmbH

Eine Service GmbH stellt eine eigene Rechtspersonlichkeit dar. Dies ermdéglicht den
Abschluss von Arbeitsvertragen, ohne dass zwingend der TV6D zugrundezulegen ist. Es
ware auch die Anwendung des Gebaudereiniger-Tarifvertrages oder eines .eigenen”
Haustarifvertrages maoglich.

Die jahrlichen Kosten eines Arbeitsplatzes bei Anwendung des Gebaudereiniger- .
Tarifvertrages, bestehend aus Personalkosten, einschliefllich Sozialleistungen, Sachkos-
ten und Gemeinkosten betragen 24.756 €.

Vergleichsweise betragen die jahrlichen Kosten eines Arbeitsplatzes in EGr. 1 TV6D
- 30.5617 € und in EGr. 2 TV6D 38.519 €.

2.2 Umsatzsteuer

Zur Frage, in wieweit die anfallende Umsatzsteuer bei einer Service-GmbH die Kosten
fur die Stadt erhéht, hat KaSt nochmals vertiefend Stellung genommen.

Demnach fuhrt die rechtliche Selbstandigkeit einer Service-GmbH dazu, dass diese eine
Unternehmereigenschaft im umsatzsteuerlichen Sinn besitzt. Das hat zur Folge, dass
die Service-GmbH grundsatzlich fur alle an die Stadt erbrachten Leistungen Umsatz-
steuer in Rechnung stellen und an das Finanzamt abfuhren muss.

Die Umsatzsteuer stellt damit einen echten Kostenfaktor fiir die Stadt dar. Eine Aus-
nahme bilden die Betriebe gewerblicher Art der Stadt, die umsatzsteuerpflichtige Umsit-
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ze tatigen. Diesen steht der Vorsteuerabzug zu, so dass bei diesen Betrieben, wie auch
bei der Fremdreinigung, die Umsatzsteuer kein Kostenfaktor ist.

Wird die Service-GmbH in der Weise ausgestaltet, dass sie finanziell, wirtschaftlich und
organisatorisch in die Stadt eingegliedert ist, wird damit eine umsatzsteuerliche Organ-

schaft begrindet. Hier fallt ebenso dem Grunde nach Umsatzsteuer fir alle Leistungen

an die Stadt an. Eine Ausnahme gilt jedoch dabei hinsichtlich der Betriebe gewerblicher
Art der Stadt, die umsatzsteuerfreie Umsétze tatigen. Bei diesen liegen nicht steuerbare
Innenumsétze der Service-GmbH an die Betriebe gewerblicher Art vor, so dass hier kei-
ne Umsatzsteuer anfallen wiirde.

Konkret bedeutet dies, dass fur Leistungen einer Service-GmbH an die Stadt letztlich fur
die Bereiche Stadtbibliothek, Museen und Bildungszentrum keine Umsatzsteuer anfallen
wirde.

2. 3 Fazit des Kostenvergleiches
Auf der Basis

- der oben ermittelten Arbeitsplatzkosten einer Service-GmbH
- der anfallenden Mehrwertsteuer
- einer Leistungsanforderung von 156 qm (entspricht Standard bei der stadt. Eigenreini-

gung)

ergibt sich folgender Kostenvergleich fiir 27 ausgewahlite Objekte von 438 Reinigungs-
objekten der Stadt (auler der Betriebe gewerblicher Art, die umsatzsteuerfreie Umsatze
tatigen, wie Stadtbibliothek, Museen und Bildungszentrum):

Vergabekosten Gebéaudereiniger-Tarifvertrag (GmbH-Modell)
Inkl. 19 % Mehrwertsteuer Leistungsanforderung 156 gqm/Stunde

inkl. 19 % Mehrwertsteuer
1,0 Mio. € 1,6 Mio. €

3 Interkommunaler Vergleich zum Thema Gebé&udereinigung

Auf eine Umfrage bei 30 deutschen Stadten (u. a. Essen und Leipzig) der GroRenklas-

sen 1 und 2 zum Thema Geb&udereinigung haben 11 Stadte geantwortet. Gegenstand
der Umfrage war insbesondere, ob seit Einfuhrung des TV&D die dortigen Reinigungs-

arbeiten auf ein anderes System (Eigenreinigung, Service-GmbH, Fremdreinigung) um-
gestellt wurden oder ob eine solche Umstellung beabsichtigt ist. Das Ergebnis ist in der
als Anlage 2 beigefligten Tabelle dargestelit.

Bei 10 Stadten wird die Gebaudereinigung ganz oder (iberwiegend durch externe Fir-
men erledigt. Sechs Stéadte planen keine Umstellung bzw. eine Erhéhung der Fremdrei-
nigung. Bei zwei Stadten wird derzeit eine Rekommunalisierung geprift. Eine Stadt wird
kinftig die Objekte entweder in Fremdreinigung oder komplett in Eigenreinigung geben,
es soll keine ,Mischreinigung“ mehr geben. Eine Stadt pruft eine Anderung der Bedin-
gungen der Eigenreinigung. Bei einer Stadt soll von dem noch bestehenden Anteil der
Eigenreinigung auf die Service-Gesellschaft umgestellt werden, da in dieser Stadt bei
der Eigenreinigung in EGr. 2 und einer niedrigeren Leistungsanforderung auch in der
Service-Gesellschaft Einsparungen erzielt werden.
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4. Sozialprojekte

In der POA-Vorlage vom 16.06.2009 hat die Verwaltung vorgeschlagen, sowohl an die
Noris-Arbeit gGmbH als auch an die Lebenshilfe Nurnberg e.V. in geringem Umfang und
soweit wirtschaftlich vertretbar Geb&udereinigungsarbeiten zu vergeben. Beide Einrich-
tungen haben nachfolgende Einzelheiten zu ihren diesbeziglichen Geschaftsmodellen
dargestellt.

4.1 Noris-Arbeit gGmbH

Innerhalb der Noris-Arbeit gGmbH wird seit 1991 in unterschiedlichen MaRnahmeformen
die Gebé&udereinigung in Eigenleistung durchgefilhrt. Derzeit hat die Noris-Arbeit
gGmbH neben dem Unternehmenssitz noch 3 weitere Hauptstandorte und 9 Neben-
standorte.

Durch die Beschaftigung nach § 16e SGB Il bietet sich die Méglichkeit, dies auch in ei-
nem erweiterten Rahmen durchzufiihren. Dabei soll der geférderte Personenkreis eine
realitdtsbezogene Beschéftigung erhalten. Die Integration in den allgemeinen Arbeits-
markt wird damit als Zielsetzung ermdglicht. Im Regelfall handelt es sich bei dem Perso-
nenkreis um Langzeitarbeitslose mit mindestens zwei Vermittiungshemmnissen, sei es
das Alter, gesundheitliche Einschrankungen oder fehlende Qualifikation. Solche Fakto-
ren begriinden hierbei eine negative Prognose fur die nichsten 24 Monate fur die Ar-
beitsaufnahme auerhalb der geférderten Beschaftigung. Ebenso werden die Personen
weiterhin betreut und gemaR der individuellen Eingliederungsvereinbarung mit der
ARGE geférdert. Die Entiohnung des Personals ist tariflich durch den TV6D geregelt. Als
Férdersatz zum Lohn werden 75 % durch die ARGE angestrebt. Dies hat auch zur Fol-
ge, dass nach 12 Monaten eine Uberpriifung im Einzelfall erfolgt, ob eine weitere Férde-
rung méglich ist.

Die NOA beschaftigt bei diesen MaRnahmen als Aufsichtspersonal (Anleitungspersonal)
qualifizierte Facharbeiter, durch deren Betreuung die Ausfuhrungsqualitat gesichert wird.
Fur die einzelnen Objekte werden Reinigungsteams mit verantwortlichen Personen vor
Ort eingerichtet. Das Aufsichtspersonal (Anleiter) hilt engen Kontakt zu den Reinigungs-
teams und auch zu den fir die Abnahme der Reinigungsleistung verantwortlichen Per-
sonen seitens der Reinigungsobjekte. Ist die individuelle Reinigungsleistung des einge-
setzten Personals zu gering, wird entsprechend reagiert. Die Reinigungsleistung wird je
nach der individuellen Leistung des Personals mit sogenannter ,Manpower ausgegli-
chen.

Die Anzahl der Mitarbeiter/innen ergibt sich aus den zu reinigenden Objekten sowie der
entsprechenden kalkulatorischen Grundlage dafiir. Geplant sind 10 Personen in dem
Projekt zu beschaftigen. 2 festangestellte Mitarbeiter werden zur Anleitung des Perso-
nals zustandig sein.

Es ist vorgesehen, dass die NOA zum 01.01.2010 fiir die Bismarckschule, die ARGE
Nord in der Fichtestralle sowie fir den Kindergarten Fenitzer Platz die Reinigungsieis-
tungen Ubernimmt.

4.2 Lebenshilfe Niirnberg e.V.

Die Lebenshilfe Nurnberg e.V. ist eine Selbsthilfe-Vereinigung fur Menschen mit Behin-
derung und bietet derzeit insgesamt 685 Beschaftigten als Integrationsbetrieb Arbeits-

platze. 35 dieser Arbeitspléatze (=22 Vollkrafte) wurden in der neu gegriindeten Integrati-
onsfirma ,Pegnitz-Gebaudereinigung“ geschaffen. Ziel aller MalRnahmen ist die Vermitt-
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lung und Integration der Beschéftigten in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Unter den Mit-
arbeitern/innen befinden sich sowohl Langzeitarbeitsiose als auch Personen mit grol3en
Verm|ttlungsschW|er|gke|ten Die ,Pegnitz-Gebaudereinigung" arbeitet am Markt und
wird mit Férdermitteln wie Eingliederungszuschussen von der Arbeitsagentur oder der
ARGE oder auch mit Mitteln aus der Ausgleichsabgabe (ZBFS) durch die Integrations-
amter unterstutzt. Die Entlohnung der Beschaéftigten erfolgt nach dem TVéD.

Mit der Lebenshilfe wurden bereits erste Gesprache gefiihrt. Geeignete Objekte fiir die
Ubernahme der Reinigungsleistungen werden noch gesucht.

5. NurnbergStift Service GmbH

Das NurnbergStift (NUSt) und die NrnbergStift Service GmbH (NuStSG) gehéren zum
umsatzsteuerlichen Unternehmensbereich der Stadt Niirnberg. Aus diesem Grunde
konnte sowohl NSt als auch die NuStSG fur die Bereiche Stadtbibliothek, Museen und
Bildungszentrum die Reinigung {ibernehmen mit dem Kostenvorteil, dass keine Umsatz-
steuer anfallt. Nach Ricksprache mit NuSt bzw. der NUStSG haben diese sich grund-
satzlich bereit erklart, nach Abklarung diverser, noch offener Fragestellungen in den o.g.
Bereichen die Gebauderelnlgung Zu ubernehmen.

6. Zusammenfassung

Aufgrund der finanziellen Auswirkungen einer Rekommunalisierung der Gebaudereini-
gung empfiehlt die Steuerungsgruppe Haushaltskonsolidierung und Verwaltungsreform
das Thema Rekommunalisierung des Reinigungsbetriebes nicht vor 2013 weiter zu ver-
folgen.

Unbeschadet dessen beabsichtigt die Verwaltung, wie oben dargestellt, an die NOA, die
Lebenshilfe und an die NOStSG Reinigungsarbeiten zu vergeben. Ziel dabei ist die Er-
probung der verschiedenen Beschéftigungsmodelle. Die Kosten sollen sich im Rahmen
der bisherigen Vergabekosten bewegen.
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' SPD
spd@stadt.nuemberg.de U1, U11 Lorenzkirche Ralhaus Tel 0911/231-2906 STADTRATSFRAK
www.spd-stadlralsfraklion.nuernberg.de Bus 36, 46, 47 Ralhaus 90403 Nurnberg Fax 0911 /231-3895 - NURNBERG
SPD Stadtratsfraktion | Rathaus | 90403 Niirnberg
An den Oberblrgermeister
der Stadt Nurnberg
Dr. Ulrich Maly
Rathaus
90403 Nurnberg

: ~ Nurnberg, 16. Juni 2009

Penzkofer-Réhri/st

Personal- und Organisétionsausschuss'am 16.06.2009
Rekommunalisierung des Reinigungsbereiches

"~ - Sehr geehrter He'rr'Oberb[Jrgerrﬁ'éister, L

zur. vertiefenden Behandlung im Personal- und Organisationsausschués am'16.06,2‘009.

stellt die SPD-Stadtratsfraktion folgenden

" Antrag: . : ~
= Die Verwaltung konkretisiert die Wirtschaftlichkeitsberechnung insbesondere im

Vergleich einer Servicegesel!schaft (Haustarif) vs. Fremdvergabe und erldutert,
inwieweit die anfallende Umsatzsteuer, die auch bei Fremdvergabe von der Stadt

getragen werden muss, die Kosten fir die Stadt erhoht.

Die Verwaltung konkretisiert den interkommunalen Vet"gleic-h' im Hinblick auf
Rekommunalisierung bzw. Ausgliederung und stellt ggf. weitere Vergleich an (Koop

- Bremen Leipzig Niirnberg).

» Die Verwaltung berichtet uber das/die geplanten éozialprojekte, insbesondere im
~Hinblickl auf die Einsatzméglichkeiten von Langzeitarbeitslosen nach § 16 e SGB I

Unter diesem Gesichtpun‘kt ist eine erneute Vorlage im Personal- und
Organisationsausschuss vorzulegen. .

Mit freul dlichen GriiRen

2

Gebhard Schénfelder
Vorsitzender
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