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Einsatz von FSC-zertifiziertem Tropenholz fir Bankbelattungen bei der Stadt Niirnberg
hier: Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vorn 09.11.2009,
Antrag der ODP vom 28.12.2009

Sachverhalt
Vorgeschichte

Die Problematik der Belattung von stadtischen Banken mit FSC-zertifizierten Tropenholzern ist
bereits in den Sitzungen des Umweltausschusses am 22.04.2009 und am 07.10.2009 sowie im
Bau- und Vergabeausschuss am 28.04.2009 behandelt worden.

Die Abstimmung im Bau- und Vergabeausschuss zugunsten der Belattung mit Tropenhélzem er-
folgte damals einstimmig.

Bei der Diskussion am 07.10.2009 war ein Interessenverireter der sinheimischen Waldwirtschaft
zu Wort gekommen, der die von SOR recherchierten Preise fiir heimisches Holz in Frage stellte.
Da aus der Versammlung heraus natirlich keine weitere Preisrecherche durchgefiihrt werden
konnte, einigte man sich auf eine Uberpriifung in der folgenden Zeit.

In der Zwischenzeit gingen Antrage von CSU und ODP ein, die eine nochmalige Beurteilung des
Einsatzes von heimischen und tropischen Hblzern forderten (siehe beiliegende Antrége).

Vergaberechtliche Aspekte

Die Preise fiir Holzlieferungen werden von SOR gemif den vergaberechtlichen Regularien aus-

geschrieben. Dabei kénnen — im Hinblick auf den jeweiligen Einsatz des Holzes — von stadtischer
Seite nur die daflr jeweils erforderlichen Anforderungen an das Material vorgeschrieben werden,

nicht jedoch beispielsweise der Einschlagort des Holzes.

Nach geltendem Vergaberecht, insbesondere dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWE, Teil 4, §§ 97 ff) sind Waren im Wettbewerb, d. h. ohne Wettbewerbseinschrénkungen, zu
beschaffen. Darliber hinaus sind zwingend alle Teilnehmer am Wettbewerb gleich zu behandeln,
d. h. eine Bevorzugung regionaler Anbieter oder Produkte bzw. eine Benachteiligung {iberregiona-
ler oder weiter entfernter Anbieter und deren Produkte muss ausgeschlossen sein.

Eine regionale Begrenzung auf frankisches, bayerisches, deutsches (,einheimisches”) Holz ist
demnach schon allein aus vergaberechtlichen Griinden unzulassig, stlinde auch — beispielsweise
bei entsprechenden Schwellenwerten — einer europaweiten Ausschreibung entgegen und wiirde
eine unzuldssige Wettbewerbseinschriankung bedeuten.

Ein genereller Ausschluss von tropischen Holzern wiirde demnach nicht zwangslaufig zu einer
Verwendung von ,einheimischen” Holzern, sondern allenfalls zu einer Verwendung von ,feimi-
schen“Hbélzern im Sinne von in (Mittel-) Europa beheimateten Holzarten fuhren, allerdings unab-
hangig vom Einschlagort, der berall in Europa liegen kénnte.

Verwendung von tropischen Hélzern im Wande!

Mitte der 80er Jahre war die Zerstdrung der tropischen Regenwalder durch Brandrodung, Raub-
bau, massivem Einschlag und die Aktivitdten internationaler Holzkonzerne, deutlich in das Be-
wusstsein der deutschen Offentlichkeit geriickt. Zunéchst wurde der Verzicht auf samtliche Tro-
penhdlzer als bestes Mittel zum Erhalt der tropischen Regenwiélder angesehen. In der Folge fihrte
dies gegen Ende der 80er Jahre zu einer Welle von Beschliissen, die die Verwendung von Tro-



penhdlzern in der kommunalen Beschaffung entweder generell ausschiossen oder zumindest deut-
lich einschrankten.

Mit der Zeit wurde deutlich sichtbar, dass der Tropenholzverzicht alleine die fortschreitende Ver-
nichtung der tropischen Walder nicht aufhalten kann. Aus diesem Grunde wurden auf internationa-
ler Ebene Ansétze zum Schutz der Walder entwickelt, die Zertlfizierung umweltvertréglicher, wirt-
schaftlich tragfahiger und sozialverantwortlicher Waldwirtschaft.

Diese Entwicklung war Anlass fir viele Kommunen, die friheren Beschlisse zum generellen Aus-
schluss von Tropenhdizern zu (berdenken und in der Folge zu Gberarbeiten. Immer haufiger grei-
fen Kommunen in den letzten Jahren in ihren Ausschreibungen auf den Einsatz von sog. ,FSC-
zertifizierten“ Holzern zurlick, also Holzern, die dem Gitesiegel des Forest Stewardship Council
entsprechen.

Kommunen kénnen durch den Einsatz FSC-zertifizierter Holzer dazu beitragen, dass der Raubbau
von Tropenwaéldern aufgehalten oder gestoppt wird und gleichzeitig der dort lebenden Bevéikerung
die Méglichkeit zu einer nachhaltigen Vermarktung ikrer Ressourcen gegeben wird.

Bei aller gelegentlich geduBerten Kritik gilt diese FSC-Zertifizierung bei den meisten internationa-
len und nationalen Umweltverbénden als die derzeit einzige glaubwiirdige Initiative fur eine der
Umwelt angepasste, aus sozialer Sicht vorteilhafte und wirtschaftlich lebensféahige (nachhaltige)
Bewirtschaftung der Walder der Welt.

Vorgehen / Recherche

In der bereits erwdhnten Sitzung des Umweltausschusses am 07.10.2009 wurden vor allem zwei
Punkte aufgegriffen:

¢ Die Gegeniiberstellung verschiedener Holzarten hinsichtlich der Eignung fiir den Einsatz
als Banklatten, sowie

e die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung / Kostengegeniberstellung, hier wurden die veranschlag-
ten Holzpreise sowie die Bearbeitungs- bzw. Austauschzyklen hinterfragt.

Die Diskussion fokussierfe sich in erster Linie auf die Holzarten Sapelli und Eiche bzw. deren Ge-
geniberstellung. Daher stelit auch diese Vorlage auf die Gegeniberstellung zweier Holzarten ab.

Im Rahmen der Recherchen zur Bearbeitung der Priifauftrage hat sich mit dem Holz Jatoba
{Hymenaea courbaril, Hymenaea, Herkunft Siidamerika, v.a. Brasifien} eine tropische Holzart her-
auskristallisiert, die ~ im Vergleich zu Sapelli — eine noch bessere Eignung hinsichtlich des Einsat-
zes als Banklatten aufweist. Jatoba wurde sowohl durch das Johann Heinrich von Thinen-institut
als auch durch verschiedene Hersteller von Parkbénken als fir den Einsafz als Bankbelattung sehr
gut geeignete Holzart empfohlen, weil ein besseres Stehvermogen, eine geringere Gefahr von
Rissbildung und dem Auswaschen von Inhaltsstoffen besteht.

Um die aufgeworfenen Fragen objektiv nachvollziehbar beantworten zu kénnen, wurden von SOR
folgende Schritte eingeleitet:

1. Beauftragung eines Gutachtens beim Johann Heinrich von Thiinen-Institut — VTI - Bundes-
forschungsinstitut fiir Landliche Raume, Wald und Fischerei hinsichtfich der Eignung von
Eiche versus Jatoba fir den Einsatz als Banklatten

2. Abfrage von Herstellern von Banken bzgl. deren Erfahrung mit Eiche

3. Recherche der Erfahrungen anderer Stadte, die Banke mit tropischen Holzern belatten
(hinsichtlich Eignung und Dauerhaftigkeit)



Ergebnisse

1)

2)

Gutachten VT| - Bundesforschungsinstitut fiir t &ndliche Raume, Wald und Fischerei

Das Johann Heinrich von Thiinen-Institut (VTI) ist ein Bundesforschungsinstitut und eine
Bundesoberbehérde im Geschiéftsbereich des Bundesministeriums fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) und eine anerkannte, neutrale wissenschaftli-
che Institution. Das Gutachten aus dem Fachbereich fir Holztechnologie und Holzbiologie
kann eingesehen werden.

Der Gutachter kommt im Vergleich von Jatoba und Eiche zu folgendem Ergebnis (Auszug
aus Gutachten / Fazit):

LUnter Beriicksichtigung der ausfiihrlich ausgewerteten physikalisch-mechanischen Kennwerte (Normung),
der Klassifizierung der natiirlichen Dauerhaftigkeit und Beurteilung der Holzeigenschaften {inshesondere Di-
mensionsstabilitit, Gefahr von Rissbildungen und Auswaschungen von Inhaltsstoffen) ist die Holzart Jatoba
besser fiir die Herstellung von Binken geeignet. Die Vorteile von Jatobé liegen insbesondere in den besseren
Gebrauchseigenschaften (besseres Stehvermdégen, geringere Gefahr von Rissbildungen und der Auswaschung
von Inhaltsstoffen), die zudem eine lingere Gebrauchsdauer bzw. geringeren Pflege-Wartungsaufwand er-
warten lassen.” ‘

Daraus ergibt sich, dass nicht nur die Dauerhaftigkeit, die fiir einzelne Holzarten in der DIN
EN 350-2 definiert ist, fiir eine Eignung des Holzes zu berlicksichtigen ist, sondern sich
auch weitere Kriterien entscheidend auf die Eighung des Holzes und dessen Uberarbei-
tungshaufigkeit auswirken.

Abfraqen bei Herstellern von Banken

An fiinf namhafte Hersteller von Parkb&nken wurden die folgenden Fragen gerichtet:

1. Haben Sie Eichenholz fir die Herstellung von Parkbanklatten im . Standard-
Lieferprogramm oder stellen Sie Banklatten aus Eichenholz nur auf spezielle Anforde-
rung her {(oder ist Eichenholz fir Bankbelattungen generell nicht (mehr) im Programm)?

2. Sofern Sie (standardméRig) kein Eichenholz mehr fiir die Herstellung von Banklatten
verwenden: Welche Griinde haben Sie dazu veranlasst, keine Banklatien mehr aus Ei-
chenholz herzustellen?

Lediglich zwei Hersteller von Banken bieten Eichenholz - auf Kundenwunsch - an und
verwenden ansonsten standardmafig FSC-zertifiziertes tropisches Hartholz.
Als Griinde fur den Verzicht auf Eichenholz werden angegeben, dass

- Eichenholz in Relation stark zur Riss- und SpreiRelbildung neigt und — in Folge der
Rissbildung — die Moos- und Pilzbildung beginstigt wird (dies muss durch eine haufi-
gere Bearbeitung (Schleifen und Lasieren) kompensiert werden),

- der hohe Gerbsaureanteil von Eichenholz durch Feuchtigkeit ausgewaschen wird, was
zu Flecken auf Pflaster und Kleidung fiihren kann {(bzw. eine haufigere Nachbearbei-
tung mit Lasuren nétig macht um dies zu vermeiden),

- Eiche starker zum Verziehen sowie zum Quellen und Schwinden neigt,

- Eiche einen deutlich héheren Verschnitt aufweist, und

- die Abtrocknungszeit der Bénke bei Eichenholz deutlich héher liegt und die Banke
nach einem Regen erst spater wieder benutzbar sind (bzw. dieser Nachteil durch eine
haufigere Nachbearbeitung (Schieifen und Lasieren) kompensiert werden muss).



3) Erfahrungen anderer Stadte

5)

6)

Wie in Nirnberg beabsichtigt, werden auch in anderen deutschen Stédten tropische Holzer
fur die Belattung von Parkbanken eingesetzt. Dabei konnten dort in den vergangenen
Jahren Erfahrungswerte mit diesen Hélzern gesammelt werden. Eine Anfrage bei den
Stédten Disseldorf und Essen ergab das folgende Bild:

tropische Holzer sind seit 8 — 10 Jahren im Einsatz,

s die bisherigen Erfahrungen mit tropischen Holzern sind sehr gut, eine Uberarbeitung ist
nur aufgrund von mutwilligen Beschadigungen / Graffiti- Schmierereien notig,

s Eiche wurde sowohl in Essen als auch in Disseldorf friiher eingesetzt, aus Kosten- und
Qualitatsgriinden (Unterhalt) ist man jedoch von dieser Holzart abgekommen.

Ausschreibungsbedingungen

Zur Festlegung handhabbarer Ausschreibungsbedingungen wurden insgesamt 14
Holzlieferanten und Bankhersteller sowie die Forstbetriebsgemeinschaft Nirnberger Land
und das Amt fir Landwirtschaft und Forsten Fiirth, mit der Bitte um Weitergabe an Betriebe
aus der Region, angefragt und gebeten, belastbare Qualitatsmerkmale und —bedingungen
zu benennen. Dies soll unabhangig von der Holzart einen Vergleich — auch bei
wechselnden Marktpreisen — ermdglichen.

Als Ergebnis dieser Recherche schlagt SOR vor, fiir Banklatten, die den bei der Stadt
Niirnberg gangigen Abmessungen entsprechen und dariiber hinaus den geforderten
Qualitatskriterien geniigen sollen, folgende Ausschreibungsbedingungen festzulegen:

a. FSC - zertifiziertes Holz

b. Dauerhaftigkeitsklasse 1 — 2 bzw. 2

c. gesagt, gehobelt und Oberfliche zweifach fem geschliffen

d. vier Langsseiten mit Radius 7 mm, Enden mit 2 mm Fase

e. Holzrestfeuchte zwischen 13% und 18 %, langsam und schonend, natirlich und
kammergetrocknet

f. Holz gut lasierbar

g. Kein Kern— und Splintholz, astfrei, auBer Haarrisse keme weitere Rissbildung zuias-

sig
h. Kriimmung und Verdrehung unzul&ssig

Verqabekriterieh

Die Anschaffungskosten der Banklatten sind nur ein Kriterium. Wie aus dem Gutachten,
den Aussagen der Bankhersteller und den eigenen Erfahrungen der Werkstatten des SOR
hervorgeht, entstehen aufgrund der unterschiedlichen Holzstrukturen verschiedene
Uberarbeitungs- und Austauschzyklen.

Diese werden auf die erzielten Preisabfragen aufgesetzt, um die objektiven Kosten
wahrend der Standzeit (hier: Betrachtungszeitraum 25 Jahre) zu erhalten. Erst dann wird
eine Vergabe vorgenommen.

Sollte nach dieser Bewertung einheimisches Holz besser oder gleichwertig sein als FSC-
zertifiziertes Tropenholz, wird es bei der Anschaffung bevorzugt.

Fazit und weiteres Vorgehen

Aus den Ergebnissen der Recherche bei anderen Stadten, bei verschiedenen
Holzlieferanten und Bankherstellern und aus den Aussagen des Gutachtens leitet die



Verwaltung den Vorschlag ab, fir die Beschaffung von Banklatten eine Auschreibung auf
Basis der unter Punkt 4 aufgelisteten Qualitdtsanforderungen durchzufihren. Gleichzeitig
wird SOR die Entwicklung am Holzmarkt — auch und insbesondere hinsichtlich technischer
Innovationen — im Auge behalten und nach den besten Ldsungen suchen.



