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Neubgu Grundsghule St. Leonhard
hier: Offentlich-Offentliche Partnerschaft mit der WGB KOMMUNAL (O6P)

Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Ausgehend vom einstimmigen Beschluss des Schulausschusses vom 18. Juli 2008 hat die
Verwaltung die notwendigen Planungsschritte fur den Neubau einer Grundschule in St.
Leonhard eingeleitet. (Anlage 1)

Grunde fur den Beschluss waren:

. Anhaltende Raumnot im Bestandsgebaude der Grund- und Hauptschule
Kontinuierlich ansteigende und jetzt auf einem hohen Niveau stabile Schilerzahlen
. Kennzeichen der Bildungssituation im Stadtteil St. Leonhard
o bildungsferne Elternhauser
o niedrige Ubertrittsquote
o) Kinderarmut
o) Ausbildungsnot

Um eine nachhaltige Stérkung der Bildungsqualitat von Beginn an in St. Leonhard zu erreichen, .
soll wie von der Verwaltungsarbeitsgruppe in der Sachverhaltsdarstellung 2008 vorgeschlagen,
eine vollstandig gebundene, sprengelibergreifende Ganztagsgrundschule errichtet werden.

In seiner Sitzung am 27.05.2009 hat der Stadtrat der Griindung einer Tochtergesellschaft der
wbg Nurnberg GmbH Immobilienunternehmen (wbg) zugestimmt. Die Verwaltung wurde
beauftragt und erméchtigt, mit dem neu gegriindeten Tochterunternehmen der wbg, der WBG
KOMMUNAL einen Baubetreuungsvertrag fir die fristgerechte Abarbeitung des
Konjunkturpaketes Il abzuschlieRen. ‘

Vom Gesamtvolumen des Konjunkturprogramms Il im Bereich Hochbau hat die WBG
KOMMUNAL GmbH 15 Projekte mit einem Volumen von 17,3 Mio. EUR Ubernommen, die
restlichen 10 MaRnahmen mit einem Volumen von 16,7 Mio. EUR sind bei der stadtischen
Bauverwaltung verblieben. '

Wie berichtet, liegen vergaberechtlich gesehen die Voraussetzungen einer Inhouse-Vergabe
vor, da die Tochtergesellschaft nur fur die Stadt NUrnberg tatig ist. Die Regierung von
Mittelfranken hat dies bestatigt.

Die Zusammenarbeit mit der WBG KOMMUNAL hat sich bewahrt.

In Anbetracht des immensen Investitionsvolumens, das ,verbaut® werden muss, hat deshalb
eine Abstimmung zwischen Herrn Ref. VI, Herrn 3. BM/Geschéftsbereich Schule und Herrn Ref.
Il stattgefunden, mit dem Ergebnis, diese Zusammenarbeit auch Uber das Konjunkturprogramm
[l hinaus zu verlangern. ' |

Nachdem der Neubau der Grundschule mit Zweifachturnhalle in St: Leonhard als vordringlich
angesehen wird, ist geplant, diesen durch die WBG KOMMUNAL erstellen zu lassen.

Von Seiten der WBG KOMMUNAL besteht groles Interesse an dem Projekt, erste
Abstimmgesprache haben bereits stattgefunden. KapazitatsmaRig kénnten erste
Vorbereitungsarbeiten fir den Schulneubau bereits 2010 Ubernommen werden.
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2. Modelle

Bei der Abarbeitung des Konjunkturpaketes wurde ein Baubetreuungsvertrag zwischen der
Stadtverwaltung und der WBG KOMMUNAL GmbH geschlossen. Bei einem Neubau in dem
geplanten Umfang mussen dartber hinaus weitere vertragliche Regelungen getroffen werden,
die u.a. den Erwerb des Grundstiicks und eventuell iber den Bau hinausgehende Leistungen
beinhalten. Grundsatzlich ist hier an ein dhnliches Leistungspaket wie beim Schul-OPP
gedacht, mit Planung, Bau, Finanzierung und Gebdudemanagement.

Von wesentlicher Bedeutung ist zunachst die Frage wie mit dem Grundstlckseigentum
umgegangen wird, das sich derzeit noch im Eigentum der PEG
(Projektentwicklungsgesellschaft St. Leonhard) befindet.

Folgende Alternativen wurden bisher angedacht:

o Die Stadt erwirbt von der Projektentwicklungsgesellschaft St. Leonhard das erforderliche
Grundstiick. Der Erwerb miisste zeitnah, bis spatestens 2011 erfolgen, da dann die
Abwickiung der Projektgesellschaft ansteht. Fiir die Fragen der Bezuschussung ist dies das
einfachste und ,sicherste* Modell, der Bau kann dann wie beim Schul-OPP uber das
sogenannte Inhabermodell erfolgen. Fiir die Stadt bedeutet dies, dass der entsprechende
Betrag im MIP eingestellt werden muss.

o Die WBG KOMMUNAL erwirbt das Grundstlck und stellt der Stadt ein Erbbaurecht zur
Verfigung. Die Stadt wird damit Eigentiimerin des Schulgebaudes. Die Dauer des
Erbbaurechts muss mindestens die Dauer der Férderdauer von 25 Jahren umfassen. Auch
dieses Modell ist férderrechtlich unbedenklich. Die WBG muss die Finanzierung des
Grunderwerbs einplanen und die erforderlichen Mittel bereitstelien. Fur die Stadt bedeutet
dies, dass es keine Belastung im MIP gibt, der Erbbauzins kann jahrlich gezahlt werden.

o Als dritte Méglichkeit, um sowohl eine Belastung durch den Grunderwerb bei der Stadt
NUrnberg, als auch bei der WBG KOMMUNAL zu vermeiden, kénnte das Grundstlick im
Eigentum der Projektentwicklungsgesellschaft St. Leonhard verbleiben. Diese wiederrum
raumt der Stadt ein Erbbaurecht ein. Dies hétte zur Folge, dass die PEG Uber den gesamten
Zweckbindungszeitraum der FAG-Mittel bestehen bleiben muss. Nach Beendigung der
operativen Tatigkeit der Projektentwicklungsgesellschaft St. Leonhard wére gegebenenfalls
eine Ubertragung der Geschaftsanteile an die WBG KOMMUNAL méglich.

e Als vierte Méglichkeit wurde von Seiten der WBG KOMMUNAL ein Modell ins Gesprach
gebracht, das von Seiten des Zuschussrechtes erst noch geprift werden mifite. Gemal des
WBG-Vorschlags wiirde die Stadt das Grundstiick von der Projektentwicklungsgesellschaft
erwerben und an die WBG KOMMUNAL ein Erbbaurecht ausgeben. Die WBG KOMMUNAL
wiirde das Erbbaurecht fur die Laufzeit von 25 Jahren (von Seiten des Férderrechts
erforderlich) abgezinst zum Zeitpunkt der Einrdumung des Erbbaurechtes bezahlen. Fur die
Stadt bedeutet dies, dass per Saldo keine MIP-Belastung vorliegt, allerdings wirde sie hier
das fur das Férderrecht erforderliche Eigentum am Schulgebaude verlieren.
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Die mit dem Grundstiickserwerb verbundenen Fragen, sowie auch die bis dato bekannten
weiteren Problemstellungen, werden Ende April mit der Regierung von Mittelfranken im Detail
besprochen.

Von Seiten der Stadt ist vorgesehen, dass die WBG KOMMUNAL GmbH sowohl die
Zwischenfinanzierung anbietet, als auch die Endfinanzierung Gbernimmt. Die Stadt erklart sich
dann, wie beim Schul-OPP gegeniiber dem privaten Partner bereit, einen Einredeverzicht zu
erklaren, um an kommunalkreditnahe Finanzierungskonditionen zu kommen.

Grundsétzlich sollen von der WBG KOMMUNAL die Planung und der Bau Glbernommen
werden. Aufgrund der stédtebaulichen Situation soll in Absprache mlt Referat VI ein
Realisierungswettbewerb durchgefiihrt werden.

Ob nach der Abnahme Leistungen des Gebdudemanagements von der WBG erbracht werden
sollen, wird derzeit noch diskutiert. Von Seiten der WBG KOMMUNAL besteht hier groRes
Interesse.

Wahrend beim Vertrag mit dem privaten Partner des Schul-OPPs eine Laufzeit von 25 Jahren
gewahlt wurde, werden hier auch kirzere Laufzeiten geprift. Von Seiten des Férderrechts ist
sicherzustellen, dass die Schule Uiber eine Laufzeit von 25 Jahren betrieben wird, von Seiten
der Finanzierung kann aber auch eine kiirzere Laufzeit gewahlt werden. Eine Abstimmung bzgl.
der Laufzeit sollte mit der WBG KOMMUNAL bis zur Sommerpause erfolgen.

3. Schulprofil

Die stadtweit durchgefuihrte Schulkind-Elternbefragung 2010 hat fir St. Leonhard und die
angrenzenden Grundschulsprengel mit einer hohen bis sehr hohen Anwahl der Kategorie
.,Ganztagsgrundschule® als angestrebtem Bildungs- und Betreuungssystem die Anforderungen
und Erwartungen der Erziehungsberechtigten an die Schulentwickiung im Quartier mit aktuelien
Daten unterlegt. Das Gesamtauswertung durch StA ist noch nicht abgeschlossen, sodass
Detailergebnisse zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht prasentiert werden kénnen.

Das Schulprofil sieht eine vollstadndig gebundene, funfzligige Ganztagsgrundschule
(Jahrgangsstufe 1 — 4, 20 Klassen / 500 Kinder) vor. Das Ganztagsgrundschulangebot soll
sowohl fur den Stadtteil als auch sprengelibergreifend wirksam werden.

3.BM und Ref.V entwickeln ein umfassendes, integriertes Bildungs-, Betreuungs- und
Erziehungskonzept, das gemeinsam getragen wird und weitere Kooperationspartner im Stadtteil
mit einbezieht. Ziel soll es sein, dass Angebote in und auBerhalb der Schule auch an
Tagesrandzeiten und den Ferien gemacht werden.

In ersten Planungsgesprachen mit der Schulleitung, dem Staatlichen Schulamt und der
Regierung von Mittelfranken konnten dartber hinaué die vorlaufigen Eckpunkte der
padagogischen Konzeption und der Raumplanung dér neuen Ganztagsgrundschule festgelegt
werden. (Anlage 2) '

Sondierungsgesprache in Grundschulen mit entstehenden Ganztagszigen in Furth und im
Nurnberger Land haben dariiberhinaus zu ersten Vorstellungen tber das Raumkonzept fir den
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Ganztagsbetrieb geflihrt. Hier ist eine grundsatzliche Abstimmung mit der Regierung von
Mittelfranken Uber angemessene und férderfahige Flachen fir eine Schule mit der geplanten
Gréle und Betriebsart herbeizufiihren. Erste Vorgesprache sind im Laufen. Nach dem
Grundsatzbeschluss des Stadtrates sollen die Verhandlungen intensiviert werden.

4. Weitere Vorgehensweise

Bisher wurden zwei Arbeitsgruppen gegrtindet. Eine Arbeitsgruppe befasst sich mit den
Anforderungen der Nutzer und des Baus, die andere mit Fragestellungen der
Vertragsgestaltung und der Bezuschussung.

Vertreten sind dabei der Geschéftsbereich des 3. BM, das Finanzreferat, das Jugendamt und
das Rechtsamt. Ebenso ist die WBG KOMMUNAL in alle Weichenstellungen eingebunden, eine
Ruckkopplung mit den Stadtischen Werken ist sichergestelit.

Ziel ist es, spatestens nach der Sommerpause mit dem Realisierungswettbewerb zu starten. Bis
~ dahin mussen die vertraglichen und die finanziellen Fragestellungen geklart sein. Das
Raumprogramm muss zwischen dem Geschéftsbereich Schule und dem Jugendamt
abgestimmt sein und die Regierung von Mittelfranken muss ihre Zustimmung zur
Bezuschussung signalisiert haben.

Die Frage der Bezuschussung stellt hier eine besondere Herausforderung dar, da bislang keine
detaillierten Vorgaben existieren, wie eine gebundene Ganztagesschule bezuschusst wird. Die
Stadt Nurnberg Ubernimmt mit diesem Schulneubau eine Vorreiterrolle in Bayern. Erste
Gesprache wurden bereits gefihrt.

Parallel zur Auslobung des Realisierungswettbewerbs, miissen die Fachplaner ausgeschrieben
werden, so dass diese sofort nach Abschluss des Realisierungswettbewerbs zeitgleich
beauftragt werden kénnen. Fur die Planung selbst muss mindestens mit 6 Monaten gerechnet
werden. Als Bauzeit sind nach Angabe der WBG mindestens 18 Monate anzusetzen. So kann
ab dem Jahr 2013 mit der Nutzung der Schule gerechnet werden. ‘

Dartiber hinaus schlagt die Verwaltung die Bildung einer Planungsgruppe unter Federfihrung
des Amtes fur Allgemeinbilde Schule(SchA)/Bereich Gymnasien und Realschulen des 3.BM
vor. Diese soll im Kern aus der Schulleitung der Grundschule St. Leonhard, dem staatlichen
Schulamt, SchA, dem Jugendamt und der Stadtteilkoordinatorin (als Bindeglied zum
Stadtteilarbeitskreis) bestehen. In diese Kern-Planungsgruppe kann themenbezogen weitere
Expertise von Einrichtungen und Diensten im Stadtteil eingeladen werden. Die Arbeitsgruppe
soll sich in einem fortlaufenden baubegleitenden Entwickiungsprozess unter anderem mit
Fragen der inneren Organisation und pddagogischen Schwerpunktsetzungen, mit Vernetzung
der Schule im Stadtteil, der Gestaltung des Ganztagsbetriebs und mit der Erstellung des
umfassenden Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungskonzepts befassen.

' Die Vorlage wurde gemeinsam vom 3. BM/Geschéftsbereich Schule und dem Finanzreferat
erstellt. Die WBG KOMMUNAL berichtet im Mai 2010 in der Aufsichtsratssitzung der WBG
Narnberg GmbH Immobilienunternehmen Uber den aktuellen Projektstand.
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Raumnot an der Volksschule St. Leonhard, Grundschule und
Hauptschule

Beschluss
des Schulausschusses
vom 18. Juli 2008
- 6ffentlicher Teil -

- einstimmig beschlossen -

l. Die Verwaltung wird beauftragt, die notwendigen Planungsschritte fur den
 Neubau einer Grundschule in St. Leonhard einzuleiten und mit der Regierung
von Mittelfranken abzustimmen. Dabei sind die Schwerpunktbild.ingen der
Schulen gem. Sachverhaltsschilderung zum Schulausschuss vom 18.07.2008

zu bertcksichtigen.

. 3.BM

Der Vorsitzende / Der Referent Die Schriftflthrerin

V. ‘ ﬁ; | /cjé&w

BM Pr. Gsell Weber



- . Anlage 2

Grundschulneubau St. Leonhard

Padagogisches Konzept (Grundthesen)

Differenziertes Forderangebot (Sprachférderung, jahrgangsgemischte Klassen,

o]

Hochbegabtenférderung, Modellversuch flexible Grundschule, Inklusionsangebot, ...)

o Rhythmisierung des Unterrichtstages und neue Unterrichtsformen

o Mittagsverpflegung (Bereitsteliung eines kostenpflichtigen Mittagessens, Teilnahme
verbindlich, da Teil des padagogischen Konzepts); gesundes Friihstiick

o Péadagogisch gestalteter Freizeit- und Neigungsbereich (Innen- und AuBenflachen)

o Unterrichtsergdnzende und individuelle Lern- und Ubungsphasen (inki. Hausaufgaben)

o Ubergangsmanagement (Kita — Ganztagsgrundschule, Grundschule — weiterfilhrende Schule)

o Schwerpunkt kulturelle Bildung (Kooperation mit Kultureinrichtungen im Umgriff der Schule,
Kinder- und Jugendmuseum im Kachelbau, KinderKunstRaum, Theater Mumm pitz);
Abdeckung u.a. der Bereiche Geschichte/Museum; Kunst/Kinderkultur; Tanz/Theater

o weitere Kooperationen zur Gestaltung eines abwechslungsreichen Ganztagsangebots
(Bereiche: Sport, Spiel, Bewegung; Sprach- und Leseférderung; Medienpadagogik; Musik;
Naturwissenschaft und Technik; Umweltbildung/Natur; ....)

o Gesundheitserziehung (Gesundheit und Bewegung als Gestaltungsprinzip in
Unterricht/Freizeit); Kooperation mit dem Gesundheitsnetzwerk St. Leonhard

o intensivierte Elternarbeit (Elternempowerment) insbesondere mit Erziehungsberechtigten
mit Migrationshintergrund

o Angebote zur Férderung sozialer Kompetenzen (Soziale Gruppenarbeit, Streitschlichter, ...)

o0 Jugendsozialarbeit

Raumkonzepte

Schulraumkonzept




Raumprogramm fiir den

Neubau der Grundschule St. Leonhard

Raumprogramm fiir 20 Grundschulklassen:

— r
Bereich/Raumbezeichnung Anzahl - GroGe in m
je Raum | gesamt
Allgmeiner Unterrichtsbetrieb '
Klassenrdume 20 58 - 1.160
‘Gruppenréume *) o 4 - 24 96|
Mehrzweckraum, teilbar 1 - 89 89
Lehrmittel *) © 1 42 42|
Musischer Bereich
Musiksaal 1 75 75
Werkraum *) - 1 ... 66 - .66
Werknebenraum *) 1 33 33
EDV .
EDV-Saal ) 1 60 60
Textilarbeit
Textilarbeitsraum *) 1 60 60
| Textilarbeitsnebenraum 1 - 24 24
Bibliothek und Ridume fiir Lehrkrafte ) ' 140
Lehrerzimmer mit Garderobe
Silentium- und Arbeitsraum fiir Lehrkrafte
Bibliothek fiir
Verwaltung *) 125
Schulleiterzimmer
Vorzimmer, zugleich Sekretariat
Stellvertreterzimmer
ggf. weiterer Verwaltungsraum
Erste-Hilfe-/Schularztraum
-ggf. Elternsprechzimmer =~
Dienstzimmer f{ir den Hausmeister
Getrénke- und Speisenausgabe
Allgemeiner Bereich
Werkstétte fir den Hausmeister 1 16 16
Raum fiir Reinigungspersonal 1 13 13
Abstellrdume 115
{(auch fir lernmittelfreie Bucher und Archiv) '
Pausenhalle -
(bis 400 Schiiler 0,5 m’/SchuIer fur. die 400 uberstelgende- . |bei 500 Schiiler .- 240
Schilerzahl 0,4 m?/Schiiler) , ‘ N
dazu Stuhllager 1 27 - 27
gasiegt::zf/sm v u Ier)'v L | bei 500 Schisler mund - 1.500
" padagoglsches Konzept wird
Betreuungsrdume aktuell erstellt
Sportunterricht *)

Turnhalle, zweifach
zzgl. Betriebsraume
Aliwetterplatz
Laufbahn

27m*30m
(Uber der Turnhalle)
50m




Nachdem sich die Lehrerarbeitszeit in der Ganztagsgrundschule anders iiber den Tag verteilt, sind im
Schulraumkonzept ausreichend Lehrerarbeitsplatze vorzusehen.

Ganztags-Raumkonzept

Das liber den Unterrichtsbereich hinausgehende Flachen- und Funktionsangebot fiir den
Ganztagsbetrieb muss beispieisweise in der sogenannten ,Mittagsschiene” z.T. in Kombination mit
dem Klassen- und Fachrdumen die Mittagspausen- und Freizeitfunktion fiir maximal 500 Kinder
abdecken.

'Eine Schliisselfunktion, was z.B. Raumkonfiguration, Betriebsart, Betriebsmodus anbetrifft, kommt
der Schulmensa zu:
der Flachenbedarf ergibt sich aus der Formel Schiilerzahl : Anzahl der Schichten x 1,2m?
grundsatzlich denkbar sind die Varianten = Zweischichtbetrieb (Flachenbedarf 300 m2? reine
Essensfliache)
oder Dreischichtbetrieb (Flachenbedarf 210 m? reine Essensflache)

Mittagessen und ein gesundes Friihstlick sind wichtige Bestandteile des Ganztags. Angesichts des
Flachenbedarfs einer GroBmensa und ihrer schwierigen organisatorischen, atmospharischen und
padagogischen Rahmenbedingungen sollen dezentrale (z.B. jahrgangsstufenbezogene)
Essensbereiche in Verbindung mit einem ,,Bring-System* geplant werden. Versorgt werden diese
Essensbereiche aus einer zentralen Versorgungseinheit mit zentraler Technik.

Gleich einer Wabenstruktur sorgt ein Mischsystem von Unterrichts- und Gruppenraumen zusammen
mit den Flachen fiir Essen und Aufenthalt fiir identitétsstiftende Uberschaubarkeit in der jeweiligen
Jahrgangsstufe. '

Der Flaichenbedarf orientiert sich an den Hortbaurichtlinien und soll, nachdem fiir die GS St.
Leonhard von der Abdeckung einer Hortversorgungsquote von 70% ausgegangen wird, 70 v.H. der
entsprechenden Hortflachen fiir 500 Kinder betragen.

Bestandteil der ganztagig nutzbaren Flachen sind abgrenzbare Teilbereiche, gleichsam als Raum-
programm fiir Randzeiten und Ferien. Insofern sind dort auch Biiro-, Verwaltungs- und
Besprechungseinheiten vorzusehen.

Die Jahrgangsstufenbereiche werden durch zentrale Flachen fiir Begegnung, Spiel, Ruhe und
Kreatives Gestalten ergédnzt. Ein groBer Spieleraum (Mehrfachnutzung als Raum fiir Unterrichts-
vertretungen), ein Kreativangebot fiir Malen, Basteln, Werken und ein Raum fiir Kindergeburtstage
und jahreszeitliche Feste, sowie ein Ruheraum (méglicherweise Mehrfachnutzung als Lernwerkstatt)
stehen fiir diese Funktionsbereiche.

AuEenfléchen konzept

Der AuBenbereich hat fiir die Funktionen Bewegung/AuRensport/Spielen, Pausen und Freizeit im
Freien an einer Ganztagsschule enorme Bedeutung. Insofern sind der Nutzungsfrequenz im
Ganztagsbetrieb entsprechend Bewegungs- und Spielmdglichkeiten zu schaffen. Anregungen dazu
bietet das AuRBengelande der Bertlein-Grundschule in Lauf/Peg.

Synergie-Effekte zu den Raumprogrammen Unterricht/ Ganztagsbetrieb

Raumnutzungen im Umfeld durch Kooperationen erganzen und erweitern die Mdglichkeiten der
Schule. So kann auf eigene Raume fiir Elternversammlungen, Theaterauffihrungen und



Veranstaltungen, Bibliothek verzichtet werden. Sozialrdumiich und bezogen auf Raumnutzungen wird
kooperiert mit: '

- Stadtteilzentrum ,Villa Leon”, Stadtteilbibliothek
- Kachelbau/Kindermuseum/KinderKunstRaum/Theater

In gleicher Weise wird sich die Schule fiir Kooperationen und Raumnutzungen zum Stadtteil hin
offnen.



