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Modellprojekt Biirgerarbeit - ,,Ausbildung und Beruf durch Betreuung und Aktivierung -
ABBA*

hier: Anfrage der SPD vom 24.01.2011

|. Ausgangssituation:

Mit Antrag der SPD-Fraktion vom 24.01.2011 wurde ein Bericht iiber das Projekt Biirgerarbeit
insbesondere zu folgenden Fragen gefordert:

e Was sind die Neuerungen gegeniiber bisherigen MaRnahmen im Bereich U257

e In welchem AusmaR und in welchen Bereichen (inkl. Eigenbetriebe) kann die Stadt Biir-
gerarbeitsplatze zur Verfligung stellen?

o Wirden diese Arbeitsplatze der Biirgerarbeit zu Lasten der bisherigen AGH-M-Stellen
gehen bzw. kompensieren diese Biirgerarbeitsstellen die bereits vorgenommene zah-
lenméaBige Reduzierung bei den AGH-M-Stellen?

o Welche finanziellen Auswirkungen hat dies auf die Stadt bzw. wie gestaltet sich die Fi-
nanzierung fiir die Stadt (Sachkostenerstattung tiber die Vergltungspauschale hinaus)?

e Welche Méglichkeiten bestehen, um die vorhandenen Kompetenzen bei der NOA ein-
zubinden? ;

e Stlinde dieses Programm in Konkurrenz zu der bislang erfolgten Verbundausbildung
und welche Mdglichkeiten bestehen, um diese zu verstetigen?

o Erfolgt eine Abstimmung mit den diversen Mafnahmen und Projekten, die derzeit im
Rahmen des regionalen Ubergangsmanagements evaluiert werden?

Bericht:

Im Rahmen des 2010 gestarteten neuen Modellprojekts ,Biirgerarbeit* des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales wurde durch das Jobcenter Niirberg-Stadt (JCN) das Modellprojekt
»~Ausbildung und Beruf durch Betreuung und Aktivierung — ABBA“ entwickelt (Kurzkon-
zept/Projektsteckbrief siehe Anlage). Das Niirnberger Projekt konzentriert sich dabei speziell
auf die Zielgruppe von Leistungsempfénger/innen im Alter von 25-29 Jahren.

Mit Vollendung des 24. Lebensjahres endet die besonders intensive Unterstitzung nach

§ 3 Abs. 2 SGB Il fiir diesen Personenkreis. Etwa 60% der Leistungsempfénger/innen dieser Al-
tersgruppe haben zu diesem Zeitpunkt noch keinen Berufsabschluss erzielt. Als ungelernte
Kréfte haben sie jedoch nur wenige Chancen auf dem Arbeitsmarkt — die Hilfebedurftigkeit droht
sich damit bereits in friihen Jahren zu verfestigen. Hier soll das Modellprojekt ABBA gegen-
steuern, indem die Erkenntnisse aus dem Projekt Sofortintegration (,Sof-i“) des DLZ U25 auf
eine andere Zielgruppe Ubertragen werden.

Im Projekt ABBA werden Kund/innen aus dem Alterssegment der 25-29-Jahrigen mit Schulab-
schluss und ohne Kinderbetreuungspflichten speziell geschulten Intensivbetreuer/innen zuge-
wiesen.

Das Modellprojekt setzt sich aus einer mindestens 6-monatigen Aktivierungs- und einer Be-
schaftigungsphase zusammen. Die Schwerpunkte der Aktivierungsphase liegen in der Bera-
tung/Standortbestimmung (Stufe 1), Aktivierung und Férderung (Stufe 2) und Qualifizierung
(Stufe 3). Erfolgt in dieser Phase keine Vermittlung in Ausbildung oder Beschaéftigung erfolgt der
Ubergang in die Beschaftigungsphase.

Das JCN erwartet dabei durch die Intensivbetreuung bereits wihrend der Aktivierungsphase ei-

ne 40%ige Integrationsquote in Ausbildung oder Arbeit. Weitere 20 % werden in Qualifizie-
rungsmafinahmen einmiinden. Die verbleibenden jungen Menschen des Projekts miinden dann
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in 300 Birgerarbeitsstellen mit dem Ziel der Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit, aus denen
heraus sie in Ausbildung und Arbeit vermittelt werden sollen.

Bedingungen, die an die Einsatzstellen geknipft werden:

Fur die Beschéftigungsphase solien in Nirnberg 300 Blrgerarbeitsplatze geschaffen werden.
Hierfiir ist eine Forderung von 3 Jahren durch Bundesmittel vorgesehen. Die monatliche Zu-
wendung flr den/die Burgerarbeiter/in (inkl. Sozialversicherung, ohne Arbeitslosenversiche-
rung) betragt 1.080 EUR bei 30 WAS bzw. 720 EUR bei 20 WAS.

Die Einsatzstellen miissen bis spatestens 01.05.2012 (urspriinglich: 01.01.2012) eingerichtet
und erstmalig besetzt sein. Wegen des besonderen Prufaufwands fiir die Genehmigung der
Einsatzstellen, miissen die Férderantrége bis spatestens 31.12.2011 (urspriinglich 31.10.2011)
beim Bundesverwaltungsamt (BVA), das fir die Genehmigung der Einsatzstellen zusténdig ist,
eingereicht sein.

Voraussetzung fir die Einrichtung der Einsatzstellen sind — zun&chst formal — die gleichen wie
fir die bisherigen Einsatzstellen fir Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
bzw. mit Entgeltvariante (AGH-M bzw. AGH-E). Dies bedeutet im Wesentlichen

e  Zusétzlichkeit”
o , Offentliches Interesse* und
e  Woettbewerbsneutralitat"

,LZusatzlichkeit" heil’t, dass die Arbeiten ohne die Férderung nicht, nicht in diesem Umfang
oder erst nach zwei Jahren durchgefihrt werden konnten. Soweit die ,zuséatzliche" Arbeit
lediglich den Umfang einer bereits geleisteten Arbeit &ndert, muss eine klare Abgrenzung
zu den bisherigen Tatigkeiten mdglich sein. Der zu fordernde Mitarbeiter muss sich durch
seine Tatigkeit von den sonstigen Mitarbeitern abgrenzen lassen.

Das ,Offentliches Interesse” ist gegeben, wenn das Ergebnis der im Rahmen der Blirgerar-
beit geleisteten Arbeiten der Allgemeinheit dient.

Die ,Wettbewerbsneutralitat” der Einsatzstellen soll sicherstellen, dass durch die geférder-
ten Tatigkeiten keine reguléren Arbeitsplatze verdrangt werden.

Es ist vorgesehen, dass jeweils 100 Platze durch Freie Trager, NOA und Stadt Niirnberg einge-
richtet werden. Die Planung des JCN ging aufgrund der bisherigen AGH-M-Einsatzstellen bei
der Stadt Niirnberg von Aufgaben wie Altenpflegehelfer/in, Blirohilfskraft, Hauswirtschaftshilfe,
Hilfskraft in der Kinder- und Jugendbetreuung oder Sozialhelfer/in aus.

Im stadtischen Bereich wurde im Februar 2011 durch OrgA ein Interessensbekundungsverfah-
ren bei allen Dienststellen durchgefihrt, aus dem in Abstimmung mit BgA und Ref. | sowie den
“‘groBen” Bedarfstragern 3. BM/Schule, Ref. IV und Ref. V eine Liste fur 100 stadtische Ein-
satzstellen erstellt wurde (siehe Anlage). Uber das NOA-Kontingent sollen Einsatzstellen im
gewerblich-technischen Bereich eingerichtet werden, die dann z.B. als Parkservice bei SOR
zum Einsatz kommen kénnen.

Mit der Durchfiihrung des Antragsverfahrens soll die NOA beauftragt werden, um die hier vor-
handenen Kenntnisse und Ressourcen aus den reduzierten AGH-Malinahmen optimal einset-
zen zu kénnen. Auch die personalwirtschaftlichen Aufgaben im Zusammenhang mit besetzten
Blirgerarbeitsplatzen sollen von der NOA ibernommen werden.

Zunachst drohte diese Beauftragung wegen der Férderbedingungen zu scheitern, die den Ein-

satz von stadtischen Beschéftigungsgesellschaften als unzuldssige Arbeitnehmeriiberlassung
einstuften. Erst im April 2011wurde durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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(BMAS) eine entsprechend positive Regelung getroffen. Daraufhin wurde die NOA beauftragt,
die Antragstellung fiir die 100 festgelegten Einsatzstellen vorzubereiten.

Aktueller Sachstand:

Aufgrund der Liste fiir die 100 stadtischen Einsatzstellen hat die NOA Kontakt zu den jeweiligen
Dienststellen aufgenommen, um Tatigkeitsbeschreibungen zu konkretisieren und die Forderan--
trége zu vervollstédndigen. Zunédchst wurde versucht, eine Art Mustertatigkeitsbeschreibung fiir
die Einsatzstellen in den Kindertagesstatten oder bei NiiSt zu erstellen und mit dem BVA hin-
sichtlich der Genehmigungsfahigkeit abzustimmen.

Dabei stellte sich heraus, dass das BVA offensichtlich die Voraussetzung ,Offentliches Interes-
se” und ,Zusatzlichkeit' wesentlich anders einschétzt als dies bei den AGH-MaRnahmen der
Fall war. ,Offentliches Interesse* wird nur angenommen, wenn das Ergebnis der Arbeit nicht nur
einem begrenzten Personenkreis zu Gute kommt.

Damit entfallen Manahmen, die sich nur innerhalb einer Dienststelle auswirken, wie z.B. ein
Projekt von IB, in dem eine Publikation mit relevanten Informationen zur Arbeit bzw. iiber die
Arbeit des Amts flr Internationale Beziehungen im Heilig-Geist-Haus (Anlegen eines Uberregio-
nalen Pressespiegels; Auswertung der Tagespresse und des Internetangebots, Kopieren und
Scannen der Artikel, Beschriftung, Archivieren)" erstellt werden sollte. Nach Einschitzung des
BVA niitzt diese Mallnahme mehr dem Interesse der Mitarbeiter des IB und weniger unmittel-
bar dem Burger (Offentliches Interesse).

Es werden grundsatzlich nur zusatzliche Angebote geférdert. Dabei sind nach telefonischer
Auskunft auch Verlangerungen bisheriger AGH-Einsatzstellen nicht genehmigungsfahig, da es
sich nicht um ,neue” und damit ,zusétzliche* Angebote handelt.

Durch diese unerwartete Problematik hat sich das Antrags-/Genehmigungsverfahren erheblich

verzdgert, da weitere Abstimmungen mit den Dienststellen erforderlich sind, um einerseits den

geforderten Projekicharakter in den Tétigkeiten darzustellen oder véllig neue Projekte zu entwi-
ckeln. Der Genehmigungsstand der einzelnen Einsatzstellen kann der Anlage entnommen wer-
den.

Inzwischen wurden 60 Antrage zur Vorpriifung an das BVA geschickt. Sobald hier fiir die 17
Antrage fur die Kindertagesstatten ,griines Licht“ gegeben wird, kénnen umgehend die weiteren
13 hier ausstehenden Antrége gestellt werden. Im schulischen Bereich (27 ausstehende Antra-
ge) gibt es dagegen noch grofleren Klarungsbedarf mit dem BVA. Die geplante Unterstiitzung
bei der Ausgabe des Mittagessens wurde vom BVA als nicht férderfahig riickgemeldet, da es
sich um eine Pflichtaufgabe im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaket handele. Der NOA
liegen genehmigte Tatigkeitsbeschreibungen anderer Stédte vor - diese kénnen als Anregung
oder Muster flr weitere Projekte (Tétigkeiten) dienen. Es wird versucht iber eine Abgrenzung
zur hauptamtlichen Téatigkeit noch die Forderfahigkeit zu bekommen. Anstelle der nicht férder-
fahigen Einsatzstellen (Hausmeister bei KuQuQ und SchB) wurde ein Projekt bei IB (Info-Archiv
u.a. Uber Partnerstadte) beantragt. Fir die nicht genehmigungsfihigen Saison-Helfer bei
NiBad wurden Antrage fir BGA (Integrationsrat), Frh (Datenbank fiir Kriegsopfer) und SHA
(Energieschuldenpravention) gestellt.

Ein Uberblick tber die geplanten Einsatzstellen und den Sachstand der Genehmigung ist als
Anlage beigefligt.

Kosten und Finanzierung:

Bei der Birgerarbeit erfolgt lediglich die Finanzierung der ,Brutto-Lohnkosten* durch Bundes-
Haushaltsmittel. Eine Pauschale zur Deckung der Tragerkosten wie Betreuung, Qualifizierung,
Overhead usw. - wie bislang bei AGH-MafRinahmen (sog. , Trégerpauschale®) — wird nicht ge-
wahrt.
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Die NOA hat daher eine Pauschale fur Verwaltung und Personal kalkuliert, der von der Stadt
Nurnberg, fur die von ihr gemeldeten Einsatzstellen getragen werden muss. Gegenzurechnen
wéren mogliche Einsparungen bei den Kosten der Unterkunft. Lt. einer Berechnung des JCN
entstehen diese nur bei Alleinstehenden ohne Kinder. Da die Besetzung der Blrgerarbeitsplt-
ze noch offen ist, wird fiir die Berechnung eine Quote von 50% zugrundegelegt.

Pro Blrgerarbeitsplatz bei der Stadt Nurnberg entstehen damit folgende Kosten pro Monat:

Kosten je

Biirgerar-

beitsplatz
Bruttogehalt 900,00
Nettogehalt 727,06
Arbeitgeberkosten 1.066,55
NOA-Pauschale (incl. Ust.) 196,98
Gesamtkosten Birgerarbeitsplatz 1.263,53
Erstattung BVA 1.066,55
Kostenanteil Stadt 196,98
Einsparpotential KdU (geschatzt 50% 56,53
aus 113,06 EUR)
Prognose Gesamtkosten Stadt 140,45

Bei einer Vollbesetzung der 100 stédtischen Einsatzstellen ware daher mit Kosten bis zu
168.540 EUR zu rechnen. Inwieweit jedoch von einer Vollauslastung der Platze auszugehen ist,
lasst sich aufgrund der besonderen Vorbereitungsphase, die die Zielgruppe durchlaufen hat,
noch nicht abschétzen. Bei einer angenommenen Auslastung von 75% liegen die jahrlichen
Kosten bei 126.405 EUR.

Fur die geplanten 100 Einsatzstellen bei der NOA ist mit Verwaltungs-/Personalkosten in glei-
cher Hohe zu rechnen. Darliber hinaus fallen hier zusétzliche Kosten fir die Beschéaftigung und
Betreuung in den NOA-Werkstétten an. Hierfir hat die NOA eine Pauschale von 329,76 EUR

errechnet.

Seitens Ref. Il wurden fir die jeweils 100 Stellen Blrgerarbeit bei der Stadt Nirnberg bzw. der
NOA folgende Mittel eingeplant:

Stadt Niirn-
Haushaltsjahr | berg NOA Summe
2011 50.000 EUR| 150.000 EUR 200.000 EUR
2012| 200.000 EUR| 600.000 EUR 800.000 EUR
Summe 250.000 EUR | 750.000 EUR| 1.000.000 EUR




Zu den weiteren Fragen aus der SPD-Anfrage vom 24.01.2011 hat die NOA wie folgt Stellung
genommen:

e Stiinde dieses Programm in Konkurrenz zu der bislang erfolgten Verbundausbildung und
welchen Mdglichkeiten bestehen, um diese zu verstetigen?

Eine Konkurrenz zwischen dem Modellprojekt Biirgerarbeit und der Verbundausbildung be-
steht grundsétzlich nicht.

Eine fortgesetzte Zuschussgewahrung durch die Stadt fir die Verbundausbildung voraus-
gesetzt, kénnen beide Programme nebeneinander stehen. Die NOA bringt mit dem Zu-
schuss das JCN als Partner ein. In der Regel hat eine Ausschreibung dieser Malinahme zy
erfolgen. Diese Ausschreibung kénnte nach dem JCN-Vertrag auch durch die Stadt Niirn-
berg erfolgen.

» Erfolgt eine Abstimmung mit den diversen Malnahmen und Projekten, die derzeit im Rah-
men des regionalen Ubergangsmanagements evaluiert werden?

Eine Abstimmung erfolgt nicht. Einzig das Projekt Kompetenzagentur bei der NOA hat die
Aufgabe, sich um einen Teil der Zielgruppe der 25-29jéhrigen zu kimmern.

Weitere Informationen sind aus dem Bericht des JCN in der Tragerversammlung vom
27.07.2011 zu entnehmen (Anlage). Er enthalt u.a. auch eine Aussage zur Geschlechtervertei-
lung der Zielgruppe, die bei 65 % mannlichen und 35 % weiblichen Kund/innen liegt. Dies er-
klart sich dadurch, dass Frauen der Altersgruppe von 25 — 29 Jahren héufiger Kinderbe-
treuungspflichten wahrnehmen missen. Da ein hoher Anteil der geplanten stadtischen Einsatz-
stellen in den eher ,frauenspezifischen” Bereichen wie Kindertagesstitten, Grundschulen oder
Pflegeheimen vorgesehen ist, kénnte dieses Ungleichgewicht méglicherweise dazu beitragen,
auch mannliche Kunden fiir diese Sparten zu interessieren und ihnen eine entsprechende Be-
rufswahl zu ermdglichen.

Il. Ref. | /POA

<Schlusszeichnung>






