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Richtlinie 2008/50/EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Luft-
qualitdt und saubere Luft fiir Europa vom 21.05.2008 - Verldngerung der Fris-
ten fiir die Erfiillung der Vorschriften und Ausnahmen von der Anwendung
der Stickstoffdioxid (NO,)-Immissionsgrenzwerte nach Art. 22 der Luftquali-
tatsrichtlinie fiir die Stiadte Augsburg, Miinchen, Nirnberg, Regensburg,
Wiirzburg und die Inntalautobahn

Anlagen:
Antrag fur die Stadt Augsburg mit Aniagen

Antrag fur die Landeshauptstadt MUnchen mit Anlagen
Antrag fur die Stadt Nurnberg mit Anlagen

Antrag fur die Stadt Regensburg mit Anlagen

Antrag fir die Stadt Warzburg mit Anlagen

Antrag fir die Inntalautobahn mit Anlagen

A N

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf Artikel 22 der Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG sowie § 21
(2) - (4) der 38. BImSchV beantragen wir fir die Stadte Augsburg, Minchen, Nirn-
berg, Regensburg, Wilrzburg und filr die Inntalautobahn Ausnahmen von der An-
wendung der NO,-Immissionsgrenzwerte nach Artikel 22 der Richtlinie 2008/50/EG
bis einschlielich 31.12.2014. im Bezugsjahr 2010 wurden an diesen Orten durch
die Messstationen des Lufthygienischen Landesiiberwachungssystems Bayern
(LUB) an verkehrlich hochbelasteten Stellen Uberschreitungen des NO,-Jahres-
mittelwertes (in MOnchen Landshuter Allee auch des Stundenmitteiwertes) festge-
stellt.
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Die Beantragung der Ausnahmen erfolgt auf der Basis der im LAl verabschiedeten «Interpre-
tationshilfe”, der Kommissions-Mitteilung KOM(2008)403 vom 26.06.2008 sowie des Arbeits-
dokuments der Kommission SEC({2011) 300 vom 04.03.2011 unter Verwendung der von der
Kommission vorgeschlagenen Formbilétter.

GeméR der im LAl vereinbarten Vorgehensweise miissen noch die Formbiatter, die
bundesweite Angaben enthalten (im Wesentlichen Nr. 8 mit Anhang), von lhnen unse-
rem Antrag beigefiigt werden.

Zur Abschétzung der zukiinftigen Entwicklung der NO;-Immissionsbelastung wurde von uns
die Firma ifeu — Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH beauftragt. Als
Ergebnis der Prognosen ist festzuhalten, dass bis 2015 der NO,-Grenzwert fiir das Jahres-
mittel in den Stadten Regensburg und Wiirzburg eingehalten, an der Inntalautobahnmesssta-
tion Oberaudorf der NO,-Grenzwert nahezu erreicht werden wird. In Augsburg, Nirnberg und
Miinchen dirften auch 2015 noch Uberschreitungen des NO,-Grenzwertes fiir das Jahres-
mittel auftreten, wobei in den ersten beiden Stédten ab 2020 auch dort von einer sicheren
Einhaltung auszugehen sein wird. Einen Sonderfall stellt Miinchen dar, wo auch noch nach
2020 eine Uberschreitung des NO,-Grenzwertes anzunehmen ist.

In Bayern wurde die Luftreinhalteplanung friihzeitig durchgefihrt. Zwischenzeitlich existieren
16 Luftreinhaltepléne und 10 Fortschreibungen. In einem aufwendigen Verfahren unter Ein-
richtung einer Steuerungsgruppe {Bezirksregierung, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt und
betroffene Kommune) wurden die Malnahmen von den Kommunen vorgeschlagen. Nach
der Offentlichkeitsbeteiligung und der Bewertung der Stellungnahmen hat das StMUG nach
Abstimmung mit den {ibrigen betroffenen Ressorts die Pline in Kraft gesetzt. Zur Umsetzung
der Mal3nahmen liegen regelmaRige Berichte der Kommunen vor, die den Antragen hier bei-
gefligt werden.

Die von den NO,-Uberschreitungen betroffenen bayerischen Stidte haben auf lokaler Ebene
alle erforderlichen und angemessenen Maftnahmen zur Erreichung der NOz-Immissions-
grenzwerte durchgefiihrt bzw. eingeleitet. Auch zukinftig werden z.B. bei Vorliegen neuer
Erkenntnisse diese berlicksichtigt und die Luftreinhaltepldne ggf. fortgeschrieben.

Im Ubrigen hat der Européische Gerichtshof bereits mit seinem Urteil vom 25.07.2008 (C-
237/07) klargestellt, dass die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet sind, MaRnahmen zu ergrei-
fen, die jede Uberschreitung von Luftqualitdtsgrenzwerten ausschlieRen (Randnummem 44
ff. des Urteils). Aus den Ausfiihrungen des Européischen Gerichtshofs ergibt sich, dass das
Gericht bei der Priifung der Mafnahmen, die zur Einhaltung der Grenzwerte ergriffen werden
missen, neben den Anforderungen der Luftqualititsrichtiinien einen +Ausgleich" mit sonsti-
gen betroffenen &ffentlichen und privaten Interessen verlangt (vgl. Rdnr. 46 f. der Entschei-
dung). Es reicht aus, die Gefahr der Uberschreitung von Grenzwerten - unter Beriicksichti-
gung dieses Ausgleichs - ,auf ein Minimum zu verringern" um ,schrittweise” die vom EG-
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Recht vorgegebenen Werte oder Schwellen zu erreichen (vgl. Rdnr. 47 der Entscheidung).

Die NO.-Grenzwertiiberschreitungen an stark verkehrsbelasteten Stellen sind ein europawei-
tes Thema. Hauptverursacher ist der StralRenverkehr, im Wesentlichen die Dieselfahrzeuge.
Der Kern des Problems besteht darin, dass die Anforderungen der EU-Immissionsgesetz-
gebung nicht zu den realen EU-Emissionsvorschriften passen; d.h. die Voraussetzungen zur
Einhaltung der strengen Anforderungen an die Luftqualitét sind durch verhaltnismaRige
Mafinahmen nicht gegeben - die EU-MaRnahmen zur Emissionsreduzierung kommen zu
spat. Vor allem die emissionsérmeren Euro 6/VI-Fahrzeuge werden, wie verschiedene Stu-
dien zeigen, mafigeblich zur Verbesserung der NO_-Belastung beitragen. Da die Emissions-
normen aber erst 2013/2014 verbindlich sind und die Flottenanpassung danach noch einige
Zeit dauern wird, ist mit einer relevanten Wirkung erst sehr viel spéter zu rechnen (ca. 2020).
Wir verweisen auf die im letzten Jahr durchgefiihrten Fachveranstaltungen des Baden-
Wiirttembergischen Umweltministeriums am 03./04.03.2010 sowie der EU-Kommission am
14./15.04.2010, bei denen das Thema NOZ-Uberschreitungen und deren Ursachen ausfiihr-
lich behandelt und dokumentiert wurde.

Verkehrsprognosen sagen weiterhin eine zunehmende Anzahl der Fahrzeuge in Zukunft vor-
aus. Dies gilt auch fiir den Anteil der Dieselfahrzeuge, die bis einschlieRllich Euro 5 deutlich
mehr an Stickstoffoxiden als mit Ottokraftstoff betriebene Fahrzeuge emittieren. Die Lésung
des ,Verkehrsmengenproblems* erfordert iibergreifende Verkehrsmobilitdtskonzepte fiir
Stadte. Dies ist ein sehr aufwendiger, kostenintensiver Entwicklungsprozess mit Beteiligung
vieler Akteure, der nur langfristig realisierbar sein diirfte. Fiir Kommunen und Lander besteht
derzeit nur ein begrenzter Handlungsspielraum zur Minderung der NO.-Belastung ohne er-
hebliche Beeintréchtigung des Straflenverkehrs z.B. durch Verkehrsverbote. Im Fall von
Minchen Landshuter Allee wére im Jahre 2015 eine Reduzierung des Verkehrsaufkommens
bezogen auf das Jahr 2010 um ca. 84 % zur Einhaltung des NO,-Jahresgrenzwertes erfor-
derlich. Eine derartig drastische Maltnahme wire unter Beriicksichtigung der Blindeiungs-
funktion der Hauptverkehrsstraen in Miinchen nicht verhaitnismaniig und gegeniiber der
Offentiichkeit auch nicht vermittelbar,

Mit freundlichen Griiften
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Dr. Kratzer
Ministerialdirigentin



