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Anlage:
Verordnung Uber das voruibergehende Verlassen des Aufenthaltsbereichs

(AsylVerlV) @J

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Umsetzung des Landtagsbeschlusses vom 10. Juni 2010 (LT-Drs. 16/5075)
hat die Staatsregierung am 7. November 2010 die beigefiigte Verordnung tber
das voruibergehende Verlassen des Aufenthaltsbereichs (AsylVerlV) auf Grund des
§ 58 Abs. 6 AsylVfG beschlossen. Die Verordnung tritt am 1. Dezember 2010 in
Kraft.

Mit der Verordnung wird Asylbewerbern erlaubt, sich voribergehend im gesamten
Regierungsbezirk aufzuhalten, in dem die zustandige Auslanderbehérde ihren Sitz

hat, ohne dass es einer behordlichen Erlaubnis im Einzelfall bedarf. Grenzt der
Bezirk der zustandigen Auslanderbehérde an einen anderen Regierungsbezirk, gilt
dies auch fir angrenzende Landkreise und von diesen Landkreisen umschlossene

oder an diese wiederum angrenzende kreisfreie Stadte des benachbarten Regie-
rungsbezirks. Sinn dieser Regelung ist, das jeweilige Einzugsgebiet mit einzube-
ziehen.
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26-1-3-1
Verordnung

iiber das voriibergehende Verlassen des Aufenthaltsbereichs
(AsylVerlV)

Vom 7. November 2010

Auf Grund des § 58 Abs. 6 des Asylverfahrensge-
setzes (AsylVIG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2, September 2008 (BGBI I S. 1798), zuletzt ge-
dandert durch Art. 18 des Gesetzes vom 17, Dezember
2008 (BGBI I S. 2586), erldsst die Bayerische Staatsre-
gierung folgende Verordnung:

§1

(1) 'Asylbewerber diirfen sich ohne Erlaubnis vo-
riibergehend im gesamten Gebiet des Regierungshe-
zirks, in dem die zustandige Ausldnderbehérde ihren
Sitz hat, aufhalten, wenn

1. sie nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen und

2. ihnen gegeniOber nicht ein erheblicher Verstoli
gegen asylverfahrensrechtliche Mitwirkungs-
pflichten schriftlich und unter Hinweis auf die
Rechtsfolgen festgestellt wurde.

*Grenzt der Bezirk der zustdndigen Auslanderbehdr-
de an einen anderen Regierungsbezirk, dirfen sie
sich nach MaBgabe des Satzes 1 auch im Bezirk an-

~ grenzender Ausldnderbehorden dieses Regierungs-
bezirks voriibergehend aufhalten.

(2) Das Gebiet, in dem sich der Asylbewerber
vorubergehend aufhalten darf, wird in der Bescheini-
gung Uber die Aufenthaltsgestattung vermerkt.

(3) Auflagen nach § 60 des Asylverfahrensgeset-
zes sowie die Verpflichtung der Asylbewerber, in der
ihnen zugewiesenen Unterkunft zu wohnen, bleiben
unberthrt.

§ 2

Diese Verordnung tritt am 1. Dezember 2010 in
Kraft.

Miinchen, den 7. November 2010

Der Bayerische Ministerprasident

Horst Seehofer





Alexander Albrecht
Anlage


Die allgemeine Erlaubnis gilt nur fur Asylbewerber, die nicht oder nicht mehr ver-

pflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (8 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

AsylVerlV). Ab diesem Zeitpunkt geht die Zustandigkeit fur die Ausstellung bzw.
Verlangerung der Aufenthaltsgestattung auf die Auslanderbehdrde tber (vgl. 8 63
Abs. 3 Satz 2 AsyIVIG).

Der raumliche Bereich, in dem sich der Asylbewerber voribergehend ohne Verlas-
senserlaubnis aufhalten darf, ist in der Bescheinigung uiber die Aufenthaltsgestat-

tung zu vermerken (8 1 Abs. 2 AsylVerlV), z.B. mit folgendem Zusatz:

»voribergehende Aufenthalte in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten
des Regierungsbezirks [einfligen] (sowie im/ in den Landkreisen [einfligen]
[und der kreisfreien Stadt ...] ) sind ohne Erlaubnis gestattet.”

Die Betroffenen sind dariiber zu informieren, in welcher Region sie sich voruber-
gehend erlaubnisfrei aufhalten dirfen. Dies kann z.B. durch Aushandigung einer
Landkarte erfolgen, in die der Bezirk der Auslanderbehérde und der fiir den vori-
bergehenden Aufenthalt zugelassene Erweiterungsbereich eingezeichnet ist. Dar-
Uber hinaus sollen die Betroffenen auch in geeigneter Weise darauf hingewiesen
werden, dass die allgemeine Erlaubnis bei erheblichen Verstd3en gegen asylver-
fahrensrechtliche Mitwirkungspflichten, insbesondere wenn die Erreichbarkeit im
Asylverfahren nicht gewahrleistet ist, zum Erldschen gebracht wird (Hinweis- und

Warnfunktion).

Die Erlaubnis erstreckt sich nur auf den voribergehenden Aufenthalt. Der raumli-

che Geltungsbereich der Aufenthaltsgestattung, der sich unmittelbar aus § 56
AsylIVfG ergibt, wird nicht erweitert. Ebenfalls unberihrt bleibt die Verpflichtung
des Asylbewerbers, in einer bestimmten Unterkunft zu wohnen (8§ 1 Abs. 3 Asyl-
VerlV). Die Verordnung erlaubt also nicht, sich langerfristig auRerhalb des zuge-
wiesenen Aufenthaltsbereichs aufzuhalten oder gar einen faktischen Daueraufent-
halt dort zu begriinden. Bei mehrtagigen auswartigen Aufenthaltszeiten ist die
Frage, ob es sich noch um einen voribergehenden Aufenthalt handelt, unter Be-
riicksichtigung des Aufenthaltszwecks zu beantworten. Der reibungslose Ablauf
des Asylverfahrens muss sichergestellt werden, insbesondere miissen Asylbewer-
ber fir Behdrden und Gerichte weiterhin erreichbar sein.



Das Recht zum vortibergehenden Aufenthalt innerhalb des gesamten Gebiets des
Regierungsbezirks und ggf. in benachbarten Bezirken besteht nicht bei Personen,
denen gegeniber ein erheblicher Verstol3 gegen asylverfahrensrechtliche Mitwir-
kungspflichten schriftlich festgestellt wurde (8 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AsylVerlV). Zur
Begrindung der Entscheidung wird es in aller Regel genligen, unter Hinweis auf

die genannte Bestimmung der Verordnung den bzw. die erheblichen Mitwirkungs-
verstdl3e anzufiihren. Zudem sollen die Betroffenen auf die mit der Feststellung
verbundenen Rechtsfolgen hingewiesen werden (Strafbarkeit wiederholter Versto-
3e nach § 85 Nr. 2 AsylVfG bzw. Ordnungswidrigkeit nach § 86 AsylVfG). Ein ggf.
bereits aufgenommener Zusatz in der Bescheinigung tber die Aufenthaltsgestat-

tung (siehe oben) ist zu streichen.

Mit dem Ausschlussgrund wird sichergestellt, dass die Erweiterung der Bewe-
gungsfreiheit mit dem asylrechtlichen Beschleunigungsgebot vereinbart werden

kann. Ein erheblicher Verstol3 gegen asylverfahrensrechtliche Mitwirkungspflichten
liegt demnach vor, wenn der Asylbewerber gegen seine Verpflichtung, fir Behor-
den und Gerichte erreichbar zu sein, gravierend zuwiderhandelt. Dies ist insbe-
sondere der Fall, wenn er wiederholt oder Uiber einen lédngeren Zeitraum fiir Be-

hérden bzw. Gerichte nicht erreichbar war oder wiederholt behdrdliche bzw. ge-
richtliche Termine nicht wahrgenommen hat. Ein erheblicher Verstol3 kann hinge-
gen nicht allein auf frilhere VerstdRe gegen raumliche Beschrankungen gestitzt
werden, welche die Erreichbarkeit im Asylverfahren nicht beeintrachtigt haben.

Um zu gewabhrleisten, dass den Auslanderbehdrden erhebliche Mitwirkungsver-
stoRe im Rahmen des Asylverfahrens bekannt werden, haben wir mit dem Bun-
desamt fur Migration und Fliichtlinge Kontakt aufgenommen. Ziel ist eine standar-
disierte Mitteilung von Amts wegen an die zustandige Auslanderbehdrde.

In Fallkonstellationen, die nicht vom Anwendungsbereich der Verordnung erfasst
werden, ist weiterhin nach 8§ 58 AsylVfG zu verfahren.

Fir vollziehbar ausreisepflichtige Auslénder (Geduldete), in der Regel abgelehnte

Asylbewerber, findet die Verordnung keine Anwendung. Nach dem parteitibergrei-
fenden Willen im Landtag sollen Geduldete aber nicht schlechter gestellt werden

als Asylbewerber im laufenden Asylverfahren.



Nach den bundesrechtlichen Bestimmungen gilt fur abgelehnte Asylbewerber,
dass raumliche Beschrankungen aus dem Asylverfahren bestehen bleiben, bis sie
aufgehoben werden (8§ 56 Abs. 3 AsylVfG). Dadurch wird vermieden, dass bei un-
anfechtbar abgelehnten Asylbewerbern, die die Hauptgruppe der vollziehbar Aus-
reisepflichtigen bilden, durch das Erléschen der Aufenthaltsgestattung in der Pha-
se der Aufenthaltsbeendigung ein ,Regelungsvakuum“ entsteht.

Grundsatzlich ist der Aufenthalt vollziehbar ausreisepflichtiger Auslander allerdings
auf das Gebiet des Landes beschréankt (8 61 Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Weitere
Bedingungen und Auflagen kénnen verfugt werden, wenn dies erforderlich ist.

Zu den zulassigen Auflagen z&hlt auch die raumliche Beschrankung, insbesondere
auf den Bezirk der Auslanderbehorde, die jedoch aufenthaltsrechtlichen Zwecken

dienen muss und keinen reinen Sanktionscharakter haben darf. Darliber hinaus
kann die Auslanderbehdrde gegeniber vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern
MaRnahmen zur Forderung der Ausreise treffen, insbesondere kann sie den Aus-
lander dazu verpflichten, an einem von ihr bestimmten Ort Wohnsitz zu nehmen
(vgl. 8 46 Abs. 1 AufenthG).

Anlasslich der erstmaligen Duldung soll eine Entscheidung Uber notwendige Auf-

lagen und Bedingungen erfolgen. Die rdaumliche Beschrankung aus der Bescheini-
gung Uber die Aufenthaltsgestattung (Bezirk der Auslanderbehdrde) darf nicht in
die Bescheinigung Uber die Duldung Ubernommen werden, ohne zuvor die Not-
wendigkeit festgestellt zu haben.

Die Notwendigkeit, den Aufenthalt auf den Bezirk der Auslanderbehdrde zu be-
schranken, kann insbesondere bei Personen bestehen, die sich einer Mitwirkung
an der Beschaffung von Heimreisedokumenten génzlich entziehen (,Totalverwei-
gerer*) und gegen darauf gerichtete behérdliche Anordnungen verstof3en haben.
Gleiches gilt, wenn asylverfahrensrechtliche Mitwirkungspflichten in besonderem
Male verletzt wurden (z.B. Einstellung des Asylverfahrens wegen ldentitatsver-
schleierung durch wiederholte Manipulation der Fingerkuppen) und die Mitwir-
kungsverstol3e wegen anhaltender Verweigerungshaltung fortwirken.

Eine Notwendigkeit, den Aufenthalt auf den Bezirk der Auslanderbehdrde zu be-
schranken, wird hingegen in aller Regel nicht bei Personen bestehen, denen der
Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft gestattet wurde.



Unsere vorlaufigen Hinweise zur Umsetzung des Landtagsbeschlusses vom
10. Juni 2010 (Az. 1A2-2080.10-501) werden mit Wirkung zum 1. Dezember 2010
durch dieses Schreiben ersetzt.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Dr. Sommer
Ministerialrat



