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0 Vorbemerkungen

0.1 Prufungsauftrag und -durchfihrung

Der Jahresabschluss der Stadt sowie die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe werden durch
den Rechnungsprifungsausschuss gepriift (Ortliche Prufungen, Art. 103 Gemeindeordnung fiir
den Freistaat Bayern (GO)). Das Rechnungsprufungsamt (Rpr) ist nach Art. 104 GO umfassend
als Sachverstandiger heranzuziehen.

Die Rechnungsprufung erstreckt sich insbesondere darauf (Art. 106 Abs. 1 GO), ob

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

e die Einzahlungen und Auszahlungen sowie Ertrdge und Aufwendungen begriindet und be-
legt sind,

e der Jahresabschluss ordnungsgemar aufgestellt ist,

e wirtschaftlich und sparsam verfahren wird.

Inhalte der Rechnungspriifung sind auRerdem

o die Wirtschaftsfiihrung der Krankenhauser einschl. der Jahresabschliisse (gem. Art. 106
Abs. 2 GO); die sich durch die rechtliche Verselbstandigung des Klinikums Nirnberg erge-
benden drtlichen Besonderheiten sind in Abschnitt 3 dargestellt

o die Wirtschaftsfilhrung der Eigenbetriebe (Art. 106 Abs. 3 GO), wobei auf das Ergebnis der
Abschlussprifung (Art. 107 GO) durch den Bayerischen Kommunalen Prufungsverband
(BKPV) oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit abzustellen ist

e die Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts
und bei Kommunalunternehmen. Die Rechnungsprifung umfasst aul3erdem die Buch-, Be-
triebs- und sonstigen Prifungen, die sich die Gemeinde bei der Hingabe eines Darlehens
oder sonst vorbehalten hat (Art. 106 Abs. 4 GO).

Dem Rechnungsprifungsamt obliegen ferner die Uberwachung der ordnungsgemafRen Erledi-
gung der Kassengeschafte, die ordnungsgemalRe Einrichtung der Kassen und das Zusammen-
wirken mit der Verwaltung (Art. 106 Abs. 5 GO).

Schliel3lich fuhrt Rpr Prifungen im Auftrag des Stadtrats und des Oberbiurgermeisters (Art. 104
Abs. 2 GO) durch.

In Erganzung o. g. gesetzlicher Vorgaben arbeitet Rpr in stadtischen Projekten mit (derzeit u.a.
Facility-Management, e-Vergabe, Modernisierung Haushaltswirtschaft und Haushaltskonsolidie-
rung) und berat die Verwaltung.

Als Grundlage fir die Prifung durch den Rechnungspriifungsausschuss werden Sachverstén-
digenberichte vorgelegt, die eine Zusammenfassung der Ergebnisse und Prifungsfeststellun-
gen des Rpr darstellen.
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Abschnitt 0: Vorbemerkungen

Wie seit Umstellung auf die Doppik praktiziert, ist im vorliegenden Sachverstdndigenbericht |
(mit den jeweils geklrzt wiedergegebenen Inhalten der Rpr-Prifungen in den Dienststellen und
stadtischen Unternehmen sowie Auftragspriifungen) das Ergebnis der Prifung des doppischen
Jahresabschlusses der Stadt 2010 noch nicht enthalten. Nach Abschluss dieser Prifung wird
Rpr den Sachverstandigenbericht Il vorlegen. Die Vorlage ist im Mai 2012 geplant. Beide Be-
richte bilden die Grundlage fir die 6rtliche Prifung und die dann vorgesehene Begutachtung
durch den Rechnungsprifungsausschuss zur Feststellung und Entlastung fur das Jahr 2010
durch den Stadtrat.

Die bei den stadtischen Sondervermdgen bzw. Eigenbetrieben zum Wirtschaftsjahr 2010 be-
reits vollstandig durchgefuhrten Prifungen sind in diesem Sachverstandigenbericht abschlie-
Rend aufgenommen. Der Rechnungsprifungsausschuss kann hier insoweit begutachten. Der
Abschluss 2010 zum NurnbergBad und Eigenbetrieb SOR soll nach Durchfiihrung der Priifung
ebenfalls im Mai 2011 noch in den Rechnungspriifungsausschuss zur Begutachtung kommen.

0.2 Prufungsunterlagen und -methodik

Zur Prufung wurden wie Ublich insbesondere herangezogen:

e Haushaltssatzungen mit den Haushalts- und Wirtschaftsplanen
e Jahresabschlisse samt der dazugehérenden Anlagen
e Kassenanordnungen, Auszahlungsnachweise und Buchungsunterlagen

e Summen- und Saldenlisten, Kontenblatter und Buchungsbelege sowie weitere begriinden-
de Unterlagen fur die Jahresabschlisse, SAP-Auswertungen

e Akten und Vorgdnge der Fachdienststellen

e Betriebsabrechnungen bzw. Kostenrechnungen und interkommunale Vergleichsdaten

Als Folge der umfangreichen Prifungsgebiete wird generell in Stichproben geprift, die aller-
dings die erforderliche Prifungsaussage zulassen missen. Soweit mdglich, wird der begleiten-
den Prifung der Vorrang eingerdumt. Der Prifungszeitraum bezieht sich im Allgemeinen auf
das Jahr 2010, zum Teil werden auch Prifungen bereits bezogen auf 2011 im vorliegenden
Sachverstandigenbericht skizziert.

Viele Bemerkungen und Anregungen werden mdglichst schon wahrend der Prifung mit den
Gepriiften abgestimmt. Zudem gibt es Schlussberichte und -besprechungen sowie generell
Stellungnahmen der Dienststellen. Insoweit sind Prufungen immer auch darauf angelegt, zur
weiteren Verbesserung der Verwaltungsablaufe beizutragen. Dies schliet die Uberwachung
noch nicht ausgeraumter Feststellungen ein.

Rpr ist kontinuierlich um die Verbesserung seiner Prifungsmethoden (Ganzjahresplan, Risikoori-
entierung, Effizienz und Effektivitat etc.) bemiht, greift dabei insbesondere auch auf den inter-
kommunalen ldeen-Austausch zurlick und versucht, regelméaRig geeignete Fortbildungen zu reali-
sieren.
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0.3 Feststellung der Jahresabschliisse 2009

Der Jahresabschluss 2009 der Stadt und die Jahresabschlisse 2009 der von ihr verwalteten
rechtsfahigen kommunalen Stiftungen sowie der Sondervermégen/Eigenbetriebe Herpersdorf,
Klinikum, Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nurnberg, Abfallwirtschaft und Stadtreini-
gungsbetrieb Nirnberg, NirnbergStift, Franken-Stadion Niirnberg, NirnbergBad sowie SOR |
wurden vom Rechnungsprifungsausschuss am 13.12.2010 bzw. 09.11.2011 gepruft/begutach-
tet und am 26.01.2011 bzw. 14.12.2011 vom Stadtrat festgestellt.

Mit den Feststellungen wurde jeweils die uneingeschrankte Entlastung gem. Art. 102 Abs. 3 GO
erteilt.

0.4 Uberértliche Prifung

Bei der Stadt Nurnberg hat die Uberortliche Prifung der Haushaltsjahre 2003 bis 2009 durch
den Bayerischen Kommunalen Prifungsverband (BKPV) stattgefunden (Art. 105 GO). Im Ver-
gleich zur vorausgegangenen uberdrtlichen Prifung 1994 — 2002 hat der BKPV diesmal — auch
wegen des stadtischen Umstiegs auf die Doppik in 2005 — einen insgesamt sehr umfangreichen
Prifungsansatz gewéhlt und zwei ausfuhrliche Berichte vorgelegt. Im Anschluss daran hat das
Finanzreferat gemaR der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Nirnberg (RPrO) die betroffe-
nen Dienststellen und Eigenbetriebe zur Stellungnahme zu den einzelnen Prifungsbemerkun-
gen aufgefordert. Die sich in der Beantwortung widerspiegelnde generell griindliche Auseinan-
dersetzung der Verwaltung mit der BKPV-Prufung mindete in den Rpr-Erledigungsbericht fir
die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 09.11.2011. Wo in Einzelbereichen noch
notwendig, wird Rpr die vollstandige Bearbeitung/Umsetzung der BKPV-Feststellungen Uber-
prifen und dem Rechnungsprifungsausschuss abschliel3end Bericht erstatten.

Gesonderte Berichte, diesmal zum Hochbau und Tiefbau sowie NuSt, sind — ebenso entspre-
chend der RPrO — direkt im Bau- und Vergabeausschuss, im SOR-Werkausschuss bzw. im
NUSt-Werkausschuss durch die Verwaltung noch zu beantworten.
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1 Jahresabschluss 2010 der Stadt Nurnberg

1.1 Erstanalyse der Ergebnisrechnung 2010

Wie o. g. soll die Abschlussprifung 2010 durch Rpr planméRig im Mai 2012 insgesamt abge-
schlossen sein. Aus Aktualitdtsgrinden wird nachfolgend die Ergebnisrechnung 2010 im Ver-

gleich zum Vorjahr kurz beleuchtet.

Ergebnisrechnung 2010

Gesamtergebnisrechnung

* Steuern

**  + Ertrage aus Zuweisungen und Zuschisse
**  + Sonstige Transferertrage

**  + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

**  + Privatrechtliche Leistungsentgelte

*

*  + Ertrage Kostenerstattungen, Kostenumlagen

*

**  + Sonstige ordentliche Ertrage

**  + Aktivierte Eigenleistungen

**  +/- Bestandsveranderungen

* - Umsatzsteuerkorrektur ILV

*** = QOrdentliche Ertrage

** - Personalaufwendungen Aktiv

** - Personalaufwendungen Passiv

** - Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen
** - Abschreibungen

** - Transferaufwendungen

** - Sonstige ordentliche Aufwendungen

** = Ordentliche Aufwendungen

*+% = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
**  + Finanzertrage

** - Zinsen und ahnliche Aufwendungen

*** = Finanzergebnis

*xxxx = OQrdentliches Jahresergebnis

**  + Aul3erordentliche Ertrége

** - AuBerordentliche Aufwendungen

** = AulBerordentliches Jahresergebnis

rexexexek = Jahresergebnis

*  + Ertrage aus d. Auflésung v. Sonderpost. f. Invest.

2010

EUR
-680.284.879,03
-323.895.198,28
-5.374.952,07
-50.100.457,23
-38.405.306,18
-124.640.757,55
-38.490.052,41
-98.456.377,87
-2.893.549,99
-797.025,52
6.256,57
-1.363.332.299,56
291.741.284,33
156.109.021,74
195.700.628,10
135.984.367,84
562.837.024,58
111.152.892,46
1.453.525.219,05
90.192.919,49
-29.804.315,67
48.348.021,46
18.543.705,79
108.736.625,28
-125.892.779,15
3.868.507,59
-122.024.271,56
-13.287.646,28

2009

EUR
-628.854.008,31
-346.988.462,83
-5.290.554,24
-569.753.025,12
-38.444.333,48
-107.178.558,64
-36.256.837,22
-82.569.880,56
-2.832.106,96
-1.917.394,64
9.906,39
-1.310.075.255,61
327.544.403,66
177.530.618,84
159.725.486,72
74.965.705,91
502.040.167,88
59.073.350,31
1.300.879.733,32
-9.195.522,29
-20.200.287,77
48.062.562,98
27.862.275,21
18.666.752,92
-2.997.137,31
1.906.367,58
-1.090.769,73
17.575.983,19

Hinweis: Der SAP-Logik folgend haben Ertrage ein negatives, Aufwendungen ein positives Vorzeichen.

Veranderung
absolut
-51.430.870,72

23.093.264,55
-84.397,83
9.652.567,89
39.027,30
-17.462.198,91
-2.233.215,19
-15.886.497,31
-61.443,03
1.120.369,12
-3.649,82
-53.257.043,95
-35.803.119,33
-21.421.597,10
35.975.141,38
61.018.661,93
60.796.856,70
52.079.542,15
152.645.485,73
99.388.441,78
-9.604.027,90
285.458,48
-9.318.569,42
90.069.872,36
-122.895.641,84
1.962.140,01
-120.933.501,83
-30.863.629,47

Die Ergebnisrechnung 2010 weist einen Jahresiberschuss von 13,29 Mio. Euro aus, nach ei-
nem Defizit von rd. 17,6 Mio. Euro 2009. Im November 2009 war urspriinglich ein Defizit von
56,1 Mio. Euro geplant, im 1. Nachtragshaushalt noch ein Minus vom 11,4 Mio. Euro.
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Das positive Jahresergebnis 2010 ist allerdings im Wesentlichen auf Sondereffekte mit der
Ubertragung des Sondervermogens auf das Klinikum (nach Ref. ll-Angaben Ergebnisverbesse-
rung +30 Mio. Euro) und von Betriebsgebauden an den Eigenbetrieb SOR (Ergebnisverbesse-
rung +12 Mio. Euro) zurtickzufiihren.

Diese Vermogensiibertragungen und die Eingliederung des Regiebetriebs SOR | in den Eigen-
betrieb SOR haben in der stadtischen Ergebnisrechnung 2010 bei den Sachkonten Kosten-
erstattungen und -umlagen, dem Personalaufwand, den Sachaufwendungen, den Abschreibun-
gen, den sonstigen ordentlichen Aufwendungen und den aufRerordentlichen Ertrdgen zu starken
Veranderungen gegenidber 2009 gefuhrt. Eine genauere Darstellung folgt im Rpr-
Sachverstandigenbericht Il zum Jahresabschluss 2010.

Bei den Steuern fihrte die rasche Erholung nach der Wirtschaftskrise zu um rd. 51,43 Mio. Euro
gestiegenen Ertragen. Insbesondere bei der Gewerbesteuer (+60,36 Mio. Euro) so wie beim
Einkommensteueranteil (+8,93 Mio. Euro) bewegen sich die Jahresertrage wieder annahernd
auf dem Niveau vor der Wirtschaftskrise.

Allerdings stiegen die Transferaufwendungen (+60,80 Mio. Euro) stark an. Verantwortlich hierfar
waren u.a. der Mehraufwand fir die Bezirksumlage 2010 (+25,74 Mio. Euro), die hohere Ge-
werbesteuerumlage (+8,58 Mio. Euro), der voranschreitende Ausbau im Bereich von Kinder-
krippen und -horten (+6,61 Mio. Euro) sowie die um 5,79 Mio. Euro héheren Verlustausgleiche.

Beim Finanzergebnis Uberwiegen naturgemald die Aufwendungen, doch konnte 2010 mit rd.
-18,54 Mio. Euro, insbhesondere aufgrund enorm gestiegener Ertrdage aus der Verzinsung von
Gewerbesteuer nach § 233 a AO, das Vorjahresergebnis um rd. ein Drittel verbessert werden.

Der Schuldenstand im Kernhaushalt hat um knapp 71 Mio. Euro auf 1.126 Mio. Euro per
31.12.2010 weiter stark zugenommen. Hinzu kommen 57,2 Mio. Euro (+55,62 Mio. Euro) aus
OPP-Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag 2010. Dem Gesamtanstieg der genannten Verbind-
lichkeiten um knapp 127 Mio. Euro steht zwar eine Erhdhung des stadtischen Anlagevermo-
gens in 2010 um 160 Mio. Euro gegeniiber, doch durften die Unsicherheiten und Probleme auf
den Kapitalmarkten und die damit einhergehenden Restriktionen auch bei Kommunalkrediten
den Druck auf eine defensive Schuldenpolitik in den nachsten Jahren maf3geblich erhdhen.

10
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1.2 Prifungen von Teilergebnisrechnungen (E)

1.2.1 E12001 Personalamt u. a.
o Prufung der Personalkosten

Prifungsbericht vom 09.02.2011

Im Bereich der Personalausgaben wurde die Uberleitung in den TV6D stichprobenweise ge-
pruft.

Im Einzelnen wurden geprift:

¢ die Besitzstandswahrung
e der Bewahrungs- und Fallgruppenaufstieg
e der Strukturausgleich sowie

e die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
Einzelne Nachfragen konnten direkt geklart werden.

Prufungsbericht vom 10.03.2011

Priufungsgegenstand waren die standigen- und unstdndigen Beziige bei NiBad sowie ein Soll-
Ist Vergleich der tatsachlichen Eingruppierungen mit dem Stellenplan.

Die Prufung der Zulagen und Zuschlage hat keine Feststellung ergeben. Der Abgleich des Stel-
lenplanes ergab, dass in einigen Féllen die Stellenwertigkeit nicht eingehalten wurde. Aufgrund
der Zusicherung von NiBad den Stellenplan entsprechend zu aktualisieren, war diese Feststel-
lung erledigt.

Prifungsbericht vom 09.05.2011

Gepruft wurden die Vergutungsabrechnungen im kinstlerischen und Arbeiterbereich beim
Staatstheater.

Im Einzelnen waren dies die Theaterbetriebszulage, Schichtzulage, die Meisterzulage sowie die
unstandigen Bezlge.

Diese Prifung ergab keine Feststellungen.

Festgestellt wurde, dass den Beschéftigten in den Werkstéatten aufgrund einer Vereinbarung
zwischen Theaterleitung und Personalvertretung aufertariflich ein Verpflegungszuschuss in
Hoéhe von 3,10 Euro pro Tag bezahlt wird. Begriindet wird dies damit, dass durch die Auslage-
rung der Werkstatten es den Beschaftigten nicht mehr moglich ist, an der Gemeinschaftsver-
pflegung teilzunehmen.

Prifungsbericht vom 26.07.2011
Geprift wurde stichprobenartig die Abrechnung verschiedener Lohnarten wie Zulagen und

sonstige Bezuge und manuelle Berechnungen auf sachliche und rechnerische Richtigkeit; Pru-
fungsergebnis o. E.
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1.2.2 E23004, E23005 Liegenschaftsamt
o Grundstucksverkaufe

Prifbericht vom 02.12.2011

Rpr prifte die Abwicklung von Verkaufen stadtischer Bestandsgrundstiicke durch das Liegen-
schaftsamt (LA). Die Prufung bezog sich auf Grundstiicke, deren Verkaufserlése in 0.g. Profit-
centern eingestellt wurden. Insgesamt waren auf dem Profitcenter E23004 ,Wohnbaugrund” 4
beurkundete Verk&ufe mit Umsatzerlésen in Hohe von rd. 0,7 Mio. Euro und fur das Profitcenter
E23005 ,Sonstiges Grundvermogen” 29 Verkaufe zu rd. 4,2 Mio. Euro erfasst. (Beide Profitcen-
ter beziehen sich nicht auf Grundstiicksverkaufe, welche LA als Servicedienststelle im Auftrag
anderer stadtischer Dienststellen sowie der Eigenbetriebe durchfihrt.)

Der Prifer konnte im geprtften Bereich eine geordnete, vollstandige und ubersichtliche Akten-
fihrung sowie Ablage feststellen. Die Sachverhalte, insbesondere die Grundlagen fir die Ge-
nehmigungen der Grundstlicksgeschéfte, waren ausfihrlich dokumentiert.

Die Buchungssystematik im Verfahren erfolgte nach den Grundsétzen einer ordnungsgemaien
Buchhaltung und fuhrte zu einem korrekten Nachweis der gepriften Grundsticksgeschafte in
der stadtischen Ergebnisrechnung sowie der Bilanz.

Rpr stellte entsprechend der gesetzlichen Vorschriften sowie der stadtischen Liegenschafts-
richtlinien (LVVR) fir die untersuchten Grundstiicksgeschéfte keinen Verkauf unter Verkehrs-
wert oder zum wirtschaftlichen Schaden der Stadt fest.

Insoweit der Kaufpreis aufgrund einer Mehrzahl von Interessenten (zum gleichen Angebots-
preis) fur die Auswahl des Kaufers nicht mehr maf3geblich war, wurden, entsprechend der Re-
gelungen in den LVVR, soziale Belange nach ordnungsgeméfem Ermessen fir den Zuschlag
bertcksichtigt.

In allen untersuchten Fallen wurden die Grundstiicksverkaufe ausschlieflich von den in den
LVVR vorgesehenen Entscheidungstradgern genehmigt.

Lt. Aktenprifung flihren die Vermarktungsbemihungen und Verkaufsverhandlungen von LA
nicht in jedem Fall zu einem Erfolg in Form eines Verkaufsabschlusses, da mit dem Verhand-
lungspartner beziglich beiderseitiger Preisvorgaben bzw. -vorstellungen, der Beschaffenheit
der Grundstiicke oder weiteren Vertragsinhalten nicht immer Einigung erzielt werden kann. LA
verweist auf den trotzdem entstehenden hohen Arbeitsaufwand.

Insgesamt hielte Rpr eine Planung, welche Grundstiicke langerfristig auf dem Markt platziert
werden sollen, fur erforderlich.

Die Priifung von Grundstiticksankaufen ist in 2012 vorgesehen.

1.2.3 E30002 Mitgliedschaften und Beitrage
o Belegprifung der Sachausgaben

Insbesondere durch die bei Rpr primar fir Kassenprifungen eingesetzte Prifungskraft werden
regelmafiig auch Belegprifungen durchgefihrt.

Im Berichtsjahr sind hierbei sieben Verwaltungsbereiche Uberprift worden, auch hinsichtlich
korrekter doppischer Buchungsanordnungen. Insgesamt ergaben die Belegpriifungen o. E.,
einzelne Hinweise sind bereits wahrend der Prifung abgestimmt worden.
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1.2.4 E32001 Ordnungsamt
o OA/3 Veterinarwesen

Prufungsbericht vom 18.04.2011

Mit Hilfe von Arbeitsstatistiken des Veterindramts und Protokollen des Au3endiensts wurde der
Bereich ,Veterindrwesen* bei OA/3, insbesondere die Durchfiihrung von Kontrollen in Betrieben
und bei Privatpersonen sowie die Abrechnung und Weitergabe an den Vollzug, gepruft.

Zum Veterinaramt gehoéren der Aufgabenbereich Fleischhygiene, welcher lberwiegend gebih-
renpflichtig ist, und seit 2008 auch der in groRem Malie gebuhrenfreie Tierschutz, da dieser
Bereich vom Staat in jenem Jahr an die Kommunen zurlickdelegiert wurde.

Die Gebuhren der Fleischhygiene halbierten sich ungefahr seit der letzten Prifung im Jahr 2003
auf Grund der Betriebsaufgabe eines Wildbearbeitungsbetriebes und der stark ricklaufigen
Kontrollfrequenz bei den fleischzerlegenden Betrieben. Wére nicht ein Anstieg der Einnahmen
bei einer Firma zu verzeichnen gewesen, so ware der bereits starke Rickgang der Geblhren-
einnahmen noch massiver ausgefallen. Auf Grund der Insolvenz eines Unternehmens Ende
2010 werden die Ertrage 2011 jedoch voraussichtlich wieder erheblich sinken.

Rpr wies im Bericht darauf hin, dass bei der Rechnungsstellung im Bereich Fleischhygiene, die
grundsatzlich ordnungsgemaf erfolgt, darauf geachtet werden sollte, die Rechnungen zeitnah
zu stellen. Des Weiteren empfahl Rpr, dass mehr schriftiche Aufzeichnungen des Auf3en-
diensts zu den Akten genommen werden.

Rpr riet insgesamt dazu, das Veterindrwesen starker zentral im OA zu steuern.

In der Stellungnahme von OA wird dazu u.a. ausgefuhrt, dass mehrere Kontrollebenen durch
andere Amtstierarzte, das Landesamt fur Gesundheit und Lebensmitteliberwachung und die
Aufsichtsbehorde vorhanden sind.

1.2.5 E32001 Ordnungsamt
o Fihrerscheine, Guterkraft- und Personenverkehr

Prifungsbericht vom 01.07.2011
Der Schwerpunkt der Uberpriifung des Sachgebietes ,Fiihrerscheine, Guterkraft- und Perso-
nenverkehr* des Ordnungsamtes lag bei der GeblUhrenfestsetzung, wobei die Erst- und Neuer-

teilung einer Fahrerlaubnis im Fokus stand. Dazu wurde Einsicht in Akten genommen und der
Geldeingang der Geblihreneinzahlungen bei der Zahlstelle des OA nachgepriift.
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Fallzahlenstatistik Fithrerschein
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Trotz des aus der Grafik ersichtlichen, tendenziellen Sinkens der Fallzahlen in der Fuhrer-
scheinstelle veradnderte sich die Hohe der Ertrdge der Kostenstelle Verwaltungsgebihren zwi-
schen den Jahren 2008 und 2010 kaum und blieb nahezu konstant bei ca. 630.000 Euro. Dies
durfte jedoch darauf zuriickzufihren sein, dass zu dieser Kostenstelle nicht nur die Fihrer-
scheine, sondern auch die Bereiche Fahreignung, Personen- und Guterverkehr gehdren.

Das Ergebnis der Untersuchung durch Rpr war, dass die Geblhren ordnungsgemar festgesetzt
und samtliche notwendigen Unterlagen vorhanden waren.

1.2.6 E32001 Ordnungsamt
o Abteilung Kraftfahrzeugzulassung

Prufungsbericht vom 25.05.2011

Im Fokus der Prifung standen die Festsetzung und Einhebung der Verwaltungsgebuhren, die
Aufbewahrung der sicherungsbedurftigen Vordrucke und Plaketten sowie die zu erwartenden
Neuerungen im Zulassungswesen. Als Hilfsmittel dienten dabei Kassenzeichenakten, Kassen-
unterlagen der Zahistelle, Bestandsverzeichnisse fur Plaketten, die DV-Statistik Uber Plaketten
Verbrauch 2011 und Aufzeichnungen Uber falsch geklebte und beschadigte Plaketten.

Die jeweilige Gebiihrenhohe fur die Neuzulassung eines Fahrzeugs, einen Kennzeichenwech-
sel etc. kann nicht durch die Stadt Nurnberg bestimmt werden, sondern wird durch die Bundes-
verwaltung in der Anlage zur Gebihrenordnung fir MaRnahmen im StraRenverkehr (GebOSt)
festgelegt. Derzeit wird zwar seitens des Bundes darliber beraten, die Gebihren zu erhdhen,
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laut OA betrifft diese Erhéhung voraussichtlich jedoch nur Bundesgebiihren und nicht die Lan-
desgebuhren, welche durch die Stadt angewendet werden. Wie folgender Grafik und der Stel-
lungnahme von OA zu entnehmen ist, sind die Gebiihreneinnahmen von 2007 bis 2009 leicht
gesunken und ab 2010 wieder langsam angestiegen, woflr wohl die durch die Finanzkrise be-
dingten, rucklaufigen KFZ-Zulassungen urséachlich sind.

Verwaltungsgebiihren Kfz-Zulassung
OA/1 2007 bis 2010
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Die Festsetzung der jeweiligen Gebuhr erfolgt automatisch durch das Programm ,IKOL". Eine
stichprobenartige Prifung ergab, dass die Gebuhrenfestsetzung und -einhebung ordnungsge-
malf erfolgt ist.

Hinsichtlich TUV-Plaketten wird zurzeit durch ein aufwéndiges Verfahren taglich der Bestand
mit dem Verbrauch abgeglichen. Laut Stellungnahme von OA kénnen mehrere Fehlerquellen
fur Abweichungen urséchlich sein, die jedoch durch ein im Juli 2011 neu installiertes Modul, bei
dessen Anwendung jeder Vorgang nur durch die nhochmalige Bestatigung der Sachbearbeitung
beziglich der bendtigten Plaketten abgeschlossen werden kann, eliminiert werden. Des Weite-
ren sagte OA zu, dass die Fahrzeugabnahme erneut angewiesen wird, von den urspringlichen
Vorgaben nur nach Ricksprache mit der Sachbearbeitung und handschriftlicher Notiz abzuwei-
chen.

Im Prifbericht des BKPV vom 03.03.1011 wurde eine Einsparung von 9,5 Stellen durch eine
Umgestaltung der Organisation in der Form, dass zukinftig alle Arbeitsschritte von einem
Sachbearbeiter durchgefuhrt und nicht mehr auf verschiedene Mitarbeiter aufgeteilt werden,
empfohlen. Dieses Konzept beinhaltet eine umfangreiche Sachkenntnis aller Sachbearbeiter,
was sich auf Grund des derzeitigen Stellenplans von OA/1, in dem Uber 18 % der Stellen mit
E3/E5 bewertet sind, jedoch als schwierig erweist. Um dieses Problem zu I6sen, wurde seitens
Rpr empfohlen, das OA und OrgA so schnell wie mdglich ein neues Personalentwicklungskon-
zept erarbeiten und umsetzen. Laut Stellungnahme von OA wurde dem Personal- und Organi-

15



Sachverstandigenbericht | zum Jahresabschluss 2010
Abschnitt 1: Jahresabschluss 2010 der Stadt Nurnberg

sationsausschuss zur Sitzung am 05.07.2011 eine Beschlussvorlage unterbreitet, die den stel-
lenplanmafiigen Vorschlag des BKPV verwirklicht. Die ablauforganisatorischen Empfehlungen
wurden teilweise bereits umgesetzt bzw. werden bei der Planung der anstehenden Verlagerung
der Kfz-Zulassungsstelle an einen neuen Standort bedacht.

Rpr empfahl, dass bei dem geplanten Umzug das Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen*
bei den Vorbereitungen beriicksichtigt werden sollte, da dessen Umsetzung zu einer splrbaren
Entlastung der personellen und rdumlichen Situation fuhren kdnnte. Das Ziel dieses Vorhabens
ist es, dass der Zulassungsvorgang génzlich online und ohne persodnliches Erscheinen in der
Behorde maoglich ist. OA teilte daraufhin mit, dass laut Verkehrsministerkonferenz bis zum Jahr
2012 konzeptionelle Entwicklungen angegangen werden. Das gré3te Hemmnis wird dabei sein,
dass die Siegelung von Kennzeichen und die Ausfertigung von Fahrzeugdokumenten grund-
satzlich hoheitliche Aufgaben sind.

1.2.7 E41201 Stadtarchiv
o ErtrAdge aus Benutzungsgebihren

Prifungsbericht vom 10.05.2011

Das Stadtarchiv (Av) ist die zentrale Aufbewahrungsstelle fir Quellen zur Geschichte Nirn-
bergs von den Anfangen bis zur Gegenwart. Die rund 13.000 laufende Regalmeter umfassen-
den Bestande - wertvolle Urkunden, Handschriften, Plane, Bild-, Ton- und Filmmaterial - werden
kontinuierlich durch Material der stadtischen Dienststellen und nichtamtliche Sammlungen er-
ganzt. Die Unterlagen werden interessierten Benutzerkreisen auf Antrag zur Auswertung vorge-
legt. In der Prasenzbibliothek steht ein umfangreicher Bestand von derzeit 60.000 Medienein-
heiten zur Stadt- und Landesgeschichte fiir Nachforschungen zur Verfiigung. Als weiteren Ser-
vice bietet AV Beratung in samtlichen stadtgeschichtlichen Fragen durch Fachpersonal an.

Statistische Betriebskennzahlen

Stadtarchive werden von Kommunen in unterschiedlicher GréRe und Zielrichtung vorgehalten;
vielfach sind sie auch in andere organisatorische Einheiten (wie Stadtbibliotheken oder Muse-
en) eingegliedert, deren finanzielles Ergebnis in unterschiedlichen Finanzsystemen (Kameraler
Haushalt bzw. Doppik) abgebildet wird, sodass ein direkter Vergleich der Rechnungsergebnisse
nur bedingt aussagekraftig ist.

Deshalb wurden nur die reinen Ertrage und Aufwendungen (d.h. ohne bilanztechnische Bu-

chungen und kalkulatorische Kosten oder &hnliches) den Rechnungsergebnissen anderer
GroRstadte' vergleichend gegeniibergestellt.

Kleinster Hochster Wert

Wert Mittelwert Wert Niirnberg Rangfolge
Aufwandsdeckungsgrad (%) 0,58 5,73 15,49 15,49 1.
Deckungsgrad eigene Einnahmen (%) 0,57 1,64 2,54 1,71 2.
Deckungsgrad durch Drittmittel (%) 0,00 4,00 13,78 13,78 1.

Die Auswertung zeigt den hohen Anteil von Drittmitteln, andererseits die niedrige Quote bei ei-
genen Einnahmen.

! Augsburg, Wirzburg, Regensburg, Essen, Duisburg, Leipzig, Dresden, Hannover, Stuttgart
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Die Benutzung erfolgt durch die Einsichtnahme in Findmittel, Archivgut und Reproduktionen in
den daflr vorgesehenen Raumen des Stadtarchivs. Auf der Grundlage einer Benutzungs- so-
wie einer Geblhrensatzung kdnnen auch schriftliche oder mindliche Auskiinfte erteilt sowie
auch Reproduktionen aus dem Archivgut hergestellt werden.

AuBBerdem werden im Rahmen des Aufgabenspektrums ,Erforschung und Vermittlung der
Stadtgeschichte” — vorwiegend eigene — Verdéffentlichungen und Publikationen an Interessenten
verkauft.

Rpr hat die Ertrdge des AV mit der Mal3gabe geprift, ob diese vollstdandig und ordnungsgemarn
erhoben wurden.

Dabei wurden Ertrage in folgendem Umfang zugrundegelegt:

Gebuhren und Entgelte 53.467 Euro
Verkaufserlose (Publikationen) 17.381 Euro
Rpr hat darauf hingewiesen, dass die Gebulhren seit der letzten Bekanntmachung (29.10.2001)
unverandert geblieben sind und gemaf den Allgemeinen Finanzbestimmungen der Stadt Nirn-
berg (Nr. 3.2.1 AFB) an die Kostenentwicklung (insbesondere der Personalkostenentwicklung)
anzupassen sind.

Av hat bereits zugesichert, seine Gebilhrensatze entsprechend anzupassen.

Das Stadtarchiv Nirnberg gibt mehrere eigene Publikationen heraus, die von Interessierten
erworben werden konnen.

Beispiel Verkaufspreise

Euro
Ausstellungskataloge Nurnberg vor 100 Jahren 15,00 bis 19,80
Filmdokumentationen Zeitzeugen im Gespréch 20,00
Norica — Themen-Schriften Zuwanderung in Nurnberg 4,00
Quellenbande Der Henker von Nurnberg 20,00 bis 39,00
Sonstige Publikationen Nurnberger Kinstlerlexikon 3,00 bis 398,00

Rpr hat AV hingewiesen, dass der als Umlaufvermdgen bilanzierte Wert der Bestande (fur
2010: 104.654 Euro) aufgrund eines Erfassungs- und Bewertungsfehlers unzutreffend ist. Der
Wert wird von AV zum Jahresabschluss 2011 berichtigt.

Aus den nachgewiesenen Abgangen (1.794 Exemplare) gelangten nur 80 % in den Verkauf,
wofilr ein Verkaufserlds von rd. 17.381 Euro erzielt wurde.

20 % gingen als Freiexemplare an Abteilungen im Hause (zur Ergénzung des Bibliothekbestan-
des oder ahnliches), an andere Dienststellen zum dortigen Kommissionsverkauf oder als Frei-
exemplare in unterschiedlichen Umfang an Dritte (Sponsoren oder andere Archive).

AV wurde hinsichtlich des teilweise hohen Verkaufspreises auf eine restriktive Handhabung von
Freiexemplaren und um eine verbesserte Dokumentation der Empféanger hingewiesen.
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Av hat mit Stellungnahme vom 21.05.2011 die Feststellungen und Anregungen von Rpr dem
Grunde nach anerkannt und deren Umsetzung zugesichert.

1.2.8 E41301 Stadtbibliothek
o Ertradge aus Benutzungsgebihren

Prifungsbericht vom 18.03.2011

Fur die Ausleihe von Medien wird (fir Nutzer Uber 18 Jahren) auf der Grundlage einer Benut-
zungs- und Gebulhrensatzung eine Vierteljahresgebihr bzw. Jahresgebihr erhoben, die den
Benutzer zu einer beliebigen Anzahl von Entleihungen wahrend der Gultigkeitsdauer berechtigt.
Daneben kénnen fiir weitere Nutzungen gesonderte Gebiihren anfallen. Die Benutzung der Be-
stande in den Raumen der Stadtbibliothek (StB) ist generell gebiihrenfrei.

Nach dem vorlaufigen Rechnungsergebnis 2010 zum Prifungsstichtag (27.01.2011) wurden
Ertrdge aus Gebuhren von insgesamt rd. 402 TEuro erzielt, die sich folgendermalien auf die
einzelnen Gebuhrenarten verteilen:

m Ausleihgeblhr

M Ersatzausweis

3TE

Medienbereitstellung
M Fernleihen
204 TE
M Internetnutzung
Medienerinnerung

Medienersatz

Bearbeitungsgebihren
hei Verlust

aATE Fristliberschreitungen

Nach weiterer Auswertung der Unterlagen durch Rpr fallen vergleichsweise viele Gebiihrenbe-
freiungen und -erlasse an. Aul3erdem waren Auf3enstande in Hohe von 94 TEuro (rd. 22 % der
Erlése) zu verzeichnen.

StB wies in der Stellungnahme auf den Umstand hin, dass in aDis systembedingt auch fehler-
hafte Eintrage als Erlass aufgezeichnet werden und somit die Feststellung relativiert werden
musste, hat aber zugesichert, der Anregung von Rpr zu folgen und die Regelungen und Stan-
dards flr Befreiungen und Erlasse zu Uberprifen.

Im Bereich der Forderungen sollen die Praxis von Teilzahlungen restriktiver gehandhabt, eher
Ausleihsperren verhangt und das Mahnwesen gestrafft werden.

StB hat zudem zugesichert, bei der nachsten Anderung der Benutzungs- bzw. Gebiihrensat-

zung u.a. fir die Falle einer Uberschreitung des festgelegten Riicknahmezeitpunkts eine allge-
meine Verwaltungsgebiihr vorzusehen.
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Rpr hat ergénzend auf der Grundlage jahrlicher Erhebungen der ,Deutschen Bibliotheksstatistik
(DBS)“ zu allen Bibliothekssparten, insbesondere zu Werten fur die Bereiche Ausstattung, Be-
stand, Nutzung, Finanzen und Personal das Ergebnis fir die Stadtbibliothek des Jahres 2009
den Ergebnissen vergleichbarer Bibliotheken (bayernweit und bundesweit) gegenibergestellt
und daraus teilweise einen Verbesserungsbedarf (wie héhere Auslastung und/oder geringerer
Aufwand) abgeleitet.

Kennzahlen Nirnberg Bayern? Bundesweit®
Ifd. Ausgaben/Besuche (Euro) 13,00 5,00 6,00
Ifd. Ausgaben/Entleiher (Euro) 236,00 111,00 212,00
Erlése/Besuche (Euro) 0,76 0,65 0,45
Erlése/Entleihung (Euro) 0,29 0,34 0,18
Kostendeckung % 5,8 13,4 6,4

StB sieht die Aussagekraft von Kennzahlen stark im Kontext mit der momentanen Situation der
jeweiligen Bibliotheken.

Mit der Eroéffnung der neuen Zentralbibliothek, die fir 2012 geplant ist, wird von StB aber eine
Nutzungssteigerung erwartet, die inshesondere die Besucherzahlen, die Entleihungen und bei
gleichbleibenden Mitteleinsatz auch das Verhéltnis Aufwand/Auslastung verbessern wirde.

1.2.9 E41501 Tiergarten
o Ordnungsmalfigkeit der Buchhaltung und Planungsrechnung

Prufungsbericht vom 22.09.2011

Geprift wurden insbesondere die OrdnungsmaRigkeit der Buchhaltung und die Planungsrech-
nung des Geschaftsbetriebs.

Hinsichtlich der OrdnungsmafRiigkeit der Buchhaltung wurden die Bereiche Belegwesen, sach-
gerechtes Kontieren, periodengerechte Aufwands- und Ertragsbuchungen sowie die Lagerbuch-
fuhrung untersucht. Dartiber hinaus stand die Abgrenzung von zu aktivierenden Herstellungs-
kosten und direkt aufwandswirksamen Instandhaltungsaufwendungen im Fokus der Prifung.
Bei den genannten Punkten waren einige Prifungsfeststellungen zu treffen.

Anhand der betriebswirtschaftlichen Daten bei Tg wurde fiur die Jahre 2012 bis einschlieflich
2016 eine Planungsrechnung erstellt. Dies erfolgte unter Einbeziehung des Finanzierungsmo-
dells des Tiergartens bezuglich des ,Projekts Delphinlagune®. Dabei wurde festgestellt, dass
zum einen die jahrlichen Mehrkosten durch die beiden neuen Anlagenkomplexe ab einer Besu-
cherzahl von ca. 1,1 Mio. Menschen pro Jahr gedeckt werden kénnen (2011 knapp 1,2 Mio.
Besucher gegeniiber den Jahren 2009 und 2010 mit durchschnittlich rund 990.000 Besuchern
p.a.). Andererseits belauft sich fur das Profitcenter E41501 Tiergarten die voraussichtliche De-
ckungsliicke im Betrachtungszeitraum 2012 bis 2016 insgesamt dennoch auf 2,7 Mio. Euro bis
3,4 Mio. Euro pro Jahr (Defizite in 2009 und 2010 durchschnittlich 3,5 Mio. Euro p.a., damit ein
Kostendeckungsgrad von durchschnittlich 65,5 % p.a.).

Munchen, Augsburg, Regensburg, Ingolstadt, Wiirzburg ,Furth, Erlangen

®  Duisburg, Dortmund, Bremen, Essen, Frankfurt, Diisseldorf, Hannover, Leipzig, Dresden
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Darlber hinaus wurden fur die Jahre 2007 bis 2010 Kennzahlen zu Besuchern, Ertrdgen, Kos-
ten und Ergebnissen fiir den Tiergarten Nurnberg ermittelt und mit denen der Tierparks in Berlin
und Minchen verglichen. Wéahrend der Minchner Tierpark im Jahr 2010 ein Rekordergebnis
erzielte, machte sich in Berlin und ganz besonders in Nirnberg der Besucherriickgang des Jah-
res 2010 negativ bemerkbar. Im Betrachtungszeitraum 2007 bis einschliel3lich 2010 wurde in
Nurnberg im Durchschnitt ein jahrlicher Fehlbetrag pro Besucher in Hohe von 2,91 Euro erwirt-
schaftet und liegt damit zwischen Minchen und der relativ schlecht abschneidenden Berliner
Einrichtung.

1.2.10 E47101 Musikschule Nirnberg
o Prifung der Einnahmen

Prifungsbericht vom 22.11.2011
Gegenstand der Prifung war die Abwicklung der Einnahmen 2010 der Musikschule Nirnberg.

Die Musikschule Nirnberg wurde 1936 als Singschule unter der fachlichen Hoheit des stadti-
schen Konservatoriums gegriindet und feierte damit im Jahr 2011 ihr 75 jahriges Bestehen.
1965 erfolgte erstmals der Anschluss einer Instrumentenabteilung. 1973 wurde ihr Unterrichts-
angebot nach den Richtlinien des Verbandes deutscher Musikschulen ausgebaut und in den
Folgejahren immer weiter entwickelt. So wurden u. a. verschiedene Ensembles, die Musikali-
sche Friherziehung sowie die Grundausbildung eingefiihrt, des Weiteren das Nurnberger Ju-
gendorchester wiederbelebt.

Die Zustandigkeit fur die Musikschule wechselte 2008 von der Schulverwaltung zum Amt fur
Kultur und Freizeit, einhergehend mit der Verlagerung des Verwaltungsbereiches vom Schul-
haus Knauerstral3e zum Schulhaus Bartholomé&usstralie.

Die Musikschule zahlt nicht zu den Schulen im Sinne des Bayerischen Erziehungs- und Unter-
richtsgesetzes; sie ist nach der Musikschulsatzung eine gemeinnitzige Bildungseinrichtung
bzw. Bestandteil des allgemeinen musikalischen Bildungswesens der Stadt. Sie beschaftigt
derzeit 71 Lehrkréfte bei einer Schilerzahl von rund 2.100.

Die Musikschule erzielt Einnahmen in erster Linie durch Teilnehmerbeitrage geman § 1 Abs. 1
Nrn. 1 — 8 der Gebuhrensatzung fur die Musikschule. 2010 bezifferten sie sich auf rund
963.000 Euro.

Die Prifung hinsichtlich der Vereinnahmung der Teilnehmerbetrage ergab keine Unrichtigkeiten
bzw. Hinweise auf fehlerhafte Bearbeitungen. In Stichproben konnte die Vollstandigkeit der Ein-
nahmenbewirtschaftung festgestellt werden.

Die Zuschiusse des Freistaates Bayern an die Musikschule sind freiwillig, wobei sie sich nach
den Lehrpersonalkosten bemessen, die von der Schule fur das jeweilige Jahr (Stichtag ,,01.01.%)
an den Verband bayerischer Musikschulen zu Gbermitteln sind.

Die Prufung des Zuschusses fiir 2010 ergab, dass die Musikschule die hierflr erforderlichen
Angaben richtig erteilt hat, jedoch die Forderung durch einen Multiplikationsfehler des Verban-
des bayerischer Musikschulen um 2.185,00 Euro zu gering ausgefallen ist (243.110 Euro an-
statt 245.295 Euro). Die Musikschule erklarte, den Fehler umgehend mit dem Verband zu be-
sprechen.
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1.2.11 E50004 Pravention und Zielgruppen
o Betriebsmittel fur Projekte

Prufungsbericht vom 03.08.2011

Im Rahmen der Neuorganisation des Geschéftsbereiches Ref. V wurde 2007 bei SHA der Be-
reich ,Pravention und Zielgruppen“ mit Schwerpunkt der Armutspravention eingerichtet.

Zielgruppe der ,MalRnahmen gegen die Armut” ist generell die Bevolkerungsgruppe der Nurn-
berg-Pass-Inhaber. Fir diesen Personenkreis sind — neben ErméaRigungen auf Eintrittsgebih-
ren, die in den entsprechenden Geblhrensatzungen bereits festgelegt sind — verschiedene in-
dividuelle MaRnahmen konzipiert.

Nach einer Erprobungsphase wurde in 2008 mit der Realisierung begonnen und beim Profitcen-
ter E50004 auf dem Sachkonto 6247000 ,Betriebsmittel Projekte* Mittel in Hohe von jahrlich
100.000 Euro bereitgestellt.

Dartber hinaus konnten Uber ein zentrales Fundraising bei SHA weitere Finanzmittel akquiriert
werden.

Da diese Mittel aber bislang nicht vollstandig verbraucht und in die Folgejahre Ubertragen wur-
den, ergibt sich fur 2010 zusammengefasst folgendes Bild:

Verfigungs- Mittel- Mittel- Rest-
mittel zufluss verwendung mitte
01.01.2010 2010 2010 31.12.2010
Euro Euro Euro Euro
Armutspravention (Haushaltsmittel) 203.827 34.727 152.296 86.833
Armutspréavention (Drittmittel) 39.357 149.311 29.430 159.238
Gesamt 243.184 184.038 181.726 246.071

Zu Prufungszwecken erschien es zweckmallig — unabhangig der Zuordnung zu einem Projekt —
die Aufwendungen nach ihrer Zweckbestimmung zu gliedern. Dabei haben sich folgende gréfie-
re Aufwandsgruppen herausgebildet:

2010

Euro
Allgemeine Aufwendungen fur die Projektarbeit 20.133
Malnahmen fur Zielgruppen 161.593
e EnergieSchuldenPravention (ESP) 93.627
e Kostenerstattungen und Zuschiisse 67.966

EnergieSchuldenPréavention (ESP)

Im Sozialbericht der Stadt Nirnberg aus dem Jahr 2006 wurde aufgezeigt, dass eine der Ar-
mutsfallen Energieschulden sind. Da nach Ansicht von SHA gerade im Bereich der Energie-
schulden die Mdglichkeit besteht, Armut durch praventive MaBhahmen zu verhindern, hat SHA
die Entwicklung und Umsetzung eines Projekts zur EnergieSchuldenPravention initiiert.
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e Einsatz von Energieberatern

Ziel des Projekts ist es, Uber eine intensive, personliche Beratung durch professionelle und so-
zial geschulte Energieberater/innen einkommensschwache Haushalte zu einer nachhaltigen
Senkung ihres Energieverbrauchs zu befahigen und damit zu einer Entlastung des kommunalen
Haushalts bei den Ausgaben nach SGB Il und SGB XII beizutragen.

Das Projekt wurde dem Sozialausschuss am 05.07.2007 vorgestellt, ging nach Vorarbeiten
durch SHA im Januar 2008 an den Start und war zunachst bis Dezember 2010 befristet. Da
jedoch hierfir noch Mittel aus einer n-ergie-Spende vorhanden sind und fur 2011 weitere
50.000 Euro avisiert wurden, beabsichtigt SHA das Projekt weiterzufihren.

Die Energieberater erhalten fur ihre Tatigkeit je Beratungsfall entweder eine pauschalierte Ver-
gutung oder es wird nach tatsachlichem Zeitaufwand abgerechnet.

Nach Angaben von SHA wurden in 2010 insgesamt 822 Beratungsgesprache (450 Erstbera-
tungen und 372 Folgeberatungen) durchgefiihrt, die Einsparungen werden auf durchschnittlich
250 Euro/Haushalt p.a. taxiert.

Da der Einsatz der Energieberater nach Bedarf aber bislang ohne schriftliche Vereinbarungen
erfolgt, hat Rpr entsprechende schriftliche Vereinbarungen gefordert.

o Ersatzbeschaffung von energieeffizienten Haushaltsgeraten etc.

Zur Senkung der Stromkosten ist insbesondere der Betrieb von sog. energieeffizienten Haus-
haltsgeréaten angezeigt. Die Beschaffung dieser Haushaltsgeréate fur bedurftige Familien wird
aus Spendengeldern der NN-Aktion ,Freude flir alle” in Hohe von jeweils 250 Euro bezu-
schusst. Des Weiteren wurden aus Mitteln des CO2-Minderungsprogramms energiesparende
Elektrokleinteile (wie abschaltbare Steckdosenleisten etc.) beschafft.

Sonstige Mallnahmen

Aus den zur Verfigung stehenden Mitteln wurden wie 0.g. Kostenerstattungen und Zuschuisse
getatigt. U.a. wurde folgender korrekter Verwendungszweck festgestellt:

Verwendungszweck (Stichwort) Empfanger Bs&:ig Projekt
Miete und Energiekosten Nurnberger Tafel 12.000 | Gesundheit/Erndhrung
Aktion RUBe Gh 7.045 | Gesundheit/Ernéhrung
Fachtagung Nurnberger Armutskonferenz ISKA 11.147 | Netz gegen Armut
Halt -Projekt Stadtmission 7.000 | Krankheit./Sucht/Behinderung
FachtagUberleben in Drogenszenen" ISKA 1.926 | Krankheit./Sucht/Behinderung
Alphabetisierungskurse Bz 5.118 @ Bildung
Mitgliedsbeitrage SportService 5.400 | Hinein in den Sportverein
Schwimmkurse NuBad 6.200 | Schwimmen lernen
FerienmalRnahmen des Jugendamtes J 10.000 | Ferienmafnahmen

Insgesamt wurde o. E. gepriift. Einzelne Hinweise setzt SHA um.
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1.2.12 E50027 Krankenversorgung nach 8 276 LAG
Prifungsbericht vom 05.10.2011

Empfanger von Unterhaltshilfe nach dem Lastenausgleichsgesetz (LAG) erhalten als zuséatzli-
che Leistung von den Tragern der Sozialhilfe sog. Krankenversorgung, die nach Art, Form und
Mafd der Krankenbehandlung entspricht, die den nicht versicherten Empfangern laufender Leis-
tungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB XllI (Drittes Kapitel) gewahrt wird.

75 % des entstehenden Aufwands wird von den ortlich und sachlich zustandigen Sozialhilfetra-
gern (Stadt Nirnberg; Bezirk Mittelfranken) getragen; 25 % tragt der Bund aus dem Ausgleichs-
fond.

Die Durchfihrung der Krankenversorgung der Leistungsempfénger obliegt gemaR § 276 Abs. 3
LAG seit 1. Januar 2005 der AOK Sachsen-Anhalt als sogenannte betreuende Krankenkasse.
Die Abrechnung der Leistungen orientiert sich im Rahmen der Umsetzung des § 276 Abs.1 und
3 LAG an den Abrechnungsregelungen der Leistungsversorgung nach § 264 Abs. 4 und 6 SGB
V und erfolgt quartalsweise in Hohe von 75 % der entstandenen Aufwendungen.

Rpr hat auf der Grundlage des Jahresergebnisses 2010 die Aufwendungen fiir die ambulante
und stationare Krankenversorgung — insbesondere auf ihre verfahrensméaflige Abwicklung und
ihre Begriindetheit — gepruft.

Der Leistungsrahmen der gesetzlichen Krankenversicherung nach SGBV deckt den krank-
heitsbedingten Bedarf ab. Eine Notwendigkeit, im Rahmen der Sozialhilfe dartber hinaus ge-
hende Leistungen zu bewilligen, besteht deshalb grundsétzlich nicht.

Durch die AOK Sachsen-Anhalt wird sichergestellt, dass die Leistungen entsprechend den ein-
schlagigen Vereinbarungen mit der Kassenarztlichen Vereinigung (hier Sachsen) sachgerecht
abgerechnet werden.

Die Prifung ergab im Ergebnis eine geordnete Sachbearbeitung, gleichwohl wurden Aufwen-
dungen von insgesamt rd. 10.700 Euro, die vom Bezirk Mittelfranken zu tragen gewesen waren,
falschlicherweise der Stadt Nirnberg als Kostentrager zugeordnet, weil die fur die Zuordnung
notwendigen Informationen SHA nicht bekannt waren. SHA hat inzwischen die unzutreffenden
Buchungen bereinigt und die von Rpr vorgeschlagenen Bearbeitungsschritte zur Einholung der
erforderlichen Informationen zur Sicherstellung einer sachgerechten Entscheidung umgesetzt.

1.2.13  E52004, E52006 Hilfe zur Erziehung
Prifungsbericht vom 20.10.2011

Im Rahmen einer gemeinsamen Prifung des Facharbeitskreises Wirtschaftliche Jugendhilfe der
Arbeitsgemeinschaft der Rechnungsprifungsamter Bayerns prifte Rpr die Wirtschaftliche Ju-
gendhilfe (im folgenden ,WiHi*) anhand der Aufgabenfelder Heimerziehung und sonstige be-
treute Wohnformen (8 34 SGB VIII) und Vollzeitpflege (8 33 SGB VIII). Der Prifungsbericht
Uber die Teilbereiche Heimerziehung und betreutes Wohnen wurde am 20.10.2011 vorgelegt.
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Aufwand und Ertrdge der Wirtschatftlichen Jugendhilfe
In den Jahren 2007 bis 2010 entwickelten sich der Aufwand und die Ertradge der WiHi wie folgt:

Aufwand und Ertrége der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
60 €

50€

Millionen

40€
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0€
2007 2008 2009 2010

M trtrage 7.505.375€ 7.422.538€ 8.188.032€ 8.207.937€
B Aufwendungen | 40.291.386€ 48.736.443 € 54.971.164€ 58.539.805€

Von 2007 bis 2010 sind die ordentlichen Ertrage von 7.505.374,79 Euro um 702.562,04 Euro
auf 8.207.936,83 Euro angestiegen. Dies entspricht einer absoluten Steigerung von 9,4 % und
einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 3,0 %.

Positiv wirkte sich die Steigerung der Ertrage aus den Erstattungsleistungen des Bezirks Mittel-
franken nach Art. 51 AGSG fur die Eingliederungshilfe in Heimen oder betreuten Wohnformen
um 1.596.447,74 Euro und aus der Heranziehung von Unterhaltspflichtigen zu den Kosten der
Unterbringung in Einrichtungen um 898.053,42 Euro aus.

Negativ beeinflusst wurde das Ergebnis durch den Riickgang der Erstattungen des Landes fir
die Unterbringung minderjahriger Asylbewerber um 1.866.169,78 Euro oder 64,2 %.

Die ordentlichen Aufwendungen stiegen von 40.291.386,38 Euro um 18.248.418,46 Euro auf
58.539.804.84 Euro an. Dies entspricht einer gesamten Steigerung von 45,3 % und einer
durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 13,3 %.

Dies wird vor allem durch den Anstieg der Aufwendungen fiir die Heimunterbringung um
8.120.941,15 Euro oder 37,0 % negativ beeinflusst. Dabei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
der prozentuale Anstieg der Aufwendungen fiir die Heimunterbringung unter dem der gesamten
WiHi liegt.
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Erhebliche Steigerungen der Aufwendungen lagen bei der sozialpddagogischen Familienhilfe
mit 2.731.987,65 Euro oder 121,2 %, der Vollzeitpflege mit 1.712.046,99 Euro oder 48,2 % und
der Erziehung in Tagesgruppen in Einrichtungen um 1.146.055,05 Euro oder 38,6 %.

Der Zuschussbedarf insgesamt stieg von 32.786.011,59 Euro im Jahr 2007 auf
50.331.868,01 Euro im Jahr 2010, um 17.545.856,42 Euro oder 53,5 % an.

Aufwand und Ertrdge fur Heimunterbringung und betreutes Wohnen

Die Ertrage fir Heimunterbringung und betreutes Wohnen entwickelten sich wie folgt:

2006 2007 2008 2009 2010

Euro Euro Euro Euro Euro
Kostenbeitrage. 347.316 887.806 1.358.668 1.581.601 1.785.859
Ubergeleitete Anspruche 77.705 16.453 2.903 1.360 639
Sozialleistungen 1.345.983 802.481 435.397 718.793 595.701
Erstattungen vom Land 3.295.301 2.905.055 1.594.526 2.801.570 1.038.885
Erstattungen von Ge- 517.091 447.412 318.786 872.128 761.518
meinden
Erstattungen vom Bezirk 2.254.509 1.882.638 3.218.593 1.678.147 3.479.086
Gesamt 7.837.906 6.941.845 6.928.873 7.653.599 7.661.688

Von 2006 bis 2010 blieben die Ertrage per Saldo nahezu gleich. Weder der Anstieg der Erstat-
tungsleistungen des Bezirkes, noch der Rickgang der Erstattungsleistungen des Landes fir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge kbnnen von J beeinflusst werden, sie sind abhangig von
der Entwicklung der Fallzahlen und der entsprechenden Kosten pro Fall.

Lediglich die Heranziehung der Eltern bzw. der jungen Volljahrigen zu Kostenbeitrdgen kann
von J durch zeitnahe und konsequente Bearbeitung beeinflusst werden. Hier ist festzustellen,
dass sich diese Ertrage von 2006 auf 2010 verfunffacht haben. Rpr hatte J hierzu im Rahmen
einer friheren Prifung verschiedene Anregungen und Hinweise mitgeteilt.
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Aufwand fiir stationdre Unterbringungen nach & 34 SGB VIII
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Der Gesamtaufwand stieg von 23.866.022 Euro im Jahr 2006 auf 31.768.877 Euro im Jahr
2010 um 7.902.855 Euro oder 33,1 % an. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung der Aufwendungen von 7,2 %.

Die von der Pflegesatzkommission Franken mit den Anbietern ausgehandelten Tagesséatze fir
stationare Unterbringungen betrugen in den Jahren 2006 bis 2010:

2006 2007 2008 2009 2010 Anstieg

Euro Euro Euro Euro Euro in %
heilpadagogisch 118,45 119,31 123,05 124,42 126,21 6,6
therapeutisch 176,29 175,96 179,72 180,20 181,83 3,1

Die Entwicklung der Fallzahlen

In den Bereichen Heimunterbringungen und betreutes Wohnen ergaben sich fiir die Jahre 2006
bis 2010 nach den Geschéftsberichten des J jeweils zum 31.12. folgende Fallzahlen:

2009
536

2010
503

2006
415

2007
460

2008

Hilfe zur Erziehung fiir Minderjahrige (8 34 SGB VIII) 485

Cllllflt)a zur Erziehung fir junge Volljahrige (8§ 41 i. V. m. § 34 SGB 65 50 57 64 49

Eingliederungshilfe fiir Minderjahrige (§ 35 ai. V. m. § 34 SGB VIII) 86 81 75 76 89

Eingliederungshilfe fur junge Volljahrige (§ 41 i. V. m. 8§ 35a und
34 SGB VIII) 29 31 20 21 24

Gesamt 697

595 622 637 665
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Die Hilfefalle sind von 2006 auf 2010 um 70 oder 11,8 % angestiegen. Allerdings wurde der
hochste Stand der Fallzahlen 2009 erreicht. Von 2009 auf 2010 ist ein Riickgang um 32 Félle
oder 4,6 % zu verzeichnen.

Die gepriften Falle

Rpr prifte 22 zuféllig ausgewdahlte Falle. Dabei war festzustellen, dass die Hauptursache fiir die
Hilfegewahrung in 12 von 22 Fallen nicht bei den Kindern, sondern bei den Eltern lag (Drogen-
konsum, Alkoholabhangigkeit, Inhaftierung, Erziehungsunfahigkeit). In 9 Fallen wurde die
Heimunterbringung bzw. das betreute Wohnen aufgrund des Verhaltens der Kinder, Jugendli-
chen oder jungen Volljahrigen erforderlich (Delinquenz, schwere Verhaltensauffalligkeiten, Dro-
genkonsum, seelische Stérungen, massive Aggressionen). In einem Fall wurde die Hilfe zu Un-
recht gewahrt und zum 15.02.2011 eingestellt, da es sich nicht um eine unbegleitete Min-
derjahrige, sondern um eine volljahrige chinesische Staatsbirgerin handelte. Die Gesamtauf-
wendungen fur die gepriften Falle beliefen sich auf 2.875.000 Euro.

Antragstellung

In allen Fallen lagen die erforderlichen Unterschriften der Sorgeberechtigten vor. Mit den Hilfen
bestand in allen Fallen Einverstandnis. Das Sorgerecht war in allen Fallen geklart.

Prifung der Zustandigkeit

Zur ortlichen und sachlichen Zusténdigkeit sowie hinsichtlich der Leistungskonkurrenz zur Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB XlI und der Beachtung der Vorrangsregelung nach 8§ 10 Abs. 4
SGB VIl ergaben sich keine Priufungsfeststellungen.

Kostenerstattungen

Sowohl von der Stadt Nirnberg als auch an die Stadt Nurnberg waren Kostenerstattungen zu
leisten. Diese waren rechnerisch richtig. Lediglich das Jugendamt des Landkreises Firth kiirzte
2007 einen Kostenerstattungsanspruch der Stadt Nirnberg zu Recht um einen nicht berick-
sichtigten Kindergeldeingang.

Ein Kostenerstattungsanspruches gegen die Stadt Nurnberg aus dem Jahr 2009 wurde von der
kostenerstattungsberechtigten Stadt noch nicht geltend gemacht.

Vorrangige Anspriiche

Vorrangige Anspriche wurden erkannt und konsequent zeitnah verfolgt. In den geprtften Fallen
wurden 22 Kindergeldabzweigungen veranlasst, 3 gesetzliche Waisenrenten, 2 Betriebswaisen-
renten und 2 Berufsausbildungsbeihilfen vereinnahmt, zweimal Leistungen nach den Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz beantragt und in einmal Fachleistungsstunden im Rahmen eines
ESF-Forderprogramms erstattet.

Kostenbeitrage

Nach § 91 SGB VIII werden fir die Hilfe zur Erziehung in einem Heim oder einer sonstigen be-
treuten Wohnform (8 34 SGB VIll), die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche durch geeignete Pflegepersonen sowie in Einrichtungen tber Tag und Nacht und in
sonstigen Wohnformen (8 35a Abs. 2 Nr. 3 und 4) und die entsprechende Hilfe fur junge Voll-
jahrige (8 41 SGB VIII) Kostenbeitrédge erhoben.

Nach 8 92 SGB VIl sind dabei Kinder, Jugendliche, junge Volljahrige und Eltern aus ihrem Ein-
kommen heranzuziehen. Zusatzlich sind junge Volljahrige und Volljahrige Leistungsempfanger
aus ihrem Verméogen heranzuziehen.
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Heranziehung der Eltern

In den gepriuften 22 Féllen konnten von 5 Elternteilen Kostenbeitrdge gefordert werden,
bzw. ist das Anhérungsverfahren zur Festsetzung von Kostenbeitragen im Gange.

In zwei Falle waren in Vorjahren von Vatern Kostenbeitrage erhoben worden, die nicht ge-
leistet wurden und niedergeschlagen werden mussten, da die Vater Deutschland verlassen
hatten und eine Vollstreckung nicht méglich war.

Heranziehung der Jugendlichen und jungen Volljahrigen

Eine Heranziehung der Jugendlichen und jungen Volljghrigen aus ihrem Vermdgen kam
nicht in Betracht. In den gepriften Fallen wurden

o 1 Jugendlicher aus seiner Lehrvergutung,
0 2 junge Volljahrige aus ihrer Lehrvergitung und

0 1 Jugendlicher aus seiner Vergiutung im Rahmen des Sonderprogramms Einstiegsqua-
lifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm-Richtlinie - EQJR) herangezogen.

Hilfeplanung

Fir den Bereich der Stadt Nurnberg wurde ein Standardhilfeplanverfahren festgelegt.

Modifiziert wurde das Hilfeplanverfahren bei der Entscheidung Uber die beantragte Hilfe. Wei-
terhin soll die Hilfeleistung durch stringentes Fallmanagement verkiirzt werden. Dies beinhaltet

28

Die schriftliche Festlegung von Zielen in den Bereichen Grundversorgung, Erziehung, Ent-
wicklung und Integration der sozialpadagogischen Diagnostik.

Die allgemeinen Zielsetzungen (Fernziele) sind in Teilziele zu gliedern und dabei so konkret
zu beschreiben, dass geprtft werden kann, ob und in welchem Umfang das Ziel erreicht ist.

Die Gesamtdauer der Hilfe sowie die geplanten Zeitrdume zur Erreichung der Teilziele sind
bei Beginn der Hilfe festzulegen und bei den Hilfeplangesprachen zu Uberprifen.

Wahrend der Hilfeleistung ist zu prifen, ob durch eine anschlieende ambulante Hilfe die
Voraussetzungen fir eine frihzeitige Beendigung der stationaren Hilfe zu schaffen sind.

Die ASD-Fachkraft erhalt Entwicklungsberichte des Leistungserbringers spatestens nach
sechs Monaten. Dabei ist die Entwicklung des jungen Menschen darzulegen und zu be-
schreiben, in welchem Maf die Ziele erreicht wurden.

Die Darstellung der Arbeit des Leistungserbringers mit den Eltern im Hinblick auf die Been-
digung der Hilfe ist in jedem Entwicklungsbericht obligatorisch.

Besondere Ereignisse im Hilfeverlauf sind der ASD-Fachkraft sofort mitzuteilen.
Bei Krisen und schweren Ruckschlagen sind vorzeitige Hilfeplangespréche erforderlich.

Wahrend der Hilfe sind die Eltern auf die Ubernahme der Erziehung nach dem Ende der
Leistung vorzubereiten.

In Kontrakt und Fortschreibung sind die Ziele in Bezug auf die Eltern bzw. die Herkunftsfa-
milie zu beschreiben, ebenso die Verantwortlichkeit fir die Zielerreichung.
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Uber das Hilfeplanverfahren hinaus wurden folgende weitere Regelungen getroffen:

Ob vorrangige Leistungsanspriiche an andere Sozialleistungstrager bestehen ist zu prifen.
In jedem Fall ist zu prufen, ob Anspriiche nach dem Opferentschadigungsgesetz bestehen.

Vollzeitpflege soll als Alternative zur Heimerziehung geprift werden. Wenn bei Kindern bis
6 Jahren anstelle einer Pflegefamilie eine Heimunterbringung in Betracht gezogen wird, ist
dies zu begrinden.

Bei der Entscheidung zwischen alternativen Einrichtungen ist das jeweils kostenglinstigste
Angebot zu bevorzugen. Trager in Nirnberg sind entfernten Tragern vorzuziehen.

Bei Jugendlichen, die &lter sind als 16 Jahre sind und bei jungen Volljahrigen ist zu prufen,
ob anstelle der Heimunterbringung betreutes Wohnen eine geeignete Hilfe darstellt.

Bei Hilfe fur junge Volljahrige in Form von ,sonstigen betreuten Wohnformen* im Anschluss
an eine stationare Hilfeform werden nachprufbare Ziele und ein dem Bedarf entsprechen-
der Leistungsumfang der Hilfe festgelegt sowie eine Zeitperspektive vereinbart.

Individuelle Zusatzleistungen bedirfen im Einzelfall einer Begriindung des Leistungserbrin-
gers und der Zustimmung der zustandigen Fachkrafte von ASD und WiHi.

J nahm dabei Anregungen des Rpr aus friheren Prufungen auf.

Im Verlauf der Prifung war festzustellen, dass die o0.g. Vorgaben im Wesentlichen umgesetzt
wurden. Lediglich

lagen in einigen Fallen zwischen den Hilfeplanfortschreibungen mehr als 6 Monate,
wurde in einigen Fallen der Grat der Zielerreichung nicht benannt und
war in einigen Fallen nicht ersichtlich, wer an den Hilfeplangespréchen teilgenommen hatte.

In einem Fall musste von der WiHi darauf hingewiesen werden, dass ein junger Volljahriger
mit Vollendung des 18. Lebensjahres selbst einen Antrag auf Hilfe nach § 41 SGB VIII zu
stellen hat.

Die Entscheidung, ob es sich nicht um Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII handelt,
musste von der WiHi mehrfach bei ASD hinterfragt werden.

Unbegleitete Minderjahrige

Rpr hat bereits friher auf die Problematik der Hilfegewahrung an unbegleitete ausléndische
Minderjahrige hingewiesen. Auch im Verlauf dieser Prifung trat ein Fall auf, in dem eine An-
tragstellerin zu Unrecht Leistungen erhalten hat, da es sich nicht um eine Minderjahrige handel-
te. Im daraufhin eingeleiteten Strafverfahren bezifferte J den entstandenen Schaden mit
107.000 Euro (Differenz zur vorgeschriebenen Sozialhilfe). D.h., der Altersfeststellung ist hier
erhohte Aufmerksamkeit zu widmen.

Eine Stellungnahme der Fachdienststelle zur Priifung liegt noch nicht vor.
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1.2.14 E52016 Zuschusse an freie Trager
o Zuschusse fur ambulante Mallnahmen im Jugendstrafverfahren
und Betriebskostenzuschiisse fur Bauspielplatze

Prifungsbericht vom 25.03.2011

Rpr prifte, ob die zweckentsprechende Verwendung der Zuschiisse an das Kooperationsmo-
dell fir ambulante MalRnahmen im Jugendstrafverfahren in den Jahren 2008 (221.500 Euro)
und 2009 (227.900 Euro) sowie der Betriebskostenzuschuisse fiir Bauspielplatze in den Jahren
2008 (213.100 Euro) und 2009 (232.500 Euro) von den Tragern nachgewiesen wurde. Speziell
zu den Betriebskostenzuschiissen fir Bauspielplatze ermittelte Rpr, in welchem Umfang die
einzelnen Trager Eigenmittel akquirierten und welche Aufwendungen fur den Betrieb der Bau-
spielplatze anfielen.

In den zum Bewilligungszeitraum geltenden allgemeinen Finanzwirtschaftsbestimmungen der
Stadt Nurnberg (AFB) waren zwei Minimalforderungen an die Bewilligungsbescheide enthalten

1. aus ihnen musste hervorgehen, welche Angaben der sachliche Bericht des Zuschussemp-
fangers mindestens enthalten musste und

2. die Stadt hatte sich das Recht vorzubehalten, durch Einsicht in die Biicher und Belege oder
durch Ortsbesichtigungen nachzuprifen, ob die Mittel zweckbestimmt verwendet wurden.

Beide Voraussetzungen waren bei keinem der gepriften Bewilligungsbescheide erflillt.

Zuschisse an das Kooperationsmodell fiir ambulante MaRnahmen im Jugendstrafverfahren.

Die Stadt Nurnberg schloss am 12.06.2005 mit dem Verein Treffpunkt e.V. einen Vertrag, in-
dem sie ihm folgende Aufgaben des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe Gbertrug

1. die Durchfiihrung des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA)

2. die Koordination und Begleitung von Arbeitsweisungen und -auflagen, insbesondere die
Akquise von Einsatzstellen, die Beratung der jungen Menschen und ihre Vermittlung in ge-
eignete Einsatzstellen, ggf. die sozialpadagogische Begleitung der jungen Menschen wéh-
rend der Durchfiihrung der Weisung bzw. Auflage und die Uberwachung der Arbeitswei-
sungen und -auflagen (KogA).

Zur Finanzierung dieser Aufgaben erhielt der Verein von der Stadt Nirnberg fur das Jahr 2006
einen Zuschuss in Hohe von 196.000 Euro der 90 Prozent der Personalkosten, die Miet- und
Mietnebenkosten, die Verwaltungskosten und die notwendigen Ausstattungen abdecken sollte.

In den folgenden Jahren erhdhte sich der in diesem Zuschuss enthaltene Personalkostenanteil
vertragsgemal jeweils um die in den Jahren fur den 6ffentlichen Dienst vereinbarten Tariferho-
hungen.

Zuschisse Dritter reduzieren den Anteil der Stadt. Unberthrt davon bleiben die Vereinsein-
nahmen aus Bul3geldzuweisungen zur Deckung des Eigenanteils.

Es handelt sich um einen 6&ffentlich-rechtlichen Vertrag, der an die Stelle des Bewilligungsbe-
scheides tritt.
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Nicht eindeutig geklart ist in diesem Vertrag die Finanzierungsart. Es wird ein fester (wenn auch
dynamisierter) Forderungsbetrag festgelegt, dies spricht fiir eine Festbetragsfinanzierung. An-
dererseits wird von einer prozentualen Kostendeckung (90 % der Sach- und Personalkosten)
gesprochen, dies ist ein Kennzeichen einer Anteilsfinanzierung. Schlie3lich weist die Formulie-
rung ,Zuschisse Dritter reduzieren den Anteil der Stadt Nirnberg“ auf eine Fehlbetrags-
finanzierung hin.

Welche Finanzierungsart gemeint ist, sollte geklart werden.

Fur 2008 konnte kein Verwendungsnachweis vorgelegt werden. Fir 2009 wurde ein Verwen-
dungsnachweis vorgelegt.

Es handelt sich um Projektférderung. Nach Nr. 3.3.8 Abs. 5 AFB muss aus dem zahlenmaRigen
Nachweis fiur jedes geftrderte Projekt gesondert ersichtlich sein, wann, an wen, zu welchem
Zweck, fur welchen Zeitraum und in welchen Einzelbetragen die Mittel verausgabt worden sind.

Diesen Anforderungen genigt der zahlenméaRige Nachweis nicht. Es handelt sich vielmehr le-
diglich um eine Auflistung der Personalkosten und Sachkosten der Projekte TOA, KogA, der
Vater-Kind-Gruppe in der JVA und des Projektes ,Mamma Mia“. Wann, wofiir und an wen Ein-
zelzahlungen geleistet wurden, ist nicht nachvollziehbar.

Selbst wenn man einen einfachen Verwendungshachweis (er besteht aus einer der Gliederung
des Finanzplanes entsprechenden summarischen Aufstellung der Einnahmen und Ausgaben
des Projektes) anerkennen wiirde, so ware noch immer festzuhalten, dass keinerlei Einnahmen
des Projektes aufgefuhrt wurden.

Eine Trennung zwischen den vertraglich vereinbarten Projekten und weiteren Projekten des
Vereins ist vorzunehmen, die Einnahmen und Ausgaben sind den einzelnen Projekten zuzuord-
nen. Dabei sind die Aufwendungen fir die Projekte KogA und TOA auf die vertraglich als forde-
rungsfahig bezeichneten Tatbestdnde zu beschranken.

Betriebskostenzuschusse fir Bauspielplatze

2008 wurden die Betriebskosten von 11 Bauspielplatzen (auch Abenteuerspielplatze (ASP),
Aktivspielplatze o.a.) mit insgesamt 213.100 Euro und 2009 die Betriebskosten von 12 Bau-
spielplatzen mit insgesamt 232.500 Euro bezuschusst.

Auch 2008 existierten 12 Bauspielplatze, jedoch wurde der Naturspielplatz Siegfriedstral3e aus
der Kostenstelle ,Férderung padagogisch betreuter Spielangebote” mit insgesamt 59.900 Euro
gefordert. Ab 2009 erfolgte auch die Forderung dieses Spielplatzes als Bauspielplatz.

Obwohl die Trager jahrlich neue Zuschussantrage stellen und Wirtschaftsplane beiftigen, orien-
tiert sich die Hohe der einzelnen Zuschiisse nicht daran. Vielmehr werden die zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel gleichmafig auf die Trager verteilt.

Uber die Hohe der Zuschiisse wird den Tragern ein Bewilligungsbescheid erteilt. Da keine Aus-
sagen zur zweckentsprechenden Verwendung der Gelder gemacht werden, ist davon auszuge-
hen, dass es sich um eine Festbetragsfinanzierung handelt.

Der Zuschussempfanger hat lediglich nachzuweisen, dass er mindestens zweckentsprechende

Ausgaben in Hohe des ausgereichten Zuschusses hatte. Ist dies der Fall, so ist der Nachweis
der zweckentsprechenden Verwendung erbracht.
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Erzielt der Trager aus seiner Tétigkeit einen Uberschuss, so ist dies unerheblich. Es sollte je-
doch ein Grund sein, zu uberprufen, ob eine Forderung weiterhin in diesem Umfang erforderlich
ist. Diese Uberlegungen finden jedoch bislang nicht statt.

Fir 2008 wurden fur 3 Bauspielplatze und fur 2009 fur 1 Bauspielplatz keine zahlenmafigen
Nachweise vorgelegt. In diesen Fallen ist die zweckentsprechende Verwendung der Zuschiisse
als noch nicht nachgewiesen anzusehen.

Ein Verein wies fir 2009 zwar die zweckentsprechende Verwendung der Zuschiisse nach, gab
aber in seinem Kassenbericht lediglich 15.000 Euro als Betriebskostenzuschuss an, obwohl er
einen Betriebskostenzuschuss von 19.750 Euro erhalten hatte.

Ein Verein machte Ausgaben in Hohe von 27.114,74 Euro geltend. Darin enthalten sind Ruick-
lagenbildungen mit 3.000 Euro. Diese sind mangels Kassenwirksamkeit nicht als zweckent-
sprechend verwendet anzusehen. Weiterhin wurde eine Position ,Anschaffungen, Material,
Bargeld“ mit 9.932,90 Euro angefiihrt. Diese Position ist nicht hinreichend prazisiert und somit —
bis zu einer néheren Ausgliederung — ebenfalls nicht anzuerkennen. Damit sind derzeit erst
14.181,84 Euro als zweckentsprechend verwendet nachgewiesen anzusehen. Da der Verein
einen Zuschuss von 19.360 Euro erhalten hat, ist fiir 5.178,16 Euro der erforderliche Nachweis
noch zu erbringen.

In einem Fall wurde die Verwendung des Betriebskostenzuschusses anteilig bei den Personal-
kosten nachgewiesen, die hier ebenso bezuschusst werden.*

Rpr betrachtete, in welchem Umfang die Zuschussempfanger Eigenmittel (Mitgliedsbeitrage,
Spenden, Einnahmen aus Veranstaltungen usw.) akquirierten. Dies fuhrte zu &uferst unter-
schiedlichen Ergebnissen. 3 Bauspielplatze erwirtschafteten mehr als 10.000 Euro jahrlich, 5
zwischen 1.000 Euro und 9.999 Euro und 4 weniger als 1.000 Euro.

Grundsatzlich sollte Uberdacht werden, ob die Férderung der Bauspielplatze in dieser Form
beibehalten werden soll. Sie ist u. E. nicht bedarfsorientiert. Alle Bauspielplatze erhalten gleiche
Betriebskostenzuschiisse, obwohl sie sich sowohl hinsichtlich ihrer Einnahmen als auch ihrer
Ausgaben sehr deutlich unterscheiden.

Im September 2011 wurde mitgeteilt, dass noch Ermittlungen der Fachdienststelle anhéangig
sind, nach deren Abschluss eine Stellungnahme erfolgt.

4 Wird der Bauspielplatz mit dem Personal des Tragers und nicht der Stadt betrieben, so werden dem Trager zu-

satzlich zum Betriebskostenzuschuss auch Personalkostenzuschisse gewahrt. Diese beliefen sich 2009 auf
357.500 Euro.
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1.2.15 E53002 Gesundheitsamt
o Prifung der Zuschusse zur Férderung der Gesundheitspflege

Prufungsbericht vom 11.08.2011

Gegenstand der Prifung war die Abwicklung der durch Gh bewirtschafteten Zuschiisse zur
Forderung der Gesundheitspflege an private, gemeinnitzige und kirchliche Einrichtungen.

Nach Art. 57 der Gemeindeordnung zahlen die Schaffung und der Erhalt von Einrichtungen der
Gesundheit zu den Aufgaben des eigenen Wirkungskreises. So unterstitzt die Stadt Einrich-
tungen und MalRnahmen der Gesundheitspflege freier Trager mit entsprechenden Zuschiissen,
die entweder als Erstattungen oder als Transferaufwendungen veranschlagt sind.

Abgesehen von den Zuschissen an die im Stadtgebiet tatigen Schwangerenberatungsstellen
sind die von Gh ausgereichten Zuschisse von institutioneller Art, wobei Ihre Bewilligung und
Uberwachung sich nach den allgemeinen Grundsatzen des Haushaltsrechts, der KommHV-
Doppik und den Allgemeinen Finanzbestimmungen der Stadt Nirnberg (AFB) orientieren. So
sind sie nur auf Antrag und nach entsprechender Prifung zu gewahren und Uber ihre jeweilige
Verwendung ist ein Nachweis zu erbringen.

An der Zusammensetzung der Zuschussempfanger hat sich seit 2006 nichts geandert; die der-
zeitige ,Zuschusskulisse” kann als ein gewachsenes und gefestigtes Abbild der gesundheitspo-
litischen Zielsetzungen gesehen werden.

2009 und 2010 erhielten wieder 17 Einrichtungen Zuschusse, die insgesamt 890.000 Euro bzw.
870.000 Euro ausmachten. Der Rickgang gegentiber 2009 beruht hauptséchlich auf einer line-
aren Mittelkiirzung.

Im Wesentlichen ergab die Prifung, dass

o flr die meisten Zuschusse keine Antrage vorlagen,
¢ in einem Fall die Verwendungsnachweise noch ausstanden,

e Riicklagen nicht eindeutig ausgewiesen bzw. positive Ubertrage im Folgejahr nicht als Ein-
nahme gebucht wurden und

o der Verwendungsnachweis 2010 eines Hilfsvereines nicht plausibel war.

Des Weiteren regte Rpr an, kinftig in den Bewilligungsbescheiden die Zuschussart konkret zu
bezeichnen (als Festbetragsfinanzierung) und den Verwendungszweck naher zu beschreiben.

Beziiglich der fehlenden Antrage hat Gh ausgefiihrt, die Ubersendung von Haushaltsplanen,
Programmen und Verwendungshachweisen sei als konkludente Antragstellung gesehen wor-
den; insbesondere wenn keine Ausweitung uber den Inflationsausgleich hinaus beantragt wur-
de. Indes hat Gh zum Haushaltsjahr 2012 bei allen Zuschussempféangern auf explizite Antrage
hingewirkt und beabsichtigt, das Antragsverfahren ab 2013 zu standardisieren.

Uberdies fordert Gh kunftig fir den Verwendungsnachweis als Mindeststandard eine Einnahme-
Uberschussrechnung mit Gewinn- oder Verlustvortrag und einen Ricklagenspiegel. Zumal Gh
die Rucklagensituation einzelner Zuschussempféanger eingehender betrachtet zwecks eventuel-
ler Neubewertung des Zuschussbedarfes.
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Die fehlenden Verwendungsnachweise sind indessen beigebracht und gesichtet worden; zu-
dem wurde die beanstandete Jahresrechnung neu erstellt und nunmehr fir richtig befunden.

AbschlieBend wird bemerkt, dass Gh zur effektiveren Kontrolle der Zuschiisse ab dem nachsten
Rechnungsjahr anstelle von EXCEL-Tabellen Module des Datenbanksystems AESKULAB ver-
wendet.

1.2.16 E56002 Sportservice
o Prufung der Zuschisse an Vereine / Verb&nde sowie private Un-
ternehmen

Prufungsbericht vom 28.03.2011

Geprift wurden die verwaltungstechnische Abwicklung der im Jahre 2010 vom Sportservice an
Vereine sowie private Unternehmen ausgereichten Betriebszuschisse sowie die Handhabung
der Zuschusse fir bauliche Malihahmen und Instandsetzungen. Des Weiteren die Bewilligung
der staatlichen Vereinspauschalen.

Neben dem Freistaat betreiben auch die bayerischen Kommunen Sportférderung (Motto ,Star-
ker Sport - starke Kommunen®), wobei sie sich im Rahmen des Artikels 57 der Bayerischen
Gemeindeordnung bewegen.

So hat auch die Stadt Nirnberg entsprechende Forderrichtlinien Zuwendungen zur Forderung
erlassen, deren Vollzug dem Sportservice (vormals Sportamt) obliegt.

Forderfahig sind Sportvereine, die den Dachorganisationen des bayerischen Sports angehdéren
oder von der Sportkommission als besonders forderwirdig betrachtet werden, ihren Sitz in
Nurnberg haben und als gemeinnitzig anerkannt sind. Weitere Voraussetzungen sind im We-
sentlichen monatliche Mindestmitgliedsbeitrage sowie die Leistung aktiver Jugendarbeit (entfallt
bei Vereinen des Behinderten-, Rehabilitations- und Seniorensports sowie bei Vereinen, die
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur bedingt Jugendsport betreiben kénnen).

2010 bezifferten sich die von SpS ausgezahlten Betriebszuschisse auf 1.293.000 Euro (Mit-
glieder-, Jugend-, Unterhalts-, Ubungsleiter- sowie Fahrtkostenzuschiisse) und Zuschiisse fiir
Investitionen auf 440.000 Euro (fur Pflegegerate, Neu-, Umbau, die Erweiterung und die In-
standsetzung von Sportanlagen).

Die stichprobenweise Prifung erstreckte sich auf alle Zuschussarten. Sie ergab keine Unrich-
tigkeit bzw. Hinweise auf fehlerhafte Bearbeitungen.

SpS fungiert auch als staatliche Sportbehtrde bzw. wickelt im Auftrag der Regierung von Mittel-
franken auch die Antrdge auf Zuwendungen des Freistaates zur Férderung des auf3erschuli-
schen Sports ab, die in Gestalt von sogenannten Vereinspauschalen ausgereicht werden. Die
Hohe der jeweiligen Pauschale richtet sich nach der Zahl der Mitgliedereinheiten (ME) multipli-
ziert mit der ,Fordereinheit”, die vom Kultusministerium 2010 mit 0,265 Euro festgesetzt wurde.
Die ME wiederum berechnen sich nach der Zahl der erwachsenen und jugendlichen Mitglieder
und der Zahl der eingesetzten Ubungsleiterlizenzen.

2010 ermittelte SpS anhand der Antragsunterlagen insgesamt 1.496.450 ME und zahlte die
hieraus resultierenden Pauschalen von rund 396.600 Euro an die Vereine aus.
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Die Prifung ergab hier ebenfalls keine Unrichtigkeiten. So war auch die administrative Umset-
zung durch SpS nicht zu beanstanden. Zumal die Regierung von Mittelfranken alle Ergebnisse
anerkannt und eine 100 prozentige Gegenzahlung vorgenommen hat.

1.2.17 E63001 Bauordnungsbehdrde
o Ertrage Baugenehmigungsgebiuhren

Prifbericht vom 22.07.2011

Die Baugenehmigungsgebihren in Nirnberg haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwi-
ckelt:

Ertrage Genehmigungsverfahren Ertrage Genehmigungsverfahren

Verander.

2.500.000 Jahr Euro zum Vorjahr
%
2.000.0001
2007 2.061.866,69
1.500.000-
1.000.000- 2008 2.439.670,04 18,3
500.000- 2009 1.535.413,75 -37,1
0- 2010 2.014.976,42 31,2

2007 2008 2009 2010
2009 wird auch in diesem Bereich der Einbruch durch die Wirtschaftskrise sichtbar.

Die Dienststelle hat als Pilotprojekt die elektronische Bauakte eingefiihrt. Die Voraussetzungen
der Gerichtsverwendbarkeit lediglich DV-gespeicherter Daten liegen derzeit noch nicht vor, so
dass zusatzlich Papierakten gefiihrt werden missen. Es besteht die dienstliche Anweisung,
dass die grundlegenden Daten vollstandig in der elektronischen Akte zu erfassen sind. Insbe-
sondere die Rechenwege zu Ermittlung der Baugenehmigungsgebiihren waren nicht immer
nachvollziehbar bzw. Uberhaupt nicht abgespeichert. Zwar konnte der Prifer meist ohne Prob-
leme die Berechnungen nachvollziehen oder diese aus der noch gefuhrten Papierakte entneh-
men, Rpr empfahl hier im Hinblick auf eine kiinftige Gerichtsverwertbarkeit digitalisierter Daten,
die Berechnungen vollstéandig, gegebenenfalls eingescannt, in der elektronischen Bauakte zu
erfassen.

Das staatliche Kostenverzeichnis ist im Gbertragenen Wirkungskreis fiir die Stadt einschlagig.
Der Abgleich der einzelnen Tarifstellen der internen Festsetzung ergab keine Abweichungen zu
den staatlichen Gebuhrenvorgaben. Da die derzeitig praktizierte Umsetzung des gesetzlichen
Rahmens nach Aussage der Dienststelle dem tatséchlichen Verwaltungsaufwand nicht mehr
Rechnung tragt, wird derzeit eine Novellierung der internen Gebuhrenregelung (innerhalb des
gesetzlichen Rahmens) durch die Dienststelle erarbeitet.

Das praktizierte Verfahren gewdéhrleistet das Vieraugenprinzip. Nachtragliche Veranderungen
durch die Planprufer sind nach der Freigabe durch den Vorgesetzten nicht mehr moglich.

Rpr stellte eine insgesamt fehlerfreie Sachbearbeitung fest. Allerdings sollte die mittlerweile fast
10 Jahre alte Richtwertliste fur Baukosten von der Bauordnungsbehérde fortgeschrieben wer-
den. Sie dient zur Plausibilitatsiberprifung der von den externen Planern angegebenen Bau-
kosten, die wiederum Grundlage zur GebUhrenerhebung sind.
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1.2.18 E64001 Hochbauamt u.a.
o Ermittlung von Doppelzahlungen

Wie in den Vorjahren hat Rpr die Kreditorenbelege auf Doppelzahlungen gepruft.

Fir die Prufung wurde die Software IDEA, ein universelles Instrument fir die Prifung, Analyse
und das Reporting von groRen Datenmengen eingesetzt. Im Haushaltsjahr 2010 waren wieder
vereinzelte doppelte Zahlungen festzustellen. Die betroffenen Dienststellen wurden aufgefor-
dert, die Zahlungen zu prifen und die Rickforderung in die Wege zu leiten. Die Vollzugsmel-
dungen gehen an Rpr.

Doppelzahlungen sind in der Regel darauf zurtickzufiihren, dass die Rechnung durch den Kre-
ditor zweifach gestellt bzw. die Rechnungszweitschrift oder Kopie/Durchschrift der Rechnung
nochmals zur Zahlung angewiesen wurde.

AuBerdem wurde geprift, ob einzelne Kreditoren Rechnungsbetrdge mit glatten Summen auf-
weisen, die bei den Nachkommastellen variieren. Diese Konstellation gilt als mdglicher Hinweis
auf eine dolose Handlung. Nach Analyse des Kreditorendatenbestandes wurden die betroffenen
Belege gepriift. Prifungsfeststellungen haben sich nicht ergeben.

1.3 Kassenpriufungen

Bei der Stadtkasse und den als Teil davon eingerichteten Zahlstellen ist nach Art. 103 Abs. 5
Satz 2 GO i.V.m. § 3 Abs. 1 KommPrV vom Rechnungsprifungsamt jahrlich jeweils mindestens
eine unvermutete Kassenprifung im Auftrag des Oberbirgermeisters durchzufihren. Dies gilt
auch fur die nicht mit der Stadtkasse verbundenen 4 Sonderkassen bei den Eigenbetrieben
ASN, NiBad, NuSt und SUN sowie den dort eingerichteten 18 Zahistellen. Ebenfalls gepruift
wurde die nicht verbundene Sonderkasse beim Regiebetrieb StEM. Insgesamt werden die Kas-
sen ordnungsgeman gefiihrt.

Aufgrund der unmittelbaren Verantwortlichkeit des Rechnungsprifungsamtes bei Kassenpri-
fungen gegeniber Herrn Oberbiurgermeister (Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GO) wird er quartalsweise
Uber die Ergebnisse unterrichtet.
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1.4 Informations- und Kommunikationstechnik

1.4.1 Vorbemerkungen

Die Prufungstatigkeit im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik (IluK) erstreckte
sich auf folgende Teilaufgaben:

e Prifung der Planung, Beschaffung und Einfiihrung von IV-Verfahren,

e Prufung bereits eingesetzter 1V-Verfahren und der Organisation des Betriebes auf Ord-
nungsmanigkeit, Funktionalitat, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit sowie

e  Prifung von Vergaben im luK-Bereich.

Rpr prift Gberwiegend begleitend — insbesondere durch die Mitarbeit in Projekt- und Arbeits-
gruppen der Verwaltung — den ordnungsgemafien und wirtschaftlichen Einsatz der Informati-
ons- und Kommunikationstechnik und gibt gutachterliche Stellungnahmen bei Verfahrenseinfiih-
rungen und Beschaffung von Hard- und Software sowie Dienstleistungen ab.

Bei folgenden Projekten und Arbeitsgruppen wird derzeit die Entwicklung, Einfihrung und Vor-
bereitung fur den Einsatz neuer IV-Verfahren begleitend geprift:

e E-Ausschreibung und Vergabe, Auswahl und Pilotbetrieb eines elektronischen Ausschrei-
bungs- und Vergabemanagements

e Einfuhrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS)

e Einfuhrung des elektronischen Bezahlens bei Online-Diensten,

1.4.2 Projekt E-Ausschreibung und Vergabe

Die Stadt Nirnberg beabsichtigt die Einfihrung eines elektronisches Ausschreibungs- und Ver-
gabemanagementsystem. Nachdem eine Voruntersuchung keine belastbaren Aussagen zur
Erzielung von Einsparpotentialen und zur Wirtschaftlichkeit enthielt, wurde ein Pilotbetrieb mit
der Deutschen eVergabe der Firma Healy Hudson aufgesetzt, an dem sich die Vergabestellen
von SUN, SOR, H und OrgA/5 sowie VMN und Rpr beteiligen.

Mit den Erkenntnissen aus dem Pilotbetrieb soll ermittelt werden, ob der Einsatz eines einheitli-
ches elektronisches Ausschreibungs- und Vergabemanagementsystem bei der Stadt Nirnberg
wirtschaftlich ist und ob die im Sparpaket 2007 erwarteten Einsparpotentiale zu erzielen sind.

Der Produktivbetrieb wurde im Juni 2011 nach langerer Unterbrechung (Programmanpassun-
gen an das neue Vergaberecht und Anderung der Formblatter) wieder aufgenommen. Aufgrund
der zeitlichen Verzdgerungen verlangert sich der Pilotbetrieb bis Juni 2012, um eine ausrei-
chende Anzahl elektronischer Vergaben durchzufiihren, die eine Beurteilung, ob die erwarteten
Ziele und Vorteile wie Verfahrenssicherheit, Transparenz, Korruptionspréavention, Geschafts-
prozessoptimierung und insbesondere Einsparungen erreicht werden kdénnen.

Im bisherigen Projektverlauf konnte Rpr anhand von 15 elektronischen Vergaben durch SUN

und SOR durchaus positive Erfahrungen gewinnen. Die Erkenntnisse von Rpr werden in den
Abschlussbericht einflie3en.
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1.4.3 Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems

Der Stadtrat hat im Dezember 2009 die Einflihrung eines einheitlichen Dokumentenmanage-
mentsystems (DMS) bei der Stadtverwaltung Nirnberg beschlossen. Zum Einsatz kommt das
Produkt ,eGov-Suite” der Firma Fabasoft. Fur die Einfihrung selbst wurde ein Projekt gestartet,
das die einzelnen MalRBnahmen steuert und bindelt. Rpr ist in der Gesamt-Projektgruppe, der
Teilprojektgruppe Kommunales Regelwerk und der Arbeitsgruppe Sicherheit vertreten.

Gesamt-Projektgruppe

Der Forderung von Rpr, dass fur jeden Prozess bzw. jedes Teilprojekt eine Wirtschaftlichkeits-
betrachtung durchzufiihren ist, wird zukilnftig innerhalb der Teilprojekte nachgekommen. Ge-
mal der strategischen Zielsetzung werden auch qualitative Aspekte bei der Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit einflieRen.

Von der Projektleitung wurde ein strukturiertes Vorgehensmodell entwickelt, das sich an den

Phasen der Projekteinfihrung orientiert. Es wurden Checklisten, Vorlagen und Muster erstellt,
die die Projektdokumentation unterstitzten und vereinheitlichen.

Kommunales Regelwerk

Zielsetzung des Teilprojekts ist die Erarbeitung eines kommunalen Regelwerks zum Dokumen-
tenmanagementsystem und dessen technische Umsetzung. Bestehende, allgemeine stadtinter-
nen Verwaltungsvorschriften wurden auf inren Anderungs- und Erganzungsbedarf gepriift und
die Geschaftsanweisung zur Einfuhrung eines elektronischen Dokumentenmanagementsys-
tems bei der Stadt Nurnberg (GA-DMS) erstellt.

Um das Standard-Produkt flr den stadtischen Einsatz anzupassen, wurde mit dem Software-
hersteller eine Spezifikation der Projektlosung ,Nurnberg Standard“ fir den Einsatz bei der
Stadt Nirnberg erarbeitet. Rpr war insbesondere an den aufwandigen Tests zum Abgleich des
gelieferten Softwareprodukts mit den beauftragten Funktionalitdten beteiligt. Die weitgehend
fehlerbereinigte Version konnte im Mai 2011 abgenommen und produktiv gesetzt werden.

Sicherheit

Die AG Sicherheit beleuchtet alle Aspekte des Zugriffsschutzes und erarbeitet Vorgaben fiir die
organisatorische und technische Umsetzung. Hier hat Rpr insbesondere bei der Erarbeitung
des Ubergreifenden Rollen- und Rechtesystems sowie der Erstellung der zur datenschutzrecht-
lichen Freigabe erforderlichen Unterlagen mitgewirkt.

Im Rahmen der Abnahme des ,Nirnberg Standards” wurde von Rpr lber die Funktionalititen
der Vorgangsbearbeitung hinaus das System auf die Funktionsweise des Zugriffsschutzes ge-
maf dem Rollen- und Rechtekonzepts tUberpriift.

Die durch Rpr festgestellten Fehler bei der manuellen Zuweisung von Zugriffsrechten wurden
vom Softwarehersteller behoben.
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1.4.4 Einzelfalle

1.4.4.1 E10003 Zentrale Dienste

o Kostenverrechnung Rathausfernsprechzentrale
Prifungsbericht vom 11.04.2011

An die Rathausfernsprechzentrale sind sdmtliche stadtische Dienststellen und Eigenbetriebe
mit Rufnummer 231-***** angeschlossen; auRerdem sind noch die Hochschule fur Musik, das
Staatstheater NiUrnberg und der Zweckverband Kommunale Verkehrsiberwachung im GrofR3-
raum Nurnberg angeschlossen.

Es wurde geprift, ob die Aufwendungen fiir die Geblhren der Rathausfernsprechzentrale
sachgerecht auf die bereitgestellten Telekommunikationsanschlisse verrechnet werden. Ein
Schwerpunkt der Prifung war, inwieweit die stadtinterne Kostenerstattung der Gebuhren und
die Verrechnung Uber die interne Leistungsverrechnung vollstandig und nachvollziehbar erfolgt.

Prifungsergebnisse:

Gebuhrenabrechnung

Die Kosten der Telefondienstleistung fur die TK-Anlage 231-***** werden auf ca. 7.800
Nutzer verrechnet (Sachkonto 64350000 - Fernmeldegeblhren). Die jahrlichen Gesamtkos-
ten betrugen im Jahr 2010 144.200 Euro, davon werden monatlich 10.600 Euro als Flatrate
abgerechnet. Gegentiber dem Jahr 2008 konnten durch Tarifanpassungen (Umstellung auf
Flatrate) die jahrlichen Kosten halbiert werden. Die Vertragsdnderungen wurde mit Rpr ab-
gestimmt.

Die Basis fur die interne Abrechnung bildet eine Schnittstellendatei, die mit der Software
HiPath AM erstellt wird. Hierzu werden die Ferngesprache tber den Citybereich hinaus und
Mobilverbindungen der TK-Anlage (Einzelverbindungen mit Gesprachsdauer und Geblh-
reneinheit) weiterverrechnet.

Feststellung:

Die Grundlagen der internen Abrechnung 2010 mit Einzelverbindungen von Ferngespra-
chen und Mobilfunkverbindungen entsprechen nicht mehr den aktuellen Vertragsbedingun-
gen mit einer Flatrate in diesen Bereichen. Die Verrechnung war 2010 nicht verursa-
chungsgerecht.

Unabhangig davon hatte ZD bereits geplant, die Abrechnung auf eine Pauschale in H6he
1,60 Euro pro Anschluss — rickwirkend ab Januar 2011 — umzustellen; die Anderung ist
zwischenzeitlich erfolgt.

Verrechnung der Kosten der Rathausfernsprechzentrale

Die interne Leistungsverrechnung (ILV) rechnet die Kosten der Rathausfernsprechzentrale
gegenlber den stadtischen Dienststellen ab. ZD verwaltet mit der Software HiPath AM die
Anschlisse. Die Verrechnung findet Uber die Leistungsart ZIL10001 <Telefonanschlisse
ZD> statt (pro Anschluss 6 Euro pro Monat). 2010 wurden 421.176 Euro Uber die Leis-
tungsart ZIL10001 verrechnet.

Der Abgleich zwischen der Schnittstellendatei und den Buchungen in SAP ergab keine Dif-
ferenzen.
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Feststellung:

Auf Grundlage der Schnittstellendatei wurde von Rpr eine Liste (LUckenanalyse) der nicht-
vergebenen Anschlisse erstellt; bei stichprobenartigen Uberprifung wurden mehrere Falle
nicht verrechneter Anschliisse gefunden.

1.4.4.2 Prifung des IV-Verfahrens avviso beim Kassen- und Steueramt (KaSt),
Datenaustausch zwischen SAP und avviso

Prifungsbericht vom 11.11.2011

Prifungsgegenstand war der Datenaustausch zwischen SAP und der Vollstreckungssoftware
awviso. Gepruft wurde in erster Linie, ob der Datenaustausch richtig und vollstandig durchge-
fuhrt wurde.

Es muss sichergestellt sein, dass bei Datentibernahmen eine korrekte Abwicklung mit vollstan-
digen und richtigen Daten gewéhrleistet ist. Dazu missen die Uber die Schnittstelle in das je-
weilige System Ubernommenen Daten mengen- und wertmaRig mit dem Vorsystem abgestimmt
werden; hierfiir ist ein durchgangiges und vollstandiges Kontrollsystem einzurichten. Die Be-
schreibung eines Internen Kontrollsystems ist Bestandteil der Verfahrensdokumentation.

Die Prufung gestaltete sich wegen der Komplexitdt des Datentransfers und des Fehlens detail-
lierter Kenntnisse der Fachdienststelle tber die technische Abwicklung schwierig und zeitauf-
wandig.

Das IV-Verfahren avviso der Fa. DATA-team GmbH aus Leipzig stellt eine Lésung zur Erledi-
gung aller im Bereich des offentlich-rechtlichen sowie des privatrechtlichen For-
derungsmanagements anfallenden Aufgaben zur Verfligung.

Wesentliche Prifungsergebnisse:

Einsatz des IV-Verfahrens avviso

Nach dem Produktivstart im Februar 2011 konnte das IV-Verfahren avviso seit April 2011 we-
gen fehlerhafter Berechnung von Saumniszuschlagen bei wiederkehrenden Einnahmen nur
eingeschrankt genutzt werden. Die Beseitigung der fehlerhaften Berechnung sollte mit hoher
Prioritat vorangetrieben werden.

Laufender Datentransfer von SAP (Finanzwesen —Fl— und PSCD?) nach avviso

Die fur die Bearbeitung in avviso notwendigen Daten werden von SAP nach avviso transferiert.

Die Anzahl der Datensétze beim Import der Daten in awviso ist - abgesehen von einer kleineren
Differenz, die noch zu klaren ist - nachvollziehbar. Die Datentibernahme ist nach den erhalte-
nen Auskinften SAP-seitig weder mengen- noch wertmaRig nachvollziehbar. Ein Abgleich Uber
Anzahl und Summe der Ubertragenen Datensétze ist noch zu erstellen.

® PSCD (Public Sector Collection and Disbursement) ist ein Automatisiertes Verfahren zur Veranlagung von kom-

munalen Steuern, Abgaben und Gebuhren
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Laufender Datentransfer von avviso nach SAP Fl und PSCD

Von avviso erstellte Belegdaten werden nach SAP exportiert und anschlielRend in SAP gebucht.

Fur die Datentibernahmen nach SAP FI und PSCD fiihrte Rpr jeweils einen Abgleich durch.
Folgende Ergebnisse waren festzustellen:

e Fur die Anzahl der nach SAP FI und PSCD Ulbertragenen Buchungen konnte in avviso fur
den Zeitraum bis Juli 2011 eine Ubereinstimmung festgestellt werden.

o Eine geeignete Moglichkeit zur inhaltlichen Kontrolle des Datenexportes von awviso nach
SAP FI steht bisher nicht zur Verfigung. Der blofl3e Abgleich der Anzahl der Gbertragenen
Datensatze ist nicht ausreichend. Die konkreten Details sind noch festzulegen.

Dienstanweisungen

Die Einzelheiten Uber den Einsatz automatisierter Verfahren, deren Sicherung und Kontrolle
wird durch Dienstanweisung geregelt (§ 33 Abs. 2 KommHV-Doppik).

Fur die Abwicklung des laufenden Datentransfers zwischen SAP und avviso sind verbindliche

Dienstanweisungen zu erlassen. Insbesondere die Details und der Umfang der Kontrolle und
die Zustandigkeiten sind in der Dienstanweisung festzulegen.

Fachliche Freigabe, Verfahrenstest

Vor dem erstmaligen Einsatz und nach wesentlichen Anderungen von IV-Verfahren ist eine
fachliche Freigabe gem. § 33 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik, Nr. 3.5 IVGA erforderlich.

Mit der (férmlichen) fachlichen Freigabe wird durch die zusténdige Stelle die Verantwortung
dafur Ubernommen, dass das fertig gestellte oder geanderte 1V-Verfahren den fachlichen, orga-
nisatorischen und rechtlichen Anforderungen entspricht, ausreichend getestet wurde und einge-
setzt werden darf.

Die Aufnahme des Produktivbetriebes am 01.02.2011 erfolgte ohne dass eine fachliche Freiga-
be erteilt wurde. Die formelle Freigabe ist nachzuholen.

Die Stellungnahme von KaSt steht noch aus.

1.4.4.3 Prifung des Windows Server 2003 Active Directory (AD)

Seit April 2008 wird das Windows Server 2003 Active Directory (AD) im laufenden Betrieb bei
der Stadt Nirnberg eingesetzt.

Gepruft wurde, ob die Einrichtung des Active Directory ordnungsgemald und zweckmalig ist,
der Betrieb des Active Directory sicher ist und die stadtischen Vorschriften beachtet wurden.

Die Administration, die Funktionsiiberwachung, die Benutzerverwaltung und die Anwenderbe-
treuung werden durch OrgA/luK wahrgenommen.

Im Wesentlichen waren folgende Feststellungen zu treffen:
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Zugriffsschutz

Der Zugriffsschutz muss gewahrleisten, dass nur autorisierte Personen in das System und an
die fur ihre Funktion bestimmten Daten gelangen. Dazu sind den Benutzern differenzierte und
individuelle Berechtigungen zuzuordnen. Die Vergabe von Berechtigungen ist eine sicherheits-
kritische Aktion; sie hat restriktiv zu erfolgen.

Geprift wurde der Zugriff auf personenbezogenen Verzeichnisse, auf die ausschlie3lich der
entsprechende Mitarbeiter Zugriff haben soll sowie die Datenverzeichnisse der Dienststellen.

Auf alle gepriften Verzeichnisse war fir mindestens 22 Mitarbeiter von OrgA/luK ein umfas-
sender Datenzugriff eingerichtet. Dabei wurde kein Unterschied gemacht, ob es sich um Ver-
zeichnisse mit allgemeinen Daten der Dienststelle, datenschutzrelevante Daten oder um kas-
senwirksame Daten handelt.

Die Zugriffsrechte fur die Mitarbeiter der OrgA/luK-Bereiche Anwendungsbereitstellung, Sys-
tembetrieb, Systemmanagement und Netze und Telekommunikation wurden umgehend auf das
zur Aufgabenerledigung notwendige Mal3 reduziert; bzw. wenn nicht erforderlich, entzogen.

Die Mitarbeiter von OrgA/luK-2 (Anwenderbetreuung) testen derzeit (mit eingeschrankten Rech-

ten) ob eine weitere Reduzierungen von Rechten mdglich ist, ohne die Aufgabenerledigung zu
beeintrachtigen.

Administration von Organisationseinheiten

Als Ergebnis der IT-Konsolidierung wurde festgelegt, dass das Aufgabengebiet Betrieb und
Administration von Servern von den Dienststellen auf den zentralen IT-Dienstleister (OrgA/luK)
Ubergeht. Des Weiteren wurde festgelegt, dass nur der IT-Dienstleister administrative Rechte
auf den Servern hat und Ausnahmen zwischen Dienststelle und OrgA/luK abgestimmt werden
mussen.

Das von OrgA/luK im April 2011 erstellte Konzept Handhabung der Administration des Active
Directory wird nach der Abstimmung mit den betroffenen Dienststellen und Fertigstellung um-
setzt.

Die Zugriffsrechte der lokalen Administratoren sollten so eingeschrankt werden, dass ein unbe-
fugter Datenzugriff nicht mehr méglich ist.

Berechtigungen auf Verzeichnisebene

Die Organisationseinheiten der Dienststellen sind seit Jahren ,gewachsene” Netzwerkbereiche,
die im Detail Fehler in der Rechtezuweisung erkennen lassen. Fir die Identifikation der Fehler
in der Rechtzuweisung ist eine IT-gestitzte Auswertung der jeweiligen Organisationseinheit
notwendig.

OrgA/IuK-2 wird IT-gestiutzte Dokumentationen erstellen, in Zusammenarbeit mit den Dienststel-

len die sensiblen Datenbereiche identifizieren und die entsprechenden Berechtigungen fur die
Benutzergruppen definieren und umsetzen.
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Dokumentation

Um ein AD ordnungsgemal und sicher administrieren und verwalten zu kénnen, ist eine nach-
vollziehbare und transparente Dokumentation sowie deren laufende Fortfihrung unerlasslich.

Die manuelle Dokumentation der Benutzer- und Gruppenverwaltung ist nur mit grof3en Perso-
nalaufwand zu gewdbhrleisten und somit nicht zweckmaRig; Rpr empfiehlt fur die laufende Do-
kumentation den Einsatz einer entsprechenden Software.

Derzeit werden bei OrgA/IuK verschiedene Softwareprodukte getestet.

Dienstanweisung

Zur Sicherstellung eines ordnungsgemalien und sicheren IT-Einsatzes sind umfassende Rege-
lungen/Richtlinien notwendig. Unter anderen sind aus Sicht von Rpr folgende Bereiche als Min-
deststandard verbindlich zu regeln:

e Installation von Hard- und Software

e Konventionen fir den Umgang mit den Passwortern

¢ Einsatz von E-Mail fur dienstliche Zwecke (organisatorischer Ablauf)

Die bisherigen Regelungen sind zum Teil nicht mehr aktuell. Eine generelle Dienstanweisung
zur einheitlichen Regelung des IT-Einsatzes bei der Stadt Niirnberg wird von OrgA/luK erstellt.

Die im Entwurf vorliegende Geschéftsanweisung fur die elektronische Kommunikation bei der
Stadt NuUrnberg sollte baldmdglichst erlassen werden.

Fazit der AD-Priufung

Die Feststellungen zu allen Punkten, die insbesondere die Sicherheit des Netzwerkes betreffen,
wurden anerkannt und wurden, soweit technisch méglich umgehend erledigt. Mit der Erledigung
der weiteren Feststellungen wurde bereits begonnen.

1.4.5 Vergabeprifung

Im Berichtsjahr wurden bis Redaktionsschluss des Sachverstandigenberichts insgesamt 16
Vergaben mit einer Gesamtsumme von 8,3 Mio. Euro begutachtet.
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1.5 Technische Priufung

151 Vorbemerkungen

Prufungsspektrum

Die Technische Prifung umfasst die sachgerechte Anwendung der Haushalts- und Verwal-
tungsvorschriften im 6ffentlichen Bauen und die Einhaltung einschlagiger Gesetze, Normen,
Vertrags- und Verdingungsordnungen (VOB, VOL, VOF, HOAI) gegenuber privatrechtlich be-
auftragten Auftragnehmern und extern beauftragten Ingenieuren und Architekten.

Ab ausgewéhlten Schwellenwerten ist Rpr bei der Prifung von Investitionsansatzen fur die
Haushaltsplanung und in der Vergabeprifung von Bau- und Planungsleistungen tétig. Bei Be-
darf wird in Einzelfallen zur Anwendung einschlagiger Vorschriften und Vertragsgestaltungen
beraten. Auch ausgewahlte, bereichstibergreifende Arbeits- und Projektgruppen werden beglei-
tet - derzeit die Projekte Gebaudemanagement, Controlling im Bereich SAP, Toilettensanierun-
gen im Schulbereich und das Pilotprojekt e-Vergabe.

Unabhéangig von der jeweiligen Betriebsform bzw. organisatorischen Zuordnung der Baudienst-
stellen wird die Planung und Bautberwachung von MaflRnahmen in Eigenausfiihrung wie auch
die Wahrung der Bauherrnfunktion gegeniiber ausfiihrenden Unternehmern und externen Inge-
nieuren/Architekten gepruft.

Dabei erfolgt die Bewertung der Verwaltungs- und Projektablaufe schwachstellenorientiert unter
dem Aspekt der gesetzten Prifungsziele auf Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Ord-
nungsmanigkeit des Verwaltungshandelns.

Schwerpunkte

Im Gegensatz zur Uberortlichen Prifung, die sich auf abgerechnete Bauausgaben konzentriert,
ist die Prufung prozessbegleitend (ex-ante) ausgerichtet. In den Bau- und Vergaberichtlinien der
Stadt Nurnberg (BRL und VRL) sind die Schwellenwerte und Zustandigkeiten fir die Beteiligung
von Rpr vor den entsprechenden Genehmigungen im Verfahren festgelegt.

Grundsatzlich werden dabei nur abgeschlossene Verwaltungshandlungen nachvollzogen. Un-
sere Aufgabe sehen wir im Aufzeigen praktikabler Empfehlungen im Vorfeld der entsprechen-
den Freigabe bzw. Genehmigung. Das Ziel ist dabei, ein abgestimmtes Ergebnis zu erreichen,
das von der Verwaltung gemeinsam getragen und umgesetzt wird.

Bei der Kostenprifung geplanter Bauinvestitionen liegt unsere Risikoorientierung auf der Si-
cherstellung der Transparenz zum abgestimmten Bedarf und der Angemessenheit des dazu
ermittelten Kostenrahmens. Werden Bau- und Ingenieur- bzw. Architektenleistungen vergeben,
steht neben den vergaberechtlichen Aspekten bei unserer Prifung in erster Linie wiederum die
Transparenz der Parameter fir die zu vergebenden Leistung sowie die Angemessenheit der
Angebote bzw. nachtraglicher Forderungen im Vordergrund.

Die Mobile Prifung ist bei der Bauausfiihrung vor Ort praventiv und unterstitzend im Einsatz.
Werden die Empfehlungen von den Gepriften aufgenommen und fir die Zukunft vermieden,

schlieBen sich auch dauerhaft die Schwachstellen, bei denen in der Vergangenheit finanzielle
Erfolge zutage traten.
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Verfahrensverbesserungen aus AnsttfRen durch Prifungsfeststellungen leisten jedoch dauer-
haft einen wesentlichen Beitrag zur Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung.

Neben den Gesamtergebnissen zur Vergabeprifung sind auch Einzelergebnisse von ex-post-
Prifungen verkirzt wiedergegeben. Diese sind den Dienststellen jeweils bekannt. Vorab wurde
der Bericht im Entwurf versandt, um etwaige Stellungnahmen der Gepriften im Rahmen des
Erforderlichen bertcksichtigen zu kénnen.

1.5.1.1 Prafungsvolumen

Es waren im Prifungszeitraum Vorgange zu stadtischen Baumal3nahmen — einschliel3lich Ei-
genbetriebe, ohne Beteiligungsgesellschaften — in Hohe von 297,22 Mio. Euro zu prufen.

Im Vergleich lag die Summe der zu prufenden Vorgange 2002 noch bei 94,56 Mio. Euro.

Die gepruften Vorgénge betreffen BaumalRnahmen, die von Baudienststellen teils selbst durch-
geflhrt, teils extern vergeben aber auch von Bedarfstragern eigenstandig abgewickelt werden.

Uber Prifungen in diesem Zusammenhang bei der Stadtentwasserung und Umweltanalytik
Nurnberg (SUN) wird unter Nr. 4.2.6, zum Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetrieb Nirnberg
(ASN) unter Nr. 4.3.6, zum Franken-Stadion Nurnberg (FSN) unter Nr. 4.5.5 und zum Klinikum
Nurnberg (Kh) unter Nr.3.3.3 separat berichtet.

Erganzend wurden Auftragsprifungen fir die Flughafen Nurnberg GmbH (FNG) zu Vergaben
und Bauabrechnungen vor der Genehmigung bzw. Auszahlung in HOhe von insgesamt
18,89 Mio. Euro durchgefihrt, siehe auch unter Nr. 1.8.8.

Im Rahmen des Konjunkturpakets Il wurden fir die Wohnungsbaugesellschaft Nirnberg Kom-
munal GmbH (WBGkommunal) Vergaben i. H. v. 1,91 Mio. Euro gepruft, siehe auch unter Nr.
1.8.9.

1.5.1.2 Finanzielles Ergebnis

Insgesamt war ein finanzielles Ergebnis in H6he von 1,15 Mio. Euro an Minderungen aus um-
gesetzten Prifungsfeststellungen im Berichtszeitraum 2010 erfassbar.

Uberwiegend wurden dabei Ausgaben fiir vorgesehene Investitionen vermindert
(0,87 Mio. Euro). Bei der Prufung von Vergaben zu Bau- und Ingenieur-/Architektenleistungen
wurden insgesamt 181,49 TEuro ex-ante erreicht. Ein Anteil von 87,85 TEuro entfiel auf zu-
rickerstattete Uberzahlungen aufgrund materieller Feststellungen aus der ex-post-Priifung.

Anteilig entfielen 28,53 TEuro auf den Eigenbetrieb SUN, 4.751 Euro auf den Eigenbetrieb
SOR, 74,51 TEuro auf das Klinikum (bereits im Sachverstandigenbericht 2009/1 dargestellt)
sowie 8.070 Euro auf die Flughafen Nirnberg GmbH.

1.5.2 Ex ante-Prifung
Bei einem Bauprojekt ist die Beeinflussbarkeit der Kosten in der Anfangsphase am Groéf3ten.
Wahrend sich die klassische nachgéangige Prifung (ex-post) auf fertiggestellte und abgerechne-

te BaumalRnahmen beschrankt, ist die Arbeit der Technischen Prifung hier seit langem vorwie-
gend prozessbegleitend ausgerichtet.
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Der Priufungszugriff liegt dabei im Vorfeld einer Genehmigung bzw. wahrend der geplanten Aus-
fuhrung. Die Prufung ist schwachstellenorientiert und zeigt Fehlentwicklungen auf. Verfahrens-
verbessernde Empfehlungen erfolgen friihzeitig und kénnen reibungslos in den weiteren Ablauf
einbezogen werden.

Die Chance der begleitenden Prifung liegt im Aufzeigen grundséatzlicher, wiederkehrender
Feststellungen — fundiert durch eine Vielzahl von Einzelfeststellungen.

1.5.2.1 Bauinvestitionscontrolling (BIC)

2009 ist auf Leitungsebene eine Verbesserung der Prozesse im investiven Bereich angegangen
worden. Im Ergebnis wurde unter gemeinsamer Federfihrung von Ref. | und Il ein neues Ver-
fahren zum Bauinvestitionscontrolling (BIC) erarbeitet und im Juli 2010 eingefihrt. Den beteilig-
ten Dienststellen wurde das Konzept im Oktober 2010 vorgestellt.

2010 gingen 36 Projekte im Hochbau und drei im Tiefbau zur Prufung ein, aufgrund mangelnder
Prufbarkeit der Zahlenwerke bzw. Programmé&nderungen war jedoch in Einzelfallen eine mehr-
malige Wiedervorlage erforderlich. Letztendlich waren insgesamt 29 Vorgange prifbar. An Min-
derungen wurden, wie bereits 0.9., 0,87 Mio. Euro anerkannt.

Eine Anpassung der Baurichtlinien an das geanderte Verfahren steht noch aus.

Mit Ausnahme von sechs Kindertagesstatten, die aktuell im 2013 auslaufenden Krippenpro-
gramm enthalten sind wurde keines der im MIP-Entwurf mit Mehrkosten aktuell fortgeschriebe-
nen Bauprojekte vom BIC-Verfahren erfasst.

Im April 2010 war i.R.d. projektbegleitenden Bauinvestitionscontrollings (pro-BIC) vom Hoch-
bauamt berichtet worden, dass die Kosten dieser sechs derzeit in Planung befindlichen Kinder-
tagesstatten erheblich (5 — 27 %) Uber den von BIB/BIC freigegebenen MIP-Ansatzen lagen.

Durch Kostensteuerungsmalinahmen hétten die Kosten zwar reduziert werden kdnnen, unab-
wendbare Mehrkosten wirden jedoch verbleiben. Eine Analyse habe ergeben, dass das Ver-
haltnis von Nutzflache (NF) zu Bruttogeschof3flache (BGF) gegeniiber dem von OrgA auf Basis
der zuwendungsfahigen Hauptnutzflache (ZHNF) errechneten abweicht.

Die Prufung ergab nach Eingang der Unterlagen 06/2011, dass die Bruttogeschossflachen
(BGF) im Vergleich zu den von OrgA urspriinglich Begutachteten nahezu unverandert geblie-
ben bzw. nur geringfiigig gestiegen waren. Bei funf der betrachteten KiTa's lag die geplante
Nutzflache (NF) in den genehmigten Objektplanen der MalRhahmen zum Teil sogar signifikant
unter der von OrgA freigegebenen.

Unsere Vergleichsberechnungen auf Basis der BGF der einzelnen Objektplane und der Kosten-
kennwerte fur Kindergéarten des Baukosteninformationssystems der Architektenkammern (BKI)
2010 ergaben jeweils niedrigere Gesamtbaukosten, ohne aber insgesamt 0.g. Kostenanstieg in
der Planung auffangen zu kénnen.

Es zeigte sich bei separater Betrachtung der einzelnen Kostengruppen auch hier, dass die Kos-
ten der haustechnischen Gewerke (Kostengruppe 400) deutlich Uber den Kosten bundesweit
vergleichbarer Objekte lagen. In der Vergangenheit konnten diese héheren Kosten innerhalb
der restlichen Kostengruppen jeweils noch kompensiert werden.

Wir haben daher empfohlen, die Kosten der KG 400 kinftig getrennt aufzustellen nach notwen-
digen (zur Einhaltung von gesetzlichen Vorschriften und Verordnungen) und wiinschenswerten
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Maflinahmen mit den daflr zusatzlich erforderlichen Kosten. Diese Aufstellung sollte anschlie-
Rend in Zusammenarbeit mit BIC und Rpr bewertet werden.

1.5.2.2 Vergabeprifung

Unsere Prifung steht im Genehmigungsverfahren an letzter Stelle und muss rechtzeitig, inner-
halb der laufenden Binde-/Zuschlagsfristen, abgeschlossen sein. Ziel ist dabei, Korrekturen die
aufgrund der schwachstellenorientierten Prifung angebracht erscheinen mit den zusténdigen
Dienststellen einvernehmlich abzustimmen.

Dem fur die Genehmigung Zustandigen bleibt es so erspart, im Zeitdruck des zu erteilenden
Auftrags unterschiedliche Bewertungen innerhalb der Verwaltung gegeneinander abwagen zu
mussen.

Dies gelingt jedoch nicht immer. Gemaf Nr. 6.2 RPrO waren die Gepriften verpflichtet, sich zu
unseren getroffenen Feststellungen/Empfehlungen innerhalb von vier Wochen zu aulRern. Wur-
de abweichend zum Prifungsergebnis genehmigt, wéare dies nach Nrn. 6.6 und 7.4.7.2 VRL
jeweils schriftlich zu begriinden und Rpr unverziglich davon zu unterrichten.

1.5.2.2.1 Bauleistungen bzw. Leistungen in deren Zusammenhang (VOB/VOL)

Nach Nr. 6.5 der stadtischen Vergaberichtlinien (VRL) besteht fur alle Bauvergaben Uber
500.000 Euro Vorlagepflicht bei Rpr.

AuRerdem sind alle Vorgange ab 100.000 Euro betroffen, bei denen nach Offentlicher und Be-
schrankter Ausschreibung, bzw. Offenem oder Nichtoffenem Verfahren nicht der Mindestbie-
tende den Zuschlag erhalten soll.

Freihandige Vergaben sind uns grundséatzlich ab 100.000 Euro zuzuleiten.

Fur Nachtragsangebote besteht Vorlagepflicht, wenn die urspriingliche Auftragssumme mit der
Erweiterung zusammen 100.000 Euro Ubersteigt, sowie bei Erstauftragen tber 100.000 Euro,
wenn die Hauptauftragssumme 20 % oder den Betrag von 100.000 Euro lberschreitet.

Auf die Priifungsgebiete Tiefbau/Hochbau/Technische Anlagen entfielen dabei 2010 jeweils:
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Anzahl der Vergaben nach Priifungsgebieten
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2010 wurden stadtweit — einschlie3lich Eigenbetriebe, ohne FNG — 224 Bauvergaben aus dem
Bereich VOB/VOL im Gesamtbetrag von rund 100,81 Mio. Euro zur Prifung vorgelegt (2009:
221 Vergaben i.H.v. 89,78 Mio. Euro, 2008: 295 Vorgange i.H.v 94,66 Mio. Euro). Die Anzahl
der Vergaben beinhaltete 104 Nachtragsangebote mit 13,87 Mio. Euro aus urspriinglich zuge-
horigen Hauptauftragen von insgesamt 98,79 Mio. Euro.

Aus der Prufung ergaben sich in diesem Priufungsjahr nur geringfligige materielle Reduzierun-
gen.
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Formale Feststellungen ergaben sich insgesamt aus:

e Leistungsbeschreibungen entsprachen nicht den Anforderungen der VOB/C

e Verstol3 gegen die produktneutrale Ausschreibung ohne zulédssige Begrindung

e Fehlende Anforderung eines aktuellen Gewerberegisterauszugs

e Angabe von Name und Anschrift beauftragter Planungsbuiros in den Vergabeunterlagen
e Fehlende Darstellung der Deckung von Nachtragen innerhalb der Gesamtkostensituation
e Ausfuhrung von Nachtragsleistungen vor begonnenem Genehmigungsverfahren

e Anordnung der Ausflhrung von Nutzerwiinsche nach genehmigter Planung

1.5.2.2.2 Freiberufliche Leistungen an Ingenieure, Architekten und Gutachter
(Besondere Leistungen)

Nach VRL sind vor der Genehmigungserteilung durch die jeweils zustandigen Instanzen alle
Vergabevorschlage Uber Besondere Leistungen ab 30.000 Euro bei Rpr vorzulegen.

Fur Auftragserweiterungen und Nachtragen besteht Vorlagepflicht, wenn die urspringliche Auf-
tragssumme mit der Erweiterung zusammen den Betrag von 30.000 Euro Uberschreitet. Bei
Erstauftragen tiber 30.000 Euro sind alle Vorgéange ab 20 % Uberschreitung, bzw. ab dem Be-
trag von 30.000 Euro vorzulegen.

Insgesamt wurden 104 Vorgénge in Hohe von 9,83 Mio. Euro vorgelegt. (2009: 117 Vorgange
mit. 14,38 Mio. Euro, 2008: 140 Vorgange mit 9,09 Mio. Euro).

Auf die Prifungsbereiche Tiefbau/Hochbau/Technische Anlagen entfielen dabei 2010 jeweils:

Anzahl der Vergaben nach Vergabesumme in Mio. EUR
Prufungsgebieten nach Priifungsgebieten
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Nach den Ruckmeldungen der Gepriiften resultierten aus der Umsetzung unserer Prifungsfest-
stellungen im Berichtszeitraum Minderungen in H6he von insgesamt 175.469 Euro.
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Materielle Korrekturen waren aus folgenden Griinden veranlasst:

e Ansatz von Brutto- statt Nettobaukosten zur Honorarberechnung

e Bewilligung von Erschwerniszuschlagen, obwohl die Vergutung nach HOAI aufwandsneut-
ral zu bemessen ist

e  Gewdahrung von Honoraren fur nicht erforderliche Genehmigungsplanungen

e Fehlerhafte Ermittlung von honorarféahigen Kosten
Einzelfeststellungen in aulRergewdhnlicher Hohe ergaben sich bei zwei MalRBhahmen:

Raubtierhaus, Leistungen fiir Tragwerksplanung

Die honorarfahigen Kosten waren nicht zutreffend ermittelt. Zum Einen waren nicht anrechen-
bare Kosten zu berlcksichtigt, zum Anderen war die mitzuverarbeitende Bausubstanz Uberhoht
angesetzt gewesen. Auch der berechnete Stundenaufwand aufgrund von Anderungen bereits
ausgefiuhrter Leistungen war zu korrigieren. Weiter waren durch die getrennte Honorarberech-
nung fur Sonderkonstruktionen einige honorarfahige Kosten doppelt erfasst worden.

Die vorlaufige Vergabesumme reduzierte sich um 40.251 Euro, wurde in der gepriften Hohe
anerkannt und entsprechend vom Bau- und Vergabeausschuss genehmigt.

Umbau Luitpoldhaus fir StB, Leistungen fir Objektplanung, Nachtrag

Eine Korrektur der honorarfahigen Kosten war veranlasst bei der Nichtanrechenbarkeit von
Kosten der offentlichen ErschlieBung und bei Einrichtungsgegenstanden, die weder vom Auf-
tragnehmer geplant noch beschafft, bzw. deren Einbau nicht Gberwacht wird. Ferner wurden
Kosten fur die Baureinigung unzutreffend auch bei den Planungsphasen angesetzt.

Insgesamt ergab sich daraus eine Minderung von 87.034 Euro, die ebenfalls entsprechend um-
gesetzt wurde.

Zur Ordnungsmafigkeit waren tberwiegend folgende Feststellungen veranlasst:

e Entgegennahme von Leistungen und Nachtrdgen ohne begonnenen Genehmigungsvor-
gang

e Veranlassung von Anderungen/Umplanungen ohne formale Genehmigung

¢ Nichteinholung von Vergleichsangeboten bei Leistungen, die in hohem Anteil preisrechtlich
nicht gebunden sind

¢ Anordnung von Leistungen, die zur Erfillung des Vertrages nicht notwendig sind
e Fehlende Honorarobergrenzen bei der Vereinbarung nach Stundenaufwand

e Honorarvorlagen mit héheren Projektkosten, als im Haushalt genehmigt
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Entgegen unseren Prifungsfeststellungen ist uns die Verwaltung bei folgenden zwei Vorgangen
nicht gefolgt:

KuKuQ, KunstKulturQuartier Niirnberg |, Konzepterstellung 3. BA Kiinstlerhaus

Vorliegend handelte es sich um einen Werkvertrag. Der geschuldete Erfolg war u.E. in der An-
gebotsaufforderung und dem geschlossenen Vertrag eindeutig festgelegt. Es war ausdricklich
erwahnt gewesen, dass alle erforderlichen Leistungen im Angebot enthalten sein missen. Der
Auftrag war im Wettbewerb vergeben worden.

Damit war die Leistung u.E. pauschaliert. Indem der Auftragnehmer (AN) sein Pauschalangebot
abgegeben hatte, wurde ein entsprechendes Risiko bewusst ibernommen. Nachtraglich vergu-
tungsfahig waren damit u.E. lediglich zuséatzliche, ber den geschuldeten Erfolg hinausgehende
Leistungen gewesen.

Aus Prifungssicht handelt es sich — mit Ausnahme des ersten Nachtragsangebotes (Aktualisie-
rung von Bestandsplanen) — nicht um zuséatzliche Leistungen, sondern um Leistungen, die zur
Herbeifiihrung des beauftragten Erfolges erforderlich waren.

Einer zuséatzlichen Vergitung des vom AN geltend gemachten erhdhten Aufwandes wurde von
unserer Seite nicht zugestimmt.

H berief sich aber auf die (mindlich) erfolgte Beauftragung des AN, diese ,Mehrleistungen“ zu

erbringen, ferner auf die Begutachtung des VMN, die jedoch nicht zum Inhalt hatte, ob tatsach-
lich zusétzliche oder lediglich aufwandigere Mal3hahmen vorlagen.

Generalsanierung Schauspielhaus und Kammerspiele, Teilleistungen Objektiiberwachung

Der Hauptauftrag war an den Auftragnehmer fir die Leistungen zur Projektsteuerung erteilt
worden. Nun lag ein Genehmigungsverfahren zur Beauftragung von zusétzlichen Teilleistungen
fur die Objektiiberwachung in annahernd doppelter Hohe an den gleichen AN vor.

Begriindet waren die Leistungen mit der Uberbriickung von Personalengpassen des Hochbau-
amtes fur die fristgerechte Fertigstellung der MaRnahme.

Zum einen lag der Wert der Leistungen erheblich tGber der Grenze, nach der ein férmliches
Vergabeverfahren nach VOF durchzufihren gewesen ware. Zum anderen war die Wirtschaft-
lichkeit des Angebotes nicht belegt.

Aus Prifungssicht erschien es nicht zielfihrend, anhand der Aufgabenstellung des Projekt-
steuerers diesen zusatzlich mit Teilleistungen der Objektiiberwachung zu beauftragen. In die-
sem Fall steuert und kontrolliert er seine eigene Leistung. H fiihrte aus, die Leistung werde von
einem anderen Mitarbeiter des AN erbracht.

Wir haben darauf hingewiesen dass bei derartigen, nicht preisrechtlich gebundenen Leistungen,
die Vergabevorschriften zu beachten waren und rechtzeitig Vergleichsangebote einzuholen
sind. Ferner ware darauf zu achten gewesen, dass die Leistungen fir den Verantwortungsbe-
reich des AN und der bei H zu unterstitzenden Mitarbeiter vertraglich klar abzugrenzen waren.

Die zu vergebenden Leistungen hétten nach unserer Ansicht auf eine GréRenordnung unterhalb
des einschlagigen Schwellenwertes reduziert werden mussen.
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Der AN hatte die Leistungen jedoch bereits seit April 2009 erbracht. Mit Schreiben des Herrn
Ref. VI vom Oktober 2009 waren die Leistungen zwar nachtraglich dem Grunde nach beauftragt
worden, eine Genehmigung in dieser Héhe obliegt jedoch dem Bau- und Vergabeausschuss.

Im aktuellen Haushaltsjahr ergab sich bei der Prifung einer Vergabe zur Lagune ein ahnlicher
Sachverhalt beztglich der Uberbriickung von Personalengpéassen. In der Summe weit geringer,
verblieb die nachtragliche Genehmigung hier in der Zustandigkeit des Ref. VI.

153 Mitarbeit in Arbeits- und Projektgruppen

Neustrukturierung des Gebdudemanagements

Ab 2009 konnten wir die Arbeit der Projektgruppenleitung in Bezug auf die Angebotsauswertung
zur Ausschreibung der Beratungsleistungen und der Ausgestaltung des Vergabevermerks un-
terstitzen.

Nach den ersten Phasen der Projektgruppenarbeit standen zunéchst funf Modelle zur Auswahl.
Im August 2010 wurde von der Referentenrunde entschieden, zwei Modelle weiterzuverfolgen.
Die Projektgruppe (PG) sollte gemeinsam mit dem beauftragten Berater ein Modell detaillierter
untersuchen, das andere Modell sollte von der PG alleine entsprechend untersucht werden.

Das dreiphasige Projekt (Aufnahme der Ist-Situation, Entwicklung eines Organisationsmodells,
Ausarbeitung eines Detailkonzepts) liegt aktuell in der letzten Phase

In der zwischenzeitlich getroffenen politischen Vereinbarung zur Verwaltungsreform ist fir die
Neustrukturierung des Gebadudemanagements die Entwicklung eines ,Stadtmodells®, in Anleh-
nung an eines der urspriinglich weiterzuverfolgenden Modelle, vorgesehen.

Erweitert um die Referate Schule, Soziales, Kultur, das Hochbauamt und evtl. weitere Dienst-
stellen, ist die Ausarbeitung des Modells durch die Projektleitungsgruppe zum Jahresende ge-
plant.

Grobkonzept Bauinvestitionscontrolling und Projektsoftware fir H und UB

2009 war im Rahmen der ,High-Level-Group* auf Leitungsebene u.a. das neue BIC-Verfahren
angestof3en worden. Um ein ganzheitliches Projektmanagement bei Bauinvestitionen zu ermog-
lichen wurde 2010 auch eine Projektgruppe mit der Erstellung eines Controlling-Systems fir die
Bau- und Unterhaltsmaflinahmen des Hochbaus und U-Bahnbaus auf der Basis von SAP beauf-
tragt.

Neben der Schaffung einer Stelle fir das Controlling im Baureferat ist in der Kernverwaltung mit
der geplanten Realisierung des IT-gestltzten MaRnahmencontrollings ein weiterer wichtiger
Schritt erfolgt. Rpr ist als sténdiges Mitglied in der Gesamtprojektgruppe vertreten.

Derzeit ist das Projekt in der Umsetzungsphase. Es bestehen drei Arbeitsgruppen, innerhalb
derer Workshops zur Erstellung eines Feinkonzeptes und dessen schrittweiser, paralleler Um-
setzung mit Erstellung spielfahiger Prototypen und Schulungsunterlagen stattfinden. Im Februar
2011 wurden die Zwischenergebnisse der Arbeitsgruppen aus der Umsetzungsphase in der
Projektgruppe auf Basis eines Prototyps vorgestellt.

Offene Punkte werden seit Marz d.J. durch gezielte Einarbeitung einzelner Anwender anhand
von realistischen Beispielen, Optimierung der Oberflachengestaltung, Ausbau der Projektstruk-
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turen und der Umsetzung einer AVA-Schnittstelle abgearbeitet. Als nachster Schritt ist bis Ende
des Jahres 2012 der Testbetrieb geplant.

WC-Sanierung an Nurnberger Schulen

Von der Projektgruppe wurden die hierzu bereits vorhandenen Standards aus den einzelnen
Dienststellen zusammengetragen und gemeinsam ein verbindlicher Standard beschlossen.
Dieser wurde fur alle SanierungsmalRnahmen angewandt, egal ob es sich um gréf3ere oder
kleinere Umbauten handelte.

Durch die Festlegung von Standards konnten grof3ere Mengen zentral beschafft werden, was
zu deutlichen Einsparungen beim Einkauf fuhrte. Bei WC-Sanierungen wo — aus Grunden der
Wirtschatftlichkeit — einzelne Armaturen bzw. Accessoires auszutauschen waren, wurden nicht
aufgrund eines einheitlichen, architektonisch besseren Erscheinungsbildes z.B. alle Waschbe-
cken oder Seifenspender getauscht, sondern ausschlielich defekte Gerate. In den nachsten
Jahren wird sich auch in diesen Objekten ein einheitliches Erscheinungsbild einstellen, wenn
auch die defekten Altgerate auszutauschen sind.

Die anféangliche Skepsis einzelner Schulhausmeister war beim zweiten Kontrollbesuch der Pro-
jektgruppe im aktuellen Haushaltsjahr nicht mehr vorhanden.

Neben den Standards hat auch das parallel eingeforderte padagogische Konzept der einzelnen
Schulen fir die Reinhaltung der Anlagen Wirkung gezeigt. Bei der unangekiindigten Kontrolle
durch die Projektgruppe 2011 lieferten auch WC-Anlagen, die vor einem Jahr saniert wurden
noch das gewiinschte Erscheinungsbild.

1.5.4 Mobile Prufung

Feststellungen werden bei den Begehungen vor Ort mit der zustandigen Baudienststelle in der
Regel formlos abgeklart und deren Erledigung Gberwacht. Missen in kritischen Situationen Ent-
scheidungen geféllt werden, tragen wir sie im Rahmen der Prifung mit. Alle Baustellenbesuche
werden umfangreich dokumentiert. Bei der Prifung von Nachtragsangeboten und Abrech-
nungspriafungen kann abteilungsintern auf dieses Material zuriickgegriffen werden.

Die Gesamtheit der ausgeschriebenen Leistungen definiert das Vertragssoll, was vom Auftrag-
nehmer (AN) zu erfiillen ist. Durch nicht vorschriftsmalRige oder vereinfachte technische Ausfih-
rung werden gegenuiber dem Vertragssoll Leistungen erspart.

Durch Nichteinhalten vertraglicher Pflichten auf der Seite der AN und das Nichtwahrnehmen
von Rechten durch die Stadt Nirnberg kénnen erhebliche finanzielle Nachteile bei der Bau-
durchfihrung entstehen. Eine geénderte oder minderwertige Ausfiihrung der geschuldeten
Leistung wird unter Umstéanden auch tberhoht vergutet.

Unser Ziel ist es, durch die unangemeldeten Baustellenbegehungen praventiv Schaden abzu-
wenden und das Risiko Uberhoht gestellter Abrechnungen durch die offensichtliche Dokumenta-
tion der vorgefundenen Situation zu minimieren. Ausfiihrende Firmen missen mit einem un-
vermittelten Besuch der mobilen Prifung jederzeit rechnen. Im Gegensatz zu anderen Pri-
fungsergebnissen lasst sich der Wert dieser Prifung nicht materiell bemessen.

2010 wurden im Tiefbau bei SOR grau (StraRenbau) zehn, bei SOR grin (Gartenbau) drei

MaRnahmen bei SUN 16 und bei UB eine MalRnahme regelmalig besucht. Bei Kh und NuBad
war es je eine MalBhahme, im Aufgabenbereich des H waren es 16.
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Die Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Mitarbeitern verlief, wie in der Vergangenheit, in
allen Bereichen kooperativ. Kleinere Hinweise und Feststellungen wurden von den verantwortli-
chen Mitarbeitern angenommen und den ausfilhrenden Firmen gegeniber ziligig umgesetzt.

Im Bereich Hochbau waren wiederum lange Unterbrechungen im Bauablauf festzustellen. Die
vorgesehenen Bauzeiten konnten dadurch oft nicht eingehalten werden

Wie in den Vorjahren war bei SOR griin besonders im Neubau eine generell qualifizierte Ar-
beitsausfihrung bei den besuchten MalZnahmen festzustellen.

Bei SUN wurde die Ausfiihrung von Verbauarbeiten bei zwei MalRhahmen nicht ordnungsge-
manR ausgefuhrt. Es wurde uns zugesichert, darauf kiinftig besonders zu achten. Im weiteren
Verlauf der MaBhahmen bestétigte sich dies, die Arbeiten waren nicht mehr zu beanstanden.

155 Visaprifung von Bauabrechnungen

Bei der Visaprufung werden zur Anweisung freigegebene Rechnungen vor der Auszahlung um-
fassend gepruft. Aus der uns tbertragenen Auftragsprifung fur die Flughafen Nirnberg GmbH
(FNG) wurden sieben Schlussrechnungen im Gesamtvolumen von 3,38 Mio. Euro zur Visapri-
fung vorgelegt.

Anstelle einer vorangekindigten Visa-Prifung wurden im Haushaltsjahr 2010 bereits abgerech-
nete Arbeiten stadtischer UnterhaltsmalRnahmen im Bereich Natursteinarbeiten in Hohe von
34.280 Euro zeitnhah Uberprift.

Bei insgesamt zehn ausgewdahlten Rechnungen von finf Auftragnehmern ergaben sich Fest-
stellungen bei verrechneten Einkaufspreisen, bei Gerétebereitstellungs- und Transportkosten
und der Anzahl der verrechneten Regiestunden.

1.5.6 Ex post-Prifungen

Ausgewahlte MaRnahmen werden innerhalb der gesetzten Schwerpunkte in der Regel vollstan-
dig gepruft. Neben der reinen Abrechnungsprifung (Inhalt zu ausgefiihrter Leistung) wird dabei
auch die Einhaltung des ordnungsgemafRen Verwaltungsverfahrens und der haushaltsrechtli-
chen Belange nach den bei der Projektabwicklung gultigen Vorschriften gepriift.

Tatséachlich ausgefiihrte Mengen werden, soweit vorhanden, mit den Angebotspreisen der ur-
sprunglich nachstfordernden Bieter hochgerechnet, die Ursachen von Nachtragen kritisch hin-
terfragt, Abrechnungsfehler aufgezeigt und MalRnahmen zur Verfahrensverbesserung empfoh-
len.

Im Gegensatz zur Uberdrtlichen Prifung des BKPV, der als eigenstdndige Rechtsperson bei
festgestellten Uberzahlungen mit den beauftragten AN direkt verhandelt, entfaltet unsere ortli-
che Priifung keine AuRenwirkung. Sind Zahlungen ungerechtfertigt erfolgt, miissen sie von den
Gepriften beim ausfihrenden Unternehmer, bzw. extern beauftragten Architekten/Ingenieur
zuriickgefordert werden.

Oft stehen der ziigigen Abarbeitung dieser Priifungen wechselnde Zustandigkeiten und in lau-

fenden Projekten gebundene Mitarbeiter bei der Aufklarung von Fragen, die sich zundchst aus
der Aktenlage ergeben, bzw. bei der Rickabwicklung getroffener Feststellungen entgegen.
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2010 konnten 10 Schwerpunktprifungen mit einem Volumen von 8,13 Mio. Euro von Prifungs-
seite abgeschlossen werden.

Aus der Ruckforderung von Uberzahlungen ergaben sich finanzielle Auswirkungen in Héhe von
87.854 Euro, wovon der Hauptanteil mit rund 78 TEuro auf die Prifung der Rohbauarbeiten des
Versorgungsgangs Sud des Neubaus Ost im Klinikum Nord entfiel — wir berichteten dartber
bereits im letzten Sachverstandigenbericht.

Sanierung Parkhaus Rdthenbach

Gepruft wurden die Ursache der Aufhebung der ersten Ausschreibung, die Anforderung der
Urkalkulation, die Ursache, Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmafigkeit der Nachtrédge sowie der
Schlussrechnung.

Die urspriingliche Ausschreibung war im September 2006 aufgehoben worden, weil das nied-
rigste Angebot 50 % teurer war, als Kosten im Objektplan vorgesehen. Das Projekt wurde an-
schlieRend, nach Gewerken aufgeteilt, in zwei Baulosen ausgeschrieben. Dadurch wurde ein
kostenguinstigeres Ergebnis erwartet. Fir das erste Baulos erreichte die Hohe der Nachtrage
mehr als 50 % der Hauptauftragssumme. Dies ist ungewéhnlich hoch. Von besonderem Inte-
resse waren daher die tatsachlichen Kosten dieser BetonsanierungsmafRnahme.

Im Ergebnis war festzustellen, dass die Vorschriften der BRL zur Vorbereitung der Maf3nahme
und Bereitstellung der Finanzmittel ordnungsgemaf eingehalten wurden.

Die Durchfuhrung der Sanierungsarbeiten erfolgte auf Grundlage der Planungen und Leis-
tungsverzeichnisse. Auf Unwégbarkeiten beim Bauen im Bestand wurde angemessen reagiert,
die Bauzeit wurde eingehalten.

Entstandene Nachtrdge zusammen mit den Leistungen der Hauptauftrage lagen letztendlich nur
geringfugig Uber den freigegebenen Mitteln. Die Prufung der Schlussrechnungen ergab keine
finanziellen Nachteile fur die Stadt Nurnberg.

UB sicherte zu, kinftig dafir Sorge zu tragen, dass beauftragte Ingenieurbiiros ziigig mit der
ausfuhrenden Firma erforderliche Leistungen Uber Nachtragsangebote abkldren und die Ge-
nehmigung und Beauftragung durch die Stadt Nurnberg zeitnah zur Baudurchfiihrung veran-
lasst wird. Dies gilt ebenfalls fir die Bearbeitung von Abschlags- und Schlussrechnungen.

Baukostenvergleich der Kindertagesstatten freier Trager mit stadtischen Eigenmafinahmen

Hier wurden die Baukosten von Kindertagesstatten freier Trager mit denen stadtischer Eigen-
mafRnahmen verglichen. Die Gesamtkosten wurden dabei auf die Nutzflache bezogen.

Betrachtet wurden vier MalRnahmen aus den Jahren 2005 bis 2007 sowie sechs MalRnahmen
aus den Jahren 2000 bis 2002.

Die Prifung hat ergeben, dass die stadtischen EigenmalRnahmen und die Malinahmen der frei-
en Trager sowohl bei den MalRnahmen der Jahre 2005 bis 2007 als auch der Jahre 2000 bis
2002 im Wesentlichen im gleichen Kostenrahmen liegen. Die jeweils teuersten Mal3nahmen in
beiden Zeitraumen waren die eines freien Tragers.

Auch beziiglich der Wirtschaftlichkeit der Planung lieRen sich im Vergleich der gebauten Haupt-

nutzflaiche (HNF) mit der zuwendungsfahigen Hauptnutzflache (ZHNF) keine gravierenden Un-
terschiede zwischen den MalRnahmen der Stadt Nurnberg und denen freier Trager feststellen.
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Ro6thenbach Ost, Sporthalle, Liftungsbauarbeiten

Gepruft wurde, ob die Festlegungen aus dem genehmigten Objektplan eingehalten worden wa-
ren, sowie Mengen und Einheitspreise und die Ordnungsmafigkeit der Schlussrechnung.

Die zum Objektplan ermittelten Kosten wurden im Wesentlichen eingehalten, obwohl vier zu-
satzliche Luftungsanlagen ausgeftihrt worden waren.

Unsere Empfehlungen bezliglich der Klarung mit den Nutzern zum Bedarf bereits im Vorfeld
des Objektplans, zeitnah durchzufilhrenden Vergabeverfahren gemafl VRL fur alle Nachtrage,
Durchfiihrung gemeinsamer Aufmal3e — wie in den Vertragsgrundlagen vorgesehen — sowie die
beauftragte Externen dazu anzuhalten, die Schlussrechnungen nur anhand genehmigter Nach-
trage zu prifen, sollen kinftig beachtet werden.

Die Priifung der Schlussrechnung ergab Rickforderungen in geringerem Umfang.

Tiergarten Nurnberg, Errichtung Brunnen 3

Hier wurde untersucht, ob die Nachtrage wirtschaftlich und ordnungsgemanR bearbeitet wurden
sowie die Schlussrechnungen der ausfihrenden Firmen und des beauftragten Ingenieurbiros
inhaltlich und rechnerisch gepruft.

Der Brunnen 3 wurde zur Zufriedenheit des TG umgesetzt. Eine Aufteilung der MalRnahme in
zwei Bauabschnitte war vom Nutzer aus Budgetierungsgriinden gewtiinscht gewesen. Hierdurch
entstandene Mehrkosten waren gering und sind vernachlassigbar.

Materielle Einzelfeststellungen waren in Summe gegentber dem Verhdltnis der Bausummen
gering. Aufgrund des Ausscheidens des fiir die Malinahme verantwortlichen Mitarbeiters war es
notwendig, dass sich ein anderer Mitarbeiter komplett in den Vorgang einarbeitete. Uberzahite
Abrechnungsbetrage wurden sowohl von den ausfihrenden Unternehmen wie auch vom beauf-
tragten Externen eingefordert.

Empfehlungen zur Nachtragsgenehmigung, zur Umsetzung von Forderungen des VMN (Ande-

rung von Bauzeiten) sowie der Vermeidung von Ausgliederungen wesentlicher Teilen aus ei-
nem bestehenden Leistungspaket werden kiinftig beachtet.

Kindertagesstatte Tillypark, Sanitarinstallation

Gepruft wurde, ob die Nachtrage wirtschaftlich und ordnungsgeman bearbeitet wurden und die
Schlussrechnungen der ausfiihrenden Firma sowie des beauftragten Ingenieurblros inhaltlich
und rechnerisch gepruft.

In der Gesamtbetrachtung der Kosten betrug die Sanitarinstallation einschlief3lich ausgefihrter
Nachtradge 63 % der genehmigten Kosten im Objektplan und 82 % der Kosten des urspringli-
chen Hauptauftrags.

Im Verlauf der MaRhahme war durch die Bauleitung beschlossen worden, dass im Gewerk Sa-
nitar die Waschtische entfallen und diese dafir im Gewerk Tischler ausgeschrieben werden. Da
der beauftragte Sanitarunternehmer in der Schlussrechnung auf den entgangenen Gewinn ver-
zichtet hat, sind der Stadt Nirnberg keine finanziellen Nachteile entstanden.
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H wurde gebeten die Kommunikation zwischen H/B und H/T positiv zu fordern. Gerade in die-
sem Projekt wurden bei der Prifung weit Gberdurchschnittlich viele Abstimmungsprobleme
deutlich.

Nachtrage wurden vor der Genehmigung ausgefuhrt.

Unsere Empfehlungen beziiglich der Prifbarkeit von Aufmalen durch Kennzeichnung der Ein-
bauorte, der Beilage von Musterwartungsvertrdgen schon bei Vergabe der Leistungen und der
Anforderung digitaler Bestandspléne, die eine spatere Weiterbearbeitung ermdglichen, werden
von H/T aufgegriffen und kiinftig umgesetzt werden.

Bauabrechnung abgeschlossener MaBhahmen und Prifungsplanung

In der Bauabrechnung sind die genehmigten Mittel — einschlie3lich Nachtrage — den tatsachli-
chen Ausgaben gegeniiberzustellen. Nach Nr. 6.5 (1) BRL wéaren die Bauabrechnungen spates-
tens 12 Monate nach der Inbetriebnahme der Einrichtung von der Baudienststelle zu erstellen.
Laut Nr. 6.5(2) BRL waren uns samtliche Bauabrechnungen zur Kenntnis vorzulegen.

Fordern wir im Rahmen unserer Prifungsplanung Informationen fur eine Schwerpunktprifung
bei den Dienststellen an, liegt oftmals noch keine Schlussrechnung der fertiggestellten MaR3-
nahmen vor, Genehmigungen fur Nachtrdge stehen noch aus. Laut den Baufertigstellungsan-
zeigen hatten die MaRnahmen verwaltungstechnisch jedoch langst abgeschlossen sein mis-
sen.

Anspriche aus Ruckforderungen anlasslich der Rechnungsprifung waren in der Vergangenheit
bis zu sieben Jahre nach Schlussrechnungsstellung durchsetzbar. Nachdem der Bundesge-
richtshof (BGH) 2008 seine Rechtsprechung zur Verjahrung von Ruckforderungsanspriichen
bei Offentlichen Auftraggebern aber grundlegend geandert hat (noch drei Jahre), sind wir be-
strebt, unsere ex-post Prifungsplanung so auszurichten, dass abgeschlossene MalRhahmen
zeitnah nach der geleisteten Schlusszahlung geprift werden.
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1.6 Sondervermdgen , Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme
Herpersdorf*

Der Regiebetrieb Stadtebauliche EntwicklungsmafRnahme Herpersdorf (Regiebetrieb STEM
Herpersdorf) wird im Sinne von Art. 88 Abs. 6 GO teilweise nach den Vorschriften der Eigenbe-
triebsverordnung (EBV) geflihrt. Entsprechend ist das Dritte Buch des HGB bei der Rechnungs-
legung anzuwenden. Nach 8§ 242 HGB ist zum Schluss eines jeden Geschéftsjahres ein Jah-
resabschluss zu erstellen.

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2010 vom 19.11.2009 wurden fir den
Regiebetrieb keine Kreditermachtigungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnah-
men vorgesehen. Die Verpflichtungsermdchtigungen im Vermégensplan waren mit
1,66 Mio. Euro festgesetzt. Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem
Wirtschaftsplan wurden nicht beansprucht.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2010 in Kraft.

Der Wirtschaftsplan 2010 besteht aus Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm. Die Planansatze des Erfolgsplanes 2010 sahen Ertrage von 1,64 Mio. Euro und
Aufwendungen von 1,78 Mio. Euro vor, so dass daraus ein Jahresverlust in Hohe von
140 TEuro resultierte. Tatsachlich ergab sich 2010 ein Jahresgewinn von 1,04 Mio. Euro. Die
Abweichung zum Planansatz ist im Wesentlichen auf héhere Ertrage aus Grundstiicksverkau-
fen zurtckzufiuihren. Hierbei konnten im Geschaftsjahr 2010 bereits Grundstiicke verkauft wer-
den, deren Vermarktung erst fiir die Jahre 2011 und 2012 geplant war.

Der Vermoégensplan 2010 umfasste einen Finanzbedarf von 3,75 Mio. Euro. Hiervon waren
965 TEuro fir Investitionen eingeplant. Die Finanzplanung der Jahre 2009 bis 2012 umfasste
ein Volumen von insgesamt 17,08 Mio. Euro.

Nach vorausgehender Begutachtung durch den Stadtplanungsausschuss und Prifung durch
den Rechnungsprifungsausschuss hat der Stadtrat den Vorjahresabschluss 2009 am
26.01.2011 festgestellt und die uneingeschrankte Entlastung erteilt.

Der Jahresabschluss 2010 des Regiebetriebes wurde nach den Vorschriften der EBV aufge-
stellt. Er besteht aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang. Das Wirtschaftsjahr
2010 schlie3t mit einer Bilanzsumme von 19.197.099,39 Euro und einem Jahresliberschuss
von 1.043.150,93 Euro.

Die Entwicklung der Bilanz 2010 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:
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31.12.2010 31.12.2009 Veréanderung
Regiebetrieb STEM Herpersdorf
€ € absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 11.252.408,93 11.003.872,43 248.536,50 2,3
. Immaterielle Vermogensgegenstande 184.031,33 342.297,98 -158.266,65 -46,2
. Sachanlagen 11.068.377,60 10.661.574,45 406.803,15 3,8
Umlaufvermdgen (gesamt) 7.944.690,46 12.148.066,18 -4.203.375,72 -34,6
. Grundstlicke 4.397.970,73 5.636.562,78 -1.238.592,05 -22,0
. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande 3.187.995,22 6.450.116,09 -3.262.120,87 -50,6
. Kassenbestand und Bankguthaben 358.724,51 61.387,31 297.337,20 > 100,0
Bilanzsumme - Aktiva - 19.197.099,39 23.151.938,61 -3.954.839,22 -17,1
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 7.303.926,18 6.078.775,25 1.225.150,93 20,2
. Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
. Allgemeine Riicklage 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,0
. Sonderriicklage 1.412.576,68 1.230.576,68 182.000,00 14,8
. Ergebnis-Vortrag 1.848.198,57 661.565,36 1.186.633,21 >100,0
. Jahresergebnis 1.043.150,93 1.186.633,21 -143.482,28 -12,1
Empfangene Ertragszuschiisse 295.836,26 0,00 295.836,26 -
Rickstellungen 157.821,05 122.242,98 35.578,07 29,1
Verbindlichkeiten 11.439.515,90 16.950.920,38 -5.511.404,48 -32,5
Bilanzsumme - Passiva - 19.197.099,39 23.151.938,61 -4.250.675,48 -18,4

Bei den immateriellen Vermogensgegenstanden (Fernwarmeversorgung durch die N-ERGIE)
waren in Folge der Grundsticksverkaufe entsprechende Wertabgange vorzunehmen. Der An-
stieg des Sachanlagevermdgens resultiert insbesondere aus dem Bau von Verkehrsanlagen im
sudlichen Entwicklungsbereich.

Der im Umlaufvermogen gefuihrte Grundsticksbestand verminderte sich durch die Grund-
stiicksverkaufe im sudlichen Entwicklungsbereich um 1,24 Mio. Euro auf 4,4 Mio. Euro (Vorjahr:
5,64 Mio. Euro).

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande beinhalten im Wesentlichen das bei
der Stadtkasse geflihrte Betriebsmittelkonto (2,66 Mio. Euro). Dariber hinaus sind mit
526 TEuro Forderungen aus Lieferungen und Leistungen aus Grundstiicksverkdufen enthalten.

Die liquiden Mittel auf dem Geschaftskonto des Regiebetriebs STEM Herpersdorf weisen zum
31.12.2010 einen Bestand in Hohe von 359 TEuro aus.

Auf der Passivseite erhohte sich das ausgewiesene Eigenkapital im Berichtsjahr aufgrund einer

Zufihrung zur Sonderriicklage (182 TEuro) und des Jahresgewinns (1,04 Mio. Euro) um
1,23 Mio. Euro. Die Sonderriuicklage enthalt ausschlieBlich Fordermittel aus Stadtebauforderung
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und Wohnbaulandprogramm. Im Berichtsjahr war an dieser Stelle ein Zuschuss der Regierung
von Mittelfranken fur die Errichtung eines Kindergartens auszuweisen.

Im Rahmen der Uber das Vermdgen eines privaten Unternehmens geschlossenen Nichtein-
trittserklarung und Fortfihrungsvereinbarung erhielt der Regiebetrieb eine Zahlung in H6he von
300 TEuro. Dies wird unter den empfangenen Ertragszuschiissen abgebildet und entsprechend
der Nutzungsdauer des Kindergartens aufgeldst.

Die Ruckstellungen betreffen mit 11 TEuro externe Jahresabschlusskosten und mit 135 TEuro
ausstehende Rechnungen Uber Kanalherstellungsbeitrdge. Weitere Posten entfallen mit
8 TEuro auf interne Kosten zur Erstellung des Jahresabschlusses und mit 4 TEuro auf eine
Ruckstellung fur die Archivierung von Geschaftsunterlagen.

Die Verbindlichkeiten entfallen im Wesentlichen auf Verpflichtungen gegentiber Kreditinstituten
(11,4 Mio. Euro). Die restlichen Verbindlichkeiten (Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
sowie sonstige Verbindlichkeiten) waren zum Prifungszeitpunkt, soweit fallig, beglichen.

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen entsprechend der Ge-
winn- und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben:

2010 2009 Veranderung
Regiebetrieb STEM Herpersdorf
€ € absolut in %

ERTRAGE 3.357.172,34 3.756.450,31 -399.277,97 -10,6

Umsatzerldse 3.217.733,94 3.599.341,68 -381.607,74 -10,6
Sonstige betriebliche Ertréage 120.910,64 135.046,49 -14.135,85 -10,5
Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage 18.527,76 22.062,14 -3.534,38 -16,0
AUFWENDUNGEN 2.314.021,41 2.569.817,10 -255.795,69 -10,0

Materialaufwand 1.246.643,45 1.584.172,20 -337.528,75 0,0
Personalaufwand 0,00 0,00 0,00 0,0
Abschreibungen 132.735,09 114.046,37 18.688,72 16,4
Sonstige betriebliche Aufwendungen 341.229,81 263.434,07 77.795,74 29,5
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 593.413,06 605.239,71 -11.826,65 -2,0
Sonstige Steuern 0,00 2.924,75 -2.924,75 -100,0
ERGEBNIS 1.043.150,93 1.186.633,21 -143.482,28 -12,1

Im Geschaftsjahr 2010 konnte der Regiebetrieb STEM Herpersdorf einen Jahresiberschuss in
Hohe von 1,04 Mio. Euro erzielen (Vorjahr: 1,19 Mio. Euro). Hierbei stehen den Ertrdgen von
3,36 Mio. Euro Aufwendungen in Héhe von 2,31 Mio. Euro gegeniiber.

Die im Berichtsjahr ausgewiesenen Umsatzerlése in Hohe von 3,22 Mio. Euro resultieren aus-
schlieBBlich aus Grundsticksverkaufen. Die sonstigen betrieblichen Ertrdge umfassen im We-
sentlichen die jahrliche Nutzungspauschale fir den Kindergarten (65 TEuro), erstattete Ver-
messungskosten (21 TEuro) sowie Ertrage aus der Auflésung von Riuckstellungen fiir Kanal-
herstellungsbeitrdge (18 TEuro). Die Zinsen und ahnliche Ertrage (192 TEuro) resultieren aus
dem Guthaben des Betriebsmittelkontos bei der Stadtkasse.
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Der Materialaufwand betrifft mit 1,09 Mio. Euro die Verminderung des Grundstiicksbestandes
infolge der Grundstiicksverkdufe und mit 157 TEuro die Auflésung der immateriellen Wirt-
schaftsguter (vertragliche Verpflichtung der N-Ergie zur Fernwarmeversorgung). Die Abschrei-
bungen enthalten den Wertverzehr der Verkehrs- und Grinanlagen einschlief3lich der Spielplat-
ze und des Kindergartens (132 TEuro). Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen enthalten
hauptsachlich die Aufwendungen fir die Personalabstellung der Stadt (189 TEuro) sowie fur
Kanalherstellungsbeitréage fur die im Vorjahr verkauften Grundstiicke (43 TEuro). Dartber hin-
aus sind Aufwendungen fur den Ausgleich von Oko-Flachen, MarketingmalRnahmen, die Soft-
warebereitstellung durch SUN und die Prifung des Jahresabschlusses enthalten. Die Zinsauf-
wendungen verringerten sich zins- und tilgungsbedingt um 12 TEuro bzw. 2,0 % auf 593 TEuro.

Mit der Abschlusspriifung des Jahresabschlusses 2010 hat der Stadtrat am 20. Oktober 2010
die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Rédl & Parther GmbH beauftragt.

Die Gesellschaft hat am 30.03.2011 den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk flir den Jah-
resabschluss 2010 sowie fur den zugehorigen Lagebericht erteilt.

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2010, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht des externen
Abschlussprifers (Rodl & Partner) vom 30.03.2011 dem Stadtplanungsausschuss am
30.06.2011 vorgelegt. Der Stadtplanungsausschuss hat die Feststellung des Jahresabschlus-
ses 2010 und des zugehorigen Lageberichtes begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu be-
schliel3en:

e Der Jahresabschluss des Jahres 2010 wird mit einer Bilanzsumme auf der Aktiv- und Pas-
sivseite in H6he von 19.197.099,39 Euro und einem Jahresergebnis von 1.043.150,93 Euro
festgestellt.

e Der Jahresgewinn 2010 in Hohe von 1.043.150,93 Euro wird mit dem Gewinnvortrag in
Hohe von 1.848.198,57 Euro verrechnet. Der sich ergebende Gewinn in Hoéhe von
2.891.349,50 Euro wird auf das folgende Wirtschaftsjahr 2011 vorgetragen.

¢ Die uneingeschrankte Entlastung gemaf Art. 102 Abs. 3 der Gemeindeordnung fir das
Geschéftsjahr 2010 wird erteilt.
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1.7 Betatigung der Stadt bei Beteiligungsunternehmen privaten
Rechts

Rechtsgrundlagen fir die Prifung der Betéatigung der Stadt Nirnberg bei Unternehmen in
Rechtsformen des privaten Rechts sind Art. 94 und 106 Abs. 4 GO.

Nach Art. 94 Abs. 3 GO ist die Stadt Nurnberg verpflichtet, jahrlich einen Bericht Uber ihre Be-
teiligungen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, wenn ihr mindestens der zwan-
zigste Teil der Anteile eines Unternehmens gehort. Der Beteiligungsbericht soll insbesondere
Angaben Uber die Erfullung des offentlichen Zwecks, die Beteiligungsverhaltnisse, die Zusam-
mensetzung der Organe der Gesellschaft, die Bezlige der einzelnen Mitglieder des geschafts-
fuhrenden Unternehmensorgans gemalf3 Absatz 1 Nr. 5 dieses Artikels, die Ertragslage und die
Kreditaufnahme enthalten.

Im vorliegenden Entwurf des Beteiligungsberichts des Finanzreferates vom November 2011

wird dem Art. 94 Abs. 3 GO grundsatzlich Rechnung getragen. Im Prifungszeitraum 2010 war
die Stadt Nurnberg bei folgenden Unternehmen beteiligt:

1.7.1 Unter Art. 94 Abs. 1 GO fallende Unternehmen

Stand 31.12.2010

. : Beteiligung
Nr. Unternehmen C.Eeze|ch.netes KaEntaI Stadt Niirnberg
Kapitalanteil Stadt Nirnberg in %
in Euro

1 Stadt. Werke Nurnberg GmbH (StWN) 204.200.000 100,0
204.200.000

2 Werkstatt fur Behinderte der Stadt Nirnberg 2.759.442 100,0
gemeinnitzige GmbH (WfB) 2.759.442

3 Klee-Center GmbH, Existenzgrinderzentrum 430.000 100,0
430.000

4 Noris-Arbeit (NOA) Gemeinnitzige Beschafti- 25.600 100,0
gungsgesellschaft mbH der Stadt Niirnberg 25.600

5 NurnbergStift Service GmbH Nirnberg 25.000 100,0
25.000

6 Projektentwicklungsgesellschaft St. Leonhard- 25.565 94,9
Nord GmbH Siedlungsmodell Nurnberg 24.261

7 Innovations- und Grinderzentrum Nirnberg- 35.500 56,3
Furth-Erlangen GmbH (1G2) 20.000

8 Flughafen Nirnberg GmbH (FNG) 43.124.000 50,0
21.562.000

9 NurnbergMesse GmbH 100.204.900 49,9
50.071.750

Dem Stadteverbund Nirnberg, Firth, Erlangen, Bayreuth und Schwabach wurden im Rahmen
eines Stadtewettbewerbs Fordergelder des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschatft, For-
schung und Technologie zur Realisierung des Konzeptes ,RegioSignCard” zugesagt. Zur Um-
setzung des Konzeptes griindeten die Partnerstadte die Curiavant Internet GmbH als Projekt-
trager, an der die Stadt zum Zeitpunkt der Abwicklung mit 66,0% am gezeichneten Kapital
(25 TEuro) beteiligt war. Nach Abschluss der Foérderphase sollte die Gesellschaft aus der Nut-
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zungsuberlassung der von ihr entwickelten Software und aus Wartungsvertragen Umsétze tati-
gen. Da die erzielten Umsatzerldse nicht ausreichten, um die betrieblichen Kosten zu decken,
erfolgte der Beschluss zur Aufgabe des Geschéftsbetriebes. Die Eintragung der Aufldsung der
Gesellschaft ins Handelsregister erfolgte am 09.01.2008. Die im Januar 2008 eingeleitete Liqui-
dation wurde mit der Liquidationsschlussbilanz vom 23.12.2009 beendet. Die Léschungseintra-
gung im Handelsregister erfolgte am 21.12.2010.

1.7.1.1  Abschlussprifungen und -ergebnisse 2010

Zeitpunkt der

Beauftragte Prifungs- Jahresergebnis

Nr. Unternehmen gesellschaft Berlcnltﬁsrstel- in Mio. Euro®
1 Stadtische Werke Nirnberg

GmbH (StWN) mit Organge-

sellschaften

Stadt. Werke Nurnberg GmbH  Deloitte & Touche GmbH 8224

(StWN) Wirtschaftsprufungsge- 01.04.2011 ;

(+4,360)
sellschaft

N-ERGIE Aktiengesellschaft WIBERA Wirtschaftsbe-

Nurnberg ratung Aktiengesellschaft +92,585
Wirtschaftsprifungsge- 11.03.2011 (+104,236)
sellschaft

Verkehrs-Aktiengesellschaft BDO AG Wirtschafts- 11.03.2011 -67,192

Nurnberg (VAG) prufungsgesellschaft T (-65,705)

Frank. Energie-Gesellschaft SiudTreu Siddeutsche

mbH, Nirnberg (FEG) Treuhand AG -0,020
Wirtschaftspriifungsge- 08.02.2011 (-0,010)
sellschaft

Im Dezember 2002 wurde zwischen der StWN GmbH und der N-ERGIE Aktiengesellschaft ein
Gewinnabfiihrungsvertrag geschlossen. Seit dem 01. Januar 2003 sind somit durch die einseiti-
ge Organschaft weiterhin die Voraussetzungen einer steuerlichen Organschaft im Querverbund
der StWN gegeben. Uber den Gewinnabfiihrungsvertrag wird den auBenstehenden Aktionéren
eine angemessene Ausgleichszahlung nach § 304 Abs. 2 Satz 1 Aktiengesetz garantiert.

Das Jahresergebnis der StWN GmbH wird aufgrund der Ergebnisabfiihrungsvertrage mit der N-
ERGIE AG und der VAG weitgehend von den erwirtschafteten Ergebnissen der Tochtergesell-
schaften beeinflusst.

Ergebnisermittlung der StWN GmbH: Mio. Euro’

Aufgrund EAV abgefiihrtes Ergebnis 2010° der N-ERGIE AG + 72,585 (+91,736)
VAG - 67,192 (- 65,705)
FEG - 0,020 (- 0,010)
Ergebnis StWN - 13,597 (- 21,661)
Jahresergebnis 2010 der StWN GmbH - 8,224 (+ 4,360)

Jahresergebnis vor Ergebnisabfiihrung und Ergebnisverwendung; Ergebnisse 2009 in Klammern
Ergebnisse 2009 in Klammern
Ergebnisse nach Ausgleichszahlung nach § 304 AktG und Ergebnisverwendung

7
8
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Die StWN GmbH schliet das Geschéaftsjahr 2010 mit einem Jahresfehlbetrag von
8,224 Mio. Euro ab. Dieser resultiert aus dem Beteiligungsergebnis in Ho6he von
+ 5,373 Mio. Euro und dem eigenem Ergebnis der StWN GmbH von -13,597 Mio. Euro.

Vom Jahresergebnis der N-ERGIE AG vor Ergebnisabfuihrung und Ergebnisverwendung in
Ho6he von 92,585 Mio. Euro wurden gemald Ergebnisabflihrungsvertrag 72,585 Mio. Euro an die
StWN GmbH abgeflhrt. Der verbleibende Jahresiberschuss in Hohe von 20,0 Mio. Euro wurde
mit Zustimmung der StWN GmbH auf Ebene der N-ERGIE AG in die Gewinnriicklagen einge-
stellt.

Der Zuschussbedarf der auf
67,192 Mio. Euro in 2010.

VAG erhohte sich von 65,705 Mio. Euro im Vorjahr

Zeitpunkt der

Beauftragte Prifungsge-

Jahresergebnis

Nr. Unternehmen sellschaft Berlclrzjtrfsrstel— in Mio. Euro®
2 Werkstatt fur Behinderte der  advoc Revision GmbH Wirt-
Stadt Nuirnberg gemeinniitzi- | schaftsprifungsgesellschaft 12.08.2011 -1,435 (-1,098)
ge GmbH (WfB)
3 KIee-C"enter GmbH, Exis- Conrad meH Wirt- 30.09.2011 -0,019 (+0,001)
tenzgriinderzentrum schaftspriifungsgesellschaft
4 Noris-Arbeit (NOA) Gemein-  Conrad GmbH Wirt-
nitzige Beschéaftigungsges. schaftspriifungsgesellschaft 30.08.2011 -0,025 (-0,037)
mbH der Stadt Nirnberg
5 Ngrnbergsnft Service GmbH | Curacon g;mbH Wirt- 14.07.2011 +0,004 (+0,003)
Nurnberg schaftsprifungsgesellschaft
6 Projektentwicklungsgesell- Deutsche Baurevision Ak-
schaft St. Leonhard-Nord tiengesellschaft Wirt-
GmbH Siedlungsmodell schaftsprifungsgesellschaft 20.05.2011 -0,061 (+0,140)
Nurnberg
7 Innovations- und Grinder- Erlanger Treuhand GmbH
zentrum Nurnberg-Furth- Wirtschaftsprufungs- 22.06.2011 +0,063 (+0,026)
Erlangen GmbH (1GZ) gesellschaft
8  Flughafen Niirnberg GmbH MKP Audit GmbH
(FNG) Wirtschaftsprifungsgesell- 06.04.2011 -3,148 (-4,567)
schaft
9 NurnbergMesse GmbH R&dl & Partner GmbH
Wirtschaftsprifungsgesell- 02.05.2011 +9,030 (-6,499)

9
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Feststellung gemafl 88 53 und 54 Haushaltsqrundsétzegesetz (HGrG)

Den vorliegenden Abschlussprifungsberichten ist zu entnehmen, dass alle Prifungen unter Beach-
tung der Erfordernisse des § 53 HGrG erfolgten. Die Abschlussprufer bestétigten, dass die Prufun-
gen nach 8 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine Besonderheiten ergeben haben, die nach ihrer Auffassung
Anlass zu Zweifeln an der Ordnungsmalfiigkeit der Geschaftsfiihrung gegeben hatten. Dem Rech-
nungsprufungsamt der Stadt Nurnberg ist bei allen o. g. Gesellschaften das Unterrichtungs- und
Informationsrecht nach § 54 HGrG eingeraumt.

1.7.2 Sonstige Beteiligungen
Stand 31.12.2010

. : Beteiligun
Nr. Unternehmen (_3eze|ch_netes KantaI Stadt Nugnb(gerg
Kapltalant(_an Stadt Nurnberg in %
in Euro
1 wbg Nirnberg GmbH 12.600.000 40,0
Immobilienunternehmen 5.040.000
2 Stadion Nirnberg Betriebs-GmbH 100.000 25,1
25.100
3 Hafen Nurnberg - Roth GmbH 1.535.000 19,0
291.650
4 EnergieRegioN GmbH 25.000 50
1.250
5 Multimedia Akademie Nirnberg GmbH 153.388 4,7
7.209
6 IGN - Gesellschatft fur integriertes Guterver- 26.076 2,0
kehrsmanagement Nordbayern 511
7 Landesgewerbeanstalt Bayern 5.246.938 11
59.075
8 afk - Aus- und Fortbildungs GmbH fir elektroni- 25.565 1,0
sche Medien 256
9 WISO-Fiuhrungskréfte-Akademie Nirnberg 102.258 0,8
(WFA) Gemeinniitzige Tragergesellschaft mbH 767
10  Kunst- und Kulturpadagogisches Zentrum der k.A.*° 50,0

Museen in Nirnberg (KPZ) GbR

Das Kunst- und Kulturpddagogische Zentrum der Museen in Nurnberg (KPZ) wird gemaf den
Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages in der Rechtsform der GbR (Gesellschaft birgerli-
chen Rechts) betrieben, Gesellschafter sind jeweils zur Halfte die Stadt Nirnberg und die 6f-
fentlich-rechtliche Stiftung ,Germanisches Nationalmuseum®. Das KPZ war gemal einer Pri-
fungsfeststellung des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes im Rahmen der Uberdrtli-
chen Priufung in den Beteiligungsbericht aufzunehmen.

10 aufgrund der Rechtsform kein gezeichnetes Kapital vorhanden
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1.8 Auftragspriufungen

18.1 Deutsch-Amerikanisches Institut Amerika-Haus Nirnberg e.V.

Auf Ersuchen des Instituts hat der Oberblrgermeister am 10.06.2011 das Rechnungsprifungs-
amt beauftragt, die Jahresrechnung fur 2010 zu prifen.

Die Prifung erstreckte sich auf die Ordnungsmafigkeit der Buchfliihrung und des daraus entwi-
ckelten Jahresabschlusses.

Ergebnis der Jahresrechnung 2010:

2010 2009
Euro Euro
Einnahmen 2010 2009 328.303,49 309.069,38
Fehlbetrag (-) / Uberschuss (+) aus + 26.469,05 +25.674,02
dem Vorjahr
Ifd. Haushaltsmittel +301.834,44 +283.395,36
Ausgaben 301.288,73  282.600,33
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) +27.014,76  +26.469,05

Die Jahresrechnung 2010 des Deutsch-Amerikanischen Instituts schlief3t mit einem Jahres-
Qberschuss von 545,71 Euro. Mit dem kumulierten Vortrag von +26.469,05 Euro ergibt sich ein
Ubertrag auf das Jahr 2011 in H6he von +27.014,76 Euro.

Die Belege wurden im Rahmen der Jahresabschlussprifung stichprobenartig durchgesehen.
Die Ausgabenbewirtschaftung war unserer Einschatzung nach angemessen.

Mit Prifbericht vom 22.09.2011 wurde bestétigt, dass der vorgelegte Abschluss der Jahres-
rechnung 2010 des Deutsch-Amerikanischen Instituts, Amerika Haus Nirnberg e.V., mit den in
den Bichern ausgewiesenen Ergebnissen Ubereinstimmt.

1.8.2 Innovations- und Grinderzentrum Nurnberg-Furth-Erlangen
GmbH (1G2)

Mit Beschlissen der Gesellschafterversammlungen vom 19.02.1987 und 24.10.1989 wurde
dem Rechnungsprifungsamt die Prifung der ,Einhaltung der 6ffentlichen Haushaltsvorschrif-
ten“ Ubertragen.

Fir die Geschéftsjahre 2009 und 2010 wurde mit Bericht vom 30.08.2011

e eine zweckentsprechende, wirtschaftliche und sparsame Wirtschaftsfihrung,

e eine den dienstvertraglichen Regelungen entsprechende Bezahlung der Mitarbeiter, die
Einhaltung der Vergabevorschriften und

e die Einhaltung der Prufung der Jahresabschliisse unter Bertcksichtigung von 8 53 HGrG
durch den Wirtschaftsprufer

festgestellt.
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Zusammenfassend konnte nach pflichtgemaRer Prifung bestatigt werden, dass die Gesell-
schaft die 6ffentlichen Haushaltsvorschriften eingehalten hat.

1.8.3 Europaische Metropolregion Nirnberg (EMN)

Gemald Nr. 7.5 der Geschéaftsordnung der EMN ist die Rechnungsprifung des Jahresabschlus-
ses 2010 von Rpr unter Beteiligung der Rechnungsprifung des Landratsamtes Nirnberger
Land durchzufuhren. Die Prufung hat sich auf die OrdnungsméaRigkeit der Buchfiihrung und des
daraus entwickelten Jahresabschlusses sowie auf die Grundsétze der Sparsamkeit erstreckt.

Aus dem Jahresabschluss ergibt sich ein Ubertrag in das Folgejahr in Hohe von 57 TEuro. Die-
se Mittel sind durch Projektfinanzierungen bereits grofdtenteils gebunden. Entsprechende Fi-
nanzierungszusagen werden allerdings erst in Folgejahren kassenwirksam.

Die Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2010 ordnungsgemals erstellt
worden ist, eine sparsame Haushaltsfiihrung wurde gleichfalls bestatigt.

1.84 Haus der Heimat e. V.

Das Haus der Heimat e.V. (HdH) in Nurnberg erhélt fir seinen laufenden Betrieb Zuwendungen
vom Freistaat Bayern, ausgereicht durch das Haus des Deutschen Ostens (HDO) und vom Be-
zirk Mittelfranken. Die Stadt Nurnberg — Amt fur Kultur und Freizeit — gewéhrt dem Verein Zu-
schisse.

Gem. Nr. 1.4 zu Art. 44 BayHO wurde deshalb zwischen den Zuwendungs- bzw. Zuschussge-
bern vereinbart, dass die Prifung des Verwendungsnachweises mit Zustimmung des Oberbr-
germeisters der Stadt Nidrnberg vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Nurnberg durchgefihrt
wird.

Die Prufung fur 2010 erstreckte sich entsprechend dem anzuwendenden Zuwendungsrecht des
Freistaates Bayern auf die gesamte Haushaltsfihrung des HdH. Rpr stimmte sich insbesondere
in spezifischen staatlichen Zuwendungsregelungen mit dem Haus des Deutschen Ostens ab.

Im Jahr 2010 hat das HdH folgende Zuwendungen und Zuschiisse erhalten:

Zuwendungs-/Zuschussgeber Art Euro
Freistaat Bayern — Haus des deutschen Ostens institutionell 125.607
Bezirk Mittelfranken institutionell 25.600
Stadt Niirnberg — Amt fiir Kultur und Freizeit institutionell 77.300
Stadt Nuirnberg — Auslanderbeirat Lehrblcher und CD's 270

Dariiber hinaus fordert die Stadt Niirnberg den Betrieb des HdH durch die direkte Ubernahme
der Erbbaukosten (rd. 23.000 Euro jahrlich).

Das HdH selbst erwirtschaftete 2010 sonstige Einnahmen (Mitgliedsbeitrdge, Raummieten u.&.)
in H6he von rund 30.000 Euro. Der stadtische Personalkostenzuschuss diente der Mitfinanzie-
rung einer Hausmeisterstelle.

Die Gesamtausgaben des HdH beliefen sich im Jahr 2010 auf rund 259.000 Euro.
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Die Verwendungsnachweisprifung bzw. die Prifung der Haushaltsfiihrung des HdH fiihrte zu-
sammenfassend zu folgendem Ergebnis:

e Die Angaben des Verwendungsnachweises 2010 stimmen mit den Blchern und Belegen
Uberein.

e Aus den gepriften Unterlagen haben sich keine Hinweise ergeben, die auf eine nicht
zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen und Zuschisse fur das Jahr 2010
schlieRen lie3en. Entsprechendes gilt auch fir die vom HdH durchgefuhrten Sprachkurse.

e Stichprobenpriifungen ergaben im Ubrigen, dass sich die Ausgaben insgesamt in einem
angemessenen Rahmen bewegt haben.

1.8.5 Planungsverband Industrieregion Mittelfranken

Der Planungsverband Industrieregion Mittelfranken ist Trager der Regionalplanung in seinem
Verbandsbereich. Er hat insbesondere zur Aufgabe, Gber den Regionalplan sowie Uber dessen
Fortschreibung zu beschlieRen. AuRerdem hat der Planungsverband an der Ausarbeitung und
Aufstellung von Zielen der Raumordnung durch Staatsbehdrden mitzuwirken, Stellungnahmen
zu Verfahren abzugeben, an denen er beteiligt ist, darauf hinzuwirken, dass Ziele der Raum-
ordnung beachtet werden und bei Konflikten zwischen Verbandsmitgliedern auf eine einheitli-
che Ldsung hinzuwirken.

Nach § 20 der Planungsverbandssatzung erfolgt die értliche Prufung der Jahresrechnung durch
das Rechnungsprifungsamt eines Verbandsmitglieds, das nicht den Verbandsvorsitzenden
entsendet. Auf Bitte des Planungsverbandes vom 03.05.2011 hat Herr Oberbiurgermeister zu-
gestimmt, dass das Rechnungsprufungsamt der Stadt Nurnberg die Prifung der Jahresrech-
nung 2010 des Verbandes durchfiihrt.

Die Prifung erstreckte sich auf die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan und die Jahresrech-
nung mit den entsprechenden Anlagen. Die Jahresrechnung 2010 wurde ordnungsgemalf und
fristgerecht aufgestellt. Sie ist ausgeglichen und schlief3t in Einnahmen und Ausgaben mit einer
Gesamtsumme von 81.698,66b Euro. Entgegen der urspriinglich geplanten Verminderung der
Ricklagen um 14.050 Euro flhrte der Jahresabschluss 2010 zu einer Zufiihrung der Ricklage
um 10.072,71 Euro.

Mit Bericht vom 04.07.2011 konnte bestatigt werden, dass die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Planungsverbands Industrieregion Mittelfranken ordnungsgemafd und sorgfaltig ist.
Die hierfur geltenden Grundséatze und Vorschriften wurden allgemein eingehalten. Die Haus-
haltsmittel wurden zweckentsprechend und satzungsgemal verwendet. Die Finanzlage ist ge-
ordnet.

1.8.6 Nurnberger Volksfeste

Zwischen der Stadt Nirnberg und dem Siuddeutschen Verband reisender Schausteller und
Handelsleute e.V. mit Sitz in Nurnberg wurde am 25.08.1976 ein Vertrag (zuletzt gedndert am
23.06.1999) Uber die Durchfihrung der Nurnberger Volksfeste (Frihlings- und Herbstvolksfest)
abgeschlossen.

GemaR § 6 dieser Vereinbarung erfolgte die Uberpriifung der Abrechnung des Siiddeutschen

Schaustellerverbandes beziglich der Nurnberger Volksfeste zum 31.12.2010 durch das Rech-
nungspriafungsamt der Stadt Nurnberg.
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Dem Schaustellerverband wurde mit Bericht vom 09.12.2011 bestétigt, dass die Rechnungsle-
gung zum 31.12.2010 ordnungsgemaln aus der Buchfiihrung abgeleitet worden ist.

1.8.7 Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Niurnberg

Auf Bitte des Vorstandes der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie (VWA) vom 15.03.2011
und mit Zustimmung des Herrn Oberbirgermeisters vom 16.03.2011 fuhrte das Rechnungspri-
fungsamt die ordentliche Prifung der Jahresrechnung der VWA durch.

Die Prifung erstreckte sich auf die Ordnungsmafigkeit der Buchfiihrung und des daraus entwi-
ckelten Jahresabschlusses. Der geprifte Jahresabschluss ergab folgendes Ergebnis:

Lfd. Einnahmen der VWA 2010 1.035.279,04 Euro
Lfd. Ausgaben der VWA 2010 1.003.631,70 Euro
Saldo 31.647,34 Euro
Vermaogensvortrag aus 2009 588.236,10 Euro
Das Vermdgen zum 31.12.2010 619.883,44 Euro

Das Jahr 2010 schloss mit einem Gewinn von 31.647,34 Euro. Ursachlich hierfir waren stark
gestiegene Einnahmen aufgrund des stark gestiegenen Aufkommens bei den Hdrergeblhren.
Der Gewinn wurde satzungsgemal der Ricklage zugefuhrt. Zusammenfassend konnte im Be-
richt vom 09.05.2011 bestatigt werden, dass nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prifung
anhand der Bucher (Buchungsjournal), Sachkonten und sonstigen Unterlagen sowie den erhal-
tenen Auskinften die vorgelegte Jahresrechnung 2010 mit den in den Biichern ausgewiesenen
Ergebnissen Ubereinstimmt.

1.8.8 Technische Prifung bei der Flughafen Nirnberg GmbH
Rpr prift auftragsgemal Vergaben und Rechnungen bei der Flughafen Nirnberg GmbH (FNG)
ab festgelegten Werten. Die Prifung erfolgt vor Genehmigungserteilung bzw. Auszahlung.

Im Geschaftsjahr 2010 fielen insgesamt 155 Stunden fir die Prufung an. Begutachteten Minde-
rungen wurden in H6he von 8.070 Euro von FNG umgesetzt.

Vergaben

7 Vergabevorschlage einschlie3lich Auftragserweiterungen und Nachtragen lber insgesamt
15,50 Mio. Euro waren zu prifen. Reduzierungen waren nicht veranlasst.

Rechnungen

Die Begutachtung von 7 Bauabrechnungen im Gesamtvolumen von 3,38 Mio. Euro ergab Min-
derungen in Hohe von 8.070 Euro zugunsten der FNG.

1.8.9 Technische Prufung bei Vergaben der WBGkommunal GmbH

Im Rahmen der Abwicklung des Konjunkturpaketes Il waren bei den MafRnahmen der WBGk die
Schwellenwerte der Vergaberichtlinien der Stadt Niurnberg fir unsere Einschaltung maRRgeblich.
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Fur das Haushaltsjahr 2010 wurden 5 Vergaben in Hohe von insgesamt 1,91 Mio. Euro vorge-
legt, Reduzierungen waren nicht veranlasst.

1.8.10 Vorpriufung von Verwendungsnachweisen
o Modellprogramm STARKEN vor Ort

Das Programm STARKEN vor Ort ist Bestandteil der Initiative JUGEND STARKEN des Bun-
desministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Es unterstiitzt die soziale, schulische
und berufliche Integration von benachteiligten jungen Menschen und Frauen mit Problemen
beim Einstieg und Wiedereinstieg in das Erwerbsleben.

Im Rahmen eines lokalen Aktionsplans und mit Hilfe von niedrigschwelligen und wohnortnahen
Mikroprojekten sollen junge Menschen aufgesucht, sozial stabilisiert und motiviert und Frauen
mit Problemen beim Einstieg und Wiedereinstieg in das Erwerbsleben sozial und beruflich bes-
ser integriert werden. Die Umsetzung erfolgt dezentral durch die Lokalen Koordinierungsstellen
der Gebietskorperschaften. Eine dieser Koordinierungsstellen ist beim Jugendamt eingerichtet.

Aus dem Programm wurden 2010 in Nirnberg insgesamt 31 Mikroprojekte geférdert.

GemalR den Allgemeinen Nebenbestimmungen flr Zuwendungen zur Projektférderung an Ge-
bietskorperschaften und Zusammenschlissen von Gebietskdrperschaften (ANBest-GK) wurden
im Berichtsjahr im Rahmen der Vorprifung die 31 Verwendungsnachweise der einzelnen Mik-
roprojekttrager sowie die 3 Verwendungsnachweise der Koordinierungsstelle mit einem Ausga-
bevolumen von insgesamt 300.530,89 Euro einschlie3lich aller Belege durch Rpr gepruft.

Fur 25 Verwendungsnachweise konnte die Bestétigung der rechnerischen Richtigkeit und der
kassenwirksamen Anordnung der abgerechneten Zahlungen uneingeschrankt erteilt werden, in
9 Fallen waren Korrekturen erforderlich. Dies fuhrte zu einem geringen Anstieg der Férderung.

o Nurnberg bewegte Stadt

J erhielt aus dem Bundeshaushalt fir das Modellvorhaben ,Innovationen fur familien- und al-
tengerechte Stadtquartiere"” — Jugendliche im Stadtquartier — Aktionsfonds ,Jugend bewegt
Stadt* eine Zuwendung fur das Modellvorhaben ,Nirnberg bewegte Stadt* in HOhe von
21.417,30 Euro.

Mit der Auslobung des Aktionsfonds ,Jugend bewegt Stadt“ wurde erprobt, wie Jugendlichen
die Mdoglichkeit zur selbstandigen Gestaltung des Stadtraums gegeben werden kann. Es ent-
standen Mikroprojekte auf Freiflachen zum Thema Sport und Bewegung, die von Jugendlichen
selbst entwickelt und umgesetzt wurden.

Gefordert wurden insgesamt 11 Microprojekte. Die Gesamtausgaben beliefen sich auf
20.703,43 Euro, so dass die Zuwendung nicht in voller Hohe bendtigt wurde.

Der Verwendungsnachweis wurde Rpr von J am 12.07.2011 mit der Bitte um Prifung Uber-

sandt. Er konnte, nach Nachforderung fehlender Unterlagen, am 09.09.2011 uneingeschrankt
bestétigt werden.
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2 Jahresabschlisse 2010 der rechtsfahigen Stiftungen

Innerhalb der rechtsfahigen Stiftungen (im Berichtsjahr 2010 20 rechtsfahige Stiftungen) unter-
liegen die von der Stadt verwalteten kommunalen Stiftungen (7 Stiftungen, u. a. Heilig-Geist-
Spital-Stiftung) der drtlichen Prufung und Feststellung/Entlastung durch den Stadtrat. (Die wei-
teren 13 rechtsfahigen Stiftungen unterliegen der Uberpriifung durch die Stiftungsaufsicht in
Ansbach.)

Nach Abschluss der Rpr-Prifung der Jahresabschliisse 2010 der o. g. 7 Stiftungen (wie beim
stadtischen Abschluss im Mai 2012) wird das Ergebnis zur Begutachtung dem Rechnungspri-
fungsausschuss vorgelegt.
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3 Jahresabschluss 2010 des Klinikums

3.1 Vorbemerkung

Das Klinikum der Stadt NuUrnberg wird seit 01.01.1998 als selbstandiges Unternehmen in der
Rechtsform einer Anstalt des odffentlichen Rechts (Kommunalunternehmen) gefihrt.

Die wesentlichen kommunalrechtlichen und -wirtschaftlichen Vorschriften fur das Kommunalun-
ternehmen Klinikum Nirnberg sind in Art. 89, 90 und 91 GO, in der Verordnung Gber Kommu-
nalunternehmen (KUV) sowie in der Verordnung Uber die Wirtschaftsfihrung der kommunalen
Krankenhauser (WkKV) enthalten. Die nach Art. 89 Abs. 3 GO erforderliche Unternehmenssat-
zung ist mit Beschluss des Stadtrats vom 24.11.1997 erlassen worden (Klinikumssatzung —
KlinS).

Im Zusammenhang mit der rechtlichen Verselbstandigung des Klinikums beschloss der Stadtrat
am 10.12.1997 eine Betriebsaufspaltung mit der Folge, dass die Grundstiicke samt den aufste-
henden Gebauden dem allgemeinen Grundvermdgen der Stadt Nirnberg zugeordnet und dem
Klinikum unentgeltlich verpachtet wurden. Dieser Vermogensbereich wurde seitdem als Son-
dervermdgen der Stadt gefuhrt und im Sinne der Krankenhausbuchfuhrungsverordnung zudem
beim Klinikum bilanziert. Wegen der Verzahnungen im Kh-Rechnungswesen wurden der Wirt-
schaftsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss des Sondervermégens vom Klinikum mit
erarbeitet.

Die mit dieser Konstellation verbundene Trennung der rechtlichen und organisatorischen Struk-
tur in stadtisches Sondervermégen und das Kommunalunternehmen Klinikum fuhrte im laufen-
den Betrieb zu verschiedenen rechtlichen und tatsachlichen Problemfeldern (z.B. Abgrenzungs-
und Zurechnungsfragen hinsichtlich des rechtlichen und wirtschaftlichen Eigentums bei der
Forderung von Baumaflinahmen nach dem Krankenhausgesetz).

Zur Beseitigung dieser rechtlichen und organisatorischen Problemstellungen und zur Starkung
der Eigenkapitalbasis des Klinikums wurde in der Sitzung des Stadtrates vom 23.06.2010 der
Grundsatzbeschluss getroffen, das Sondervermdgen Klinikum Nirnberg in das Kommunalun-
ternehmen Klinikum Nirnberg zu integrieren. Der entsprechende Beschluss des Verwaltungsra-
tes des Klinikums folgte am 28. Juli 2010. Die im Zusammenhang mit der Transaktionsstruktur
aufkommenden steuerlichen (Ertragssteuer und Grunderwerbsteuer) und férderrechtlichen As-
pekte wurden nachfolgend in Abstimmungsgespréchen mit den Finanzbehdrden und der Regie-
rung von Mittelfranken geklart. Im Ergebnis hat der Stadtrat in der Sitzung vom 15.12.2010 der
teilentgeltlichen Ubertragung der im Sondervermégen Klinikum Nirnberg bilanzierten Wirt-
schaftsguter sowie der dazugehérigen Forderungen und Verbindlichkeiten an das Kommunal-
unternehmen Klinikum Nuirnberg zugestimmt. Als Kaufpreis wurden 7.523.070,00 Euro festge-
legt, diese verbleiben zunachst als Gesellschafterdarlehen im Kommunalunternehmen. Ergan-
zend wurde vereinbart, dass die Differenz zwischen dem Zeitwert der Wirtschaftsgiter und dem
Kaufpreis der Kapitalriicklage zugefuhrt wird. Der entsprechende Vertrag zwischen der Stadt
Nirnberg und dem Klinikum wurde am 23.12.2010 notariell beurkundet. Die in 8 2 Abs. 4 S. 2
bis 4 der Klinikumsatzung verankerte Trennung in Sondervermdgen und Kommunalunterneh-
men wurde durch Streichung der entsprechenden Passagen beriicksichtigt. Der im Zusammen-
hang mit der Betriebsaufspaltung geschlossene unentgeltliche Pachtvertrag war ebenso hinfal-
lig und wurde mit Beschluss des Stadtrates aufgehoben. Durch die vollstandige Ubertragung
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der Vermdgensgegenstande zum 31.12.2010 23.00 Uhr wurde der Regiebetrieb Sondervermo-
gen Klinikum Nurnberg aufgelost.

Beim Kommunalunternehmen sind nach Art. 107 GO der Jahresabschluss und der Lagebericht
vom BKPV oder von einem Wirtschaftsprifer bzw. einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu
prifen. Die Rechnungsprifung durch das Rechnungsprifungsamt umfasst neben der sog. Be-
tatigungsprufung nach Art. 106 Abs. 4 GO gemal § 13 Abs. 4 Satz 1 KlinS Prifungen nach Art.
103 GO.

Fir die Feststellung des Jahresabschlusses des Kommunalunternehmens sowie die Ergebnis-
verwendung ist der Verwaltungsrat des Klinikums geman Art. 90 Abs. 2 GO zusténdig.

Der Jahresabschluss des Sondervermdgens Klinikum unterliegt der ortlichen Prifung und ist
nach dessen Durchfiihrung vom Stadtrat gemar Art. 102 Abs. 3 festzustellen.

Das Klinikum erstellte fir 2010 den Jahresabschluss des Kommunalunternehmens (inkl. des
Ubertragenen Sondervermdgens) sowie die Jahresabschlisse seiner Tochterunternehmen.
Ebenso legte das Klinikum fiir 2010 einen Konzernabschluss Klinikum Nirnberg Kommunalun-
ternehmen vor. Dieser beinhaltet neben dem Jahresabschluss des Klinikums die Jahresab-
schlisse der verbundenen Unternehmen ,Klinikum Nirnberg Service-GmbH* (KNSG), ,KNG
Gesellschaft des Klinikums Nirnberg mbH*, ,Krankenh&user Nurnberger Land GmbH* (KNL)
und der ,Krankenhaus-Dienstleistungsgesellschaft mbH* (KDL) anteilsmé&fig den Jahresab-
schluss der ,A.R.Z. — Ambulantes Rehabilitationszentrum Nurnberg GmbH®, an der das Klini-
kum und die Deutsche Rentenversicherung Nordbayern jeweils zur Halfte beteiligt sind.

Dartber hinaus erstellte das Klinikum einen Abschluss fur das Sondervermégen Klinikum Ndrn-
berg zum 31.12.2010 23.00 Uhr.

Die Prufung der vorgenannten Jahresabschlisse wurde mit Ausnahme des Abschlusses der
A.R.Z.-GmbH von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Ernst & Young durchgefihrt. Den Jah-
resabschluss der A.R.Z.-GmbH priifte die advoc Revision GmbH, Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft.

Zu allen Jahresabschlissen 2010 wurde der uneingeschrénkte Bestatigungsvermerk erteilt.

3.2 Sondervermdgen Klinikum

3.2.1 Wirtschaftsplan 2010

Der Wirtschaftsplan 2010 fur das Sondervermdgen wurde vom Stadtrat am 19.11.2009 be-
schlossen.

Die Planansatze betreffen im Wesentlichen den investiven bzw. férdermittelrelevanten Bereich
der dem Sondervermégen zugeordneten Grundstiicke und Gebaude.
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Fur den Erfolgsplan 2010 ergab sich folgende Abwicklung:

Bezeichnung Ertrage Aufwendungen Jahresergebnis
TEuro TEuro TEuUro
Planansatze 23.483 24.276 -793
Ergebnis Sondervermdgen 11.964 12.681 =717
Abweichung -11.519 -11.595 -76

Im Erfolgsplan 2010 wurden Ertrage aus der Zuwendung zur Finanzierung von Investitionen
nach dem KHG in H6he von 11,00 Mio. Euro veranschlagt. Diese wurden per Zuwendungsbe-
scheid der Regierung von Mittelfranken bereits Ende des Jahres 2009 zugeteilt. Zum Zeitpunkt
der Erstellung des Wirtschaftsplanes waren die Hoéhe und der Eingang des Bescheides nicht
bekannt und folglich auch nicht im Wirtschaftsplan berlcksichtigt.

Fur Investitionen im Bereich des Sondervermdgens wurden im Vermdgensplan 2010 insge-
samt 11,40 Mio. Euro fur den Neubau Ost — bei Gesamtausgaben von 12,19 Mio. Euro — veran-
schlagt. Sie werden gemdalR Planung 2010 hauptséchlich durch Férdermittel nach Art.11
BayKrG finanziert. Nach dem Anlagennachweis zum Sondervermégen beliefen sich die Investi-
tionen in 2010 auf 10,86 Mio. Euro.

3.2.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2009 und Entlastung

Der Jahresabschluss 2009 des Sondervermdgens Klinikum wurde nach ortlicher Rechnungs-
prifung und Begutachtung durch den Rechnungsprifungsausschuss vom 13.12.2010 mit Be-
schluss des Stadtrates vom 26.01.2011 festgestellt. Die uneingeschrankte Entlastung wurde
erteilt.

3.2.3 Bilanzentwicklung zum 31.12.2010 23.00Uhr

In der Bilanz des Sondervermdgens findet der investive bzw. fordermittelrelevante Bereich der
zugeordneten Grundsticke und der darauf stehenden Gebaude seinen Niederschlag. Die Bi-
lanz zum 31.12.2010 (23.00 Uhr) wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben.

75



Sachverstandigenbericht | zum Jahresabschluss 2010

Abschnitt 3: Jahresabschluss 2010 des Klinikums

81.12.2010 31.12.2009 Veranderung
Sondervermdgen Klinikum (23.00Uhr)
EUR EUR absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 308.416.058,26/  309.487.058,86 -1.071.000,60 -0,3
e Grundstiicke mit Betriebsbauten 252.730.678,11|  260.160.041,11 -7.429.363,00 -2,9
e Grundstiicke mit Wohnbauten 1.280.135,14 1.320.623,14 -40.488,00 -3,1
e technische Anlagen 31.434.102,00 35.624.586,00 -4.190.484,00 -11,8
e Anlagenim Bau 22.971.143,01 12.381.808,61 10.589.334,40 85,5
Umlaufvermodgen (gesamt) 54.618.646,98 64.856.373,34 -10.237.726,36 -15,8
e Forderungen u. sonstige Vermdgensgegenstande 54.618.646,98 64.856.373,34  -10.237.726,36 -15,8
Ausgleichsposten nach dem KHG 20.697.286,73 20.415.069,73 282.217,00 1,4
Bilanzsumme - Aktiva - 383.731.991,97  394.758.501,93 -11.026.509,96 -2,79
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 47.550.010,47 47.866.769,47 -316.759,00 -0,7
e gezeichnetes/festgesetztes Kapital 28.406.655,63 28.406.655,63 0,00 0,0
o Kapitalriicklagen 19.529.616,06 19.705.164,06 -175.548,00 -0,9
e Bilanzgewinn/Bilanzverlust -386.261,22 -245.050,22 -141.211,00 -57,6
zzgsae;ﬁ’;gsgsgr?;‘;‘gzeﬂe”d“”gen zur Finanzierung des | g5 17846430 282.965.438,52 -886.974,22 03
Verbindlichkeiten 54.103.517,20 63.926.293,94 -9.822.776,74 -154
Bilanzsumme - Passiva - 383.731.991,97  394.758.501,93 -11.026.509,96 -2,79

Die Bilanzsumme verringerte sich im Berichtszeitraum um 11,03 Mio. Euro bzw. 2,79 % auf

383,73 Mio. Euro.

Der

Rickgang des Anlagevermégens (-1,07 Mio. Euro)

resultiert

aus Abschreibungen

(11,92 Mio. Euro) und Anlageabgangen (5 TEuro), denen Anlagenzugénge (Investitionen) von
10,86 Mio. Euro gegentberstehen. Die Anlagenzugange entfallen vordergriindig auf den Neu-
bau Ost im Klinikum Nord.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten ergeben sich im Wesentlichen aus dem Krankenhausfi-
nanzierungsrecht. Hierbei stehen den auf der Aktivseite ausgewiesenen Forderungen aus For-
dermittelzusagen der Regierung von Mittelfranken die entsprechenden Verbindlichkeiten fiir die
noch nicht zweckentsprechend verwendeten Gelder gegentiber.

Der im Zwischenabschluss entstandene Jahresfehlbetrag in H6he von 717 TEuro wurde durch
eine Entnahme aus der Kapitalriicklage in Hohe von 576 TEuro teilweise gedeckt. Unter Be-
ricksichtigung des Verlustvortrages in Hohe von 245 TEuro ergibt sich somit fir den Berichts-
zeitraum ein Bilanzverlust in Hohe von 386 TEuro.
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3.3 Kommunalunternehmen Klinikum Konzernabschluss

Aufgrund der zunehmenden konzerninternen gegenseitigen Verrechnungen sowohl in den Bi-
lanzen als auch in den Gewinn- und Verlustrechnungen des Sondervermégens Klinikum, des
Kommunalunternehmens und seiner Tochterunternehmen bzw. Beteiligungen stellt Rpr seit
dem Wirtschaftsjahr 2005 den um die o. g. Verrechnungen konsolidierten jeweiligen Konzern-
abschluss des Klinikums dar.

Durch die Auflésung und Ubertragung des Sondervermégens zum 31.12.2010 23.00 Uhr wur-
den diverse Positionen der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung wesentlich beeinflusst
und sind mit den Vorjahreswerten nur eingeschrankt vergleichbar. Die wesentlichen Auswirkun-
gen werden in den folgenden Ausfihrungen zur Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung des
Konzernabschlusses des Kommunalunternehmens Klinikum Nurnberg naher beschrieben.
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3.3.1

Konzernbilanz 2010

Konzernbilanz

AKTIVA

Anlagevermdgen (gesamt)

Immaterielle Vermdgensgegenstande
Grundsticke und Gebaude
Technische Anlagen

Einrichtungen und Ausstattungen
Anlagen im Bau

Finanzanlagen

Umlaufvermdgen (gesamt)

Vorrate
Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Kassenbestand u. Bankguthaben

Rechnungsabgrenzungsposten

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Bilanzsumme - Aktiva -

PASSIVA

Eigenkapital (gesamt)

L]

L]

Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung des

gezeichnetes/festgesetztes Kapital
Kapitalriicklagen

Gewinnricklagen
Gewinnvortrag/Verlustvortrag (-)
Jahresfehlbetrag

davon nicht durch Eigenkpaital gedeckt

Sachanlagevermégens

Rickstellungen

Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme - Passiva -

31.12.2010

EUR

498.291.653,14
1.932.378,00
378.933.706,09
35.184.529,00
47.659.521,51
34.542.768,54
38.750,00
194.714.877,29
11.581.214,04
123.915.000,92
42.235.207,91
16.983.454,42
108.838,31
0,00

693.115.368,74

61.974.500,08
15.338.756,44
122.626.582,75
3.031.882,64
-28.250.144,47
-50.772.577,28
0,00
358.841.986,51
176.871.242,74
95.170.330,91
257.308,50

693.115.368,74

31.12.2009

EUR

106.549.454,16
1.900.012,00
52.613.297,02
3.832.307,00
44.809.288,51
3.364.549,63
30.000,00
142.500.272,55
11.781.872,20
68.853.031,31
19.256.948,84
42.608.420,20
126.613,76
535.226,85

249.711.567,32

0,00
15.338.756,44
11.505.433,21

870.727,97
-21.754.037,72
-6.496.106,75
535.226,85
72.750.202,60
117.655.373,31
58.961.568,91
344.422,50

249.711.567,32

Verénderung

absolut

391.742.198,98
32.366,00
326.320.409,07
31.352.222,00
2.850.233,00
31.178.218,91
8.750,00
52.214.604,74
-200.658,16
55.061.969,61
22.978.259,07
-25.624.965,78
-17.775,45
-535.226,85

443.403.801,42

61.974.500,08
0,00
111.121.149,54
2.161.154,67
-6.496.106,75
-44.276.470,53
-535.226,85
286.091.783,91
59.215.869,43
36.208.762,00
-87.114,00

443.403.801,42

in %

>100,0
1,7
>100,0
>100,0
6,4
>100,0
29,2
36,6
-1,7
80,0
>100,0
-60,1
-14,0
-100,0

>100,0

0,0
>100,0
>100,0

-29,9
>-100,0
-100,0
>100,0
50,3
61,4
-25,3

>100,0

Durch die Ubertragung des Sondervermodgens wurden folgende Bilanzpositionen wesentlich
beeinflusst: Das Sachanlagevermégen erhéhte sich durch die Einbringung um 379,5 Mio. Euro,
Forderungen wurden in H6he von 47,6 Mio. Euro tlbernommen. Demgegeniber steht die Erho-
hung der Kapitalriicklage um 110,1 Mio. Euro, die Ubernahme von Sonderposten in Hohe von
282,1 Mio. Euro sowie von Verbindlichkeiten in Hohe von 54,6 Mio. Euro. Dartiber hinaus wur-
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den Ausgleichsposten nach dem KHG in Héhe von 20,7 Mio. Euro mit dem Eigenkapital ver-
rechnet.

Infolgedessen erhéhte sich die Konzernbilanzsumme im Vergleich zum Vorjahr um
443,4 Mio. Euro auf 693,12 Mio. Euro.

Das konsolidierte Anlagevermdgen erhdhte sich um 391,74 Mio. Euro. Hierbei stehen den Zu-
gangen in Ho6he von 408,06 Mio. Euro Wertminderungen durch  Abschreibungen
(16,16 Mio. Euro) und Anlagenabgange (161 TEuro) gegenuber. Das im Rahmen des teilent-
geltlichen Erwerbs Ubertragene Grundvermodgen wurde mit Bodenrichtwerten aus der ndheren
Umgebung der jeweiligen Grundstiicke unter Berilicksichtigung eines 20%-Abschlages bewer-
tet. Die aufstehenden Geb&aude und Anlagen wurden mit den Restbuchwerten zum Ubertra-
gungszeitpunkt angesetzt.

Die bilanzierten Forderungen und sonstigen Vermodgensgegenstidnde in HoOhe von
123,92 Mio. Euro (Vorjahr: 68,85 Mio. Euro) entfallen im Wesentlichen auf den Bereich der For-
derungen aus Lieferungen und Leistungen (54,36 Mio. Euro). Darlber hinaus hat sich der Anteil
der Forderungen aus dem Krankenhausfinanzierungsrecht durch die Ubertragung des Sonder-
vermdgens signifikant erhdht. Zum Bilanzstichtag wurden Forderungen aus Fordermittelzusa-
gen fur Investitionen und sonstige Zuwendungen in Hohe von 46,37 Mio. Euro ausgewiesen
(Vorjahr: 3,30 Mio. Euro).

Das Eigenkapital zum 31.12.2010 in H6he von 61,97 Mio. Euro setzt sich aus dem gezeichne-
ten Kapital (15,34 Mio. Euro), der Kapitalriicklage (122,63 Mio. Euro), der Gewinnriicklage
(3,03 Mio. Euro) dem Verlustvortrag (28,25 Mio. Euro) und dem Jahresfehlbetrag
(50,77 Mio. Euro) zusammen. Unter Beriicksichtigung des im Vorjahr ausgewiesenen nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags (535 TEuro) ergab sich in Summe ein Anstieg des
Eigenkapitals in Hohe von 62,51 Mio. Euro. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die Er-
hoéhung der Kapitalriicklage von 11,51 Mio. Euro im Vorjahr auf 122,63 Mio. Euro zuriickzufih-
ren. Hierbei wurde der den Kaufpreis zur Ubertragung des Sondervermégens ubersteigende
Wert der nicht der KHG-Férderung unterliegenden Teile der Immobilien der Kapitalriicklage
zugefuhrt. Darliber hinaus erbrachte die Stadt NUrnberg zur weiteren Starkung der Kapitalaus-
stattung des Klinikums eine Barkapitalerhéhung in Hohe von 22,1 Mio. Euro.

Der Bestand an Ruckstellungen erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 59,22 Mio. Euro auf
176,87 Mio. Euro.

Die erstmalig im Jahresabschluss 2010 anzuwendenden Regelungen des zum 29.Mai 2009 in
Kraft getretenen Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) fanden insbesondere im Be-
reich der Ruckstellungen ihren Niederschlag. Hierbei waren zur Bewertung der Riickstellungen
u.a. zukilnftige Preis- und Kostensteigerungen zu bericksichtigen und Riickstellungen mit einer
Restlaufzeit von mehr als einem Jahr mit dem ihrer Restlaufzeit entsprechenden durchschnittli-
chen Marktzinssatz der vergangenen sieben Geschéftsjahre abzuzinsen. Der entsprechende
Mehraufwand (1,45 Mio. Euro) wurde in der Gewinn- und Verlustrechnung im auf3erordentlichen
Ergebnis abgebildet.

Die durch die Integration des Sondervermdgens verbesserte Eigenkapitalausstattung ermog-
lichte dem Klinikum die vollstdndige Passivierung der bestehenden Pensionsverpflichtungen
und damit den transparenten Ausweis bestehender zukinftiger Lasten. Bis einschlie3lich zum
Geschaftsjahr 2009 wurden in diesem Bereich nur die handelsrechtlich vorgeschriebenen
Pflichtbestandteile abgebildet, Altzusagen (bis 31.12.1986) wurden gemaf? dem Wahlrecht nach
Art. 28 Abs. 1 EGHGB nicht ausgewiesen. Durch den vollstandigen Bilanzansatz erhdhte sich
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die Pensionsriickstellung von 1,67 Mio. Euro auf 62,2 Mio. Euro (davon entfallen 59,5 Mio. Euro
auf Altzusagen).

Weitere wesentliche Posten im Bestand der Ruckstellungen entfallen mit 73,33 Mio. Euro auf
Personalriickstellungen (u.a. Altersteilzeit, Urlaub und Uberstunden), mit 15,86 Mio. Euro auf
abgebildete Erlosrisiken und mit 11,52 Mio. Euro auf unterlassene InstandhaltungsmalRnahmen.

Analog zum Bereich der Forderungen haben sich durch die Integration des Sondervermégens
die Verbindlichkeiten aus dem Krankenhausfinanzierungsrecht im Vergleich zum Vorjahr deut-
lich erhéht. Zum 31.12.2010 waren Verbindlichkeiten aus noch nicht zweckentsprechend ver-
wendeten Fordergeldern in Hohe von 58,56 Mio. Euro auszuweisen (Vorjahr: 28,22 Mio. Euro).

3.3.2 Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung 2010
2010 2009 Veranderung
Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung
EUR EUR absolut in %

ERTRAGE 509.780.333,74 498.906.885,40 10.873.448,34 2,2
Erlése aus Krankenhausleistungen 395.490.169,62 385.617.472,00 9.872.697,62 2,6
Erlése aus Wahlleistungen 27.766.694,45 25.221.013,82 2.545.680,63 10,1
Erlése aus ambulanten Leistungen des Krankenhauses 16.257.269,62 14.853.214,28 1.404.055,34 9,5
Nutzungsentgelte der Arzte 4.180.818,44 4.208.457,56 -27.639,12 -0,7
Sonstige Umsatzerlése 1.526.975,63 1.405.327,40 121.648,23 8,7
Bestandsveranderungen 1.128.730,41 1.495.686,19 -366.955,78 24,5
Zuwendungen/Zuschisse der Offentlichen Hand 3.102.481,29 2.456.062,22 646.419,07 26,3
sonstige betriebliche Ertrage 38.830.031,33 35.363.166,67 3.466.864,66 9,8
Zuwendungen zur Finanzierung von Investitionen 9.349.929,96 12.935.607,50 -3.585.677,54 27,7
Ertrage aus der Einstellung von Ausgleichsposten 60.235,00 60.235,00 0,00 0,0
Auflésung von Sonderposten/Verbindlichkeiten 11.067.829,39 11.792.277,10 -724.447,71 -6,1
Zinsen und ahnliche Ertrage 1.019.168,60 2.019.396,36 -1.000.227,76 -49,5
aulRerordentliche Ertrage 0,00 1.478.969,30 -1.478.969,30 -100,0
AUFWENDUNGEN 560.552.911,02 505.402.992,15 55.149.918,87 10,9
Personalaufwand 328.157.902,38 330.085.815,54 -1.927.913,16 -0,6
Materialaufwand 101.388.114,85 94.692.870,53 6.695.244,32 7,1
Zufiihrung zu Sonderposten/Verbindlichkeiten 9.354.804,50 13.933.271,93 -4.578.467,43 -32,9
geforderte, nicht aktivierungsfahige MaBnahmen 0,00 788.844,16 -788.844,16 -100,0
Abschreibungen auf Gegenstéande des Anlagevermdégens 16.157.325,97 15.168.594,11 988.731,86 6,5
sonstige betriebliche Aufwendungen 39.858.058,51 49.433.787,66 -9.575.729,15 -19,4
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 3.306.861,47 309.891,74 2.996.969,73 >100,0
auRerordentliche Aufwendungen 60.798.442,72 0,00 60.798.442,72 >100,0
Steuern 1.531.400,62 989.916,48 541.484,14 54,7
ERGEBNIS -50.772.577,28 -6.496.106,75 -44.276.470,53 >100,0
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Die Gewinn- und Verlustrechnung 2010 auf Konzernebene schliel3t mit einem Fehlbetrag von
50,77 Mio. Euro ab. Hierbei ist zu berucksichtigen, dass sich der hohe Jahresverlust im We-
sentlichen durch den vollstandigen Ansatz der Pensionsverpflichtungen und dem damit verbun-
denen aufBerordentlichen Aufwand erklaren lasst. Die insgesamt verbesserte Ertragslage des
Klinikums spiegelt sich auch in dem Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit (Ergebnis
vor auf3erordentlichen Ertrdgen/Aufwendungen und Steuern) wieder. Hier wurde im Geschafts-
jahr 2010 ein Uberschuss in Hohe von 11,56 Mio. Euro erreicht (Vorjahr: - 6,99 Mio. Euro).

Die Umsatzerlose erhohten sich auf Konzernebene um 13,92 Mio. Euro bzw. 3,2 % auf
445,22 Mio. Euro. Neben einer Leistungsausweitung sind hierfir insbesondere die im Vergleich
zum Vorjahr héhere Budgetvereinbarung und der erhéhte Landesbasisfallwert ursachlich.

Die wesentlichen Eckpunkte der Leistungsdaten des Klinikum Nirnberg (Nord und Sid) stellen
sich wie folgt dar:

Leistungsdaten

Klinikum 2010 2009 +/ -
Patienten (Fallzahlen) 96.896 93.792 + 3.104
Behandlungstage 692.698 684.487 +8.211
durchschnittl. Verweildauer (Tage) 7,1 7,3 -0,2

In der Krankenhauser Nurnberger Land GmbH wurden im Geschaftsjahr 2010 14.737 Patien-
tinnen und Patienten behandelt (2009: 14.349). Die durchschnittliche Verweildauer verkurzte
sich von 6,4 Tagen im Vorjahr auf 6,1 Tage.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage erhohten sich im Berichtsjahr um 3,48 Mio. Euro auf
38,83 Mio. Euro. Die sonstigen Ertrage beinhalten u.a. Ertrdge aus Hilfsbetrieben sowie Zu-
wendungen Dritter fur laufende Aufwendungen. Darlber hinaus sind Ertrage aus der Auflésung
von Ruckstellungen in H6he von 6,6 Mio. Euro sowie weitere periodenfremde Ertrage in Hohe
von 800 TEuro enthalten. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Abrechnungskorrekturen
aus dem Vorjahr.

Die Zinsen und ahnlichen Ertrage verringerten sich um 1 Mio. Euro bzw. 49,5 % auf
1,02 Mio. Euro. Dies ist im Wesentlichen auf das allgemein gesunkene Zinsniveau zurtickzufiih-
ren. Die den Zinsertrdgen gegeniberstehenden Aufwendungen fir Zinsen in Hohe von
3,31 Mio. Euro enthalten seit 2010 auch den in langfristigen Ruckstellungen enthaltenen Zins-
anteil.

Der Personalaufwand verzeichnete in 2010 einen moderaten Riickgang um 1,93 Mio. Euro bzw.
0,6 %. Ursachlich fur diese Entwicklung ist im Wesentlichen die durch das BilMoG geanderte
Buchungssystematik, nach der bislang im Personalaufwand abgebildete Aufwendungen im
Rahmen der Bewertung von Personalriickstellungen teilweise in den Zinsaufwand verschoben
werden. Der hiermit verbundenen Entlastung des Personalaufwands stehen Mengen- und
Preissteigerungen durch einen erhdhten Vollkrafteeinsatz (+75,3 VK auf 5.628,9 VK) und die
Tariferh6hungen zum 01.01.2010 gegenuber.

Im Bereich der Sachkosten stieg der Materialaufwand um 5,96 Mio. Euro bzw. 6,9 % auf
101,39 Mio. Euro an. Hierbei war im Berichtsjahr sowohl bei den Aufwendungen flir Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe (+5,96 Mio. Euro) als auch bei den Aufwendungen fir bezogene Leistungen
(+ 741 TEuro) eine Erhéhung zu verzeichnen.
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Das mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 50,77 Mio. Euro abschlieRende Geschaftsjahr
2010 wird somit im Wesentlichen durch die Integration des Sondervermégens und die damit
verbundenen Auswirkungen auf Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung gepragt. Durch die
verbesserte Eigenkapitalausstattung war es dem Klinikum moglich, die zukinftigen Lasten aus
bestehenden Versorgungsverpflichtungen transparent und vollstandig abzubilden. Der damit
verbundene Mehraufwand in H6he von 59,5 Mio. Euro belastet das Jahresergebnis einmalig,
fur die Folgejahre wird eine Entlastung des Personalaufwands in Hohe von rd. 4,5 Mio. Euro
erwartet.

Die mit dem Umstrukturierungsprozess zusammenhangenden Entwicklungen wirken sich posi-
tiv auf die weiterhin gliltige Zielvereinbarung des Klinikums mit der Stadt Nirnberg aus, wonach
als Priméarziel ausgeglichene Ergebnisse angestrebt werden. Dariber hinaus tragt die ebenfalls
andauernde Struktur- und Prozessoffensive dazu bei, das Jahresergebnis des Klinikums nach-
haltig zu verbessern.

3.3.3 Technische Prifung

Die Prifung der Rohbauarbeiten der MallBnhahme Versorgungsgang Sud beim Neubau Ost ist
bereits im Letzten Jahr dargestellt worden.

Nach Abstimmung mit Kh/VOR soll demnéchst mit der Abrechnung der Rohbauarbeiten beim
Neubau Ost eine weitere Schwerpunktprifung von uns in Angriff genommen werden.

Als ersten Schritt einer konzernweiten Prufung hatten wir zudem zum Betrieb und Unterhalt von
Aufzugsanlagen im aktuellen Haushaltsjahr die Vorgehensweise beim Klinikum 2010 unter-
sucht.

Ziel der angesetzten Prifung war es in erster Linie, Vergleichsdaten fur einen konzernweiten
Vergleich der Wartung von Aufzugsanlagen zu ermitteln. Um diese Vergleichsdaten zu erheben
wurden neben Wartungsvertragen auch Vergaben und Rechnungen gesichtet.

Alle aus Prifersicht zunachst zu treffenden Feststellungen waren in Summe gesehen vernach-
lassigbar und konnten im wesentlich direkt vor Ort geklart werden. Besonders positiv herauszu-
stellen ist die Vorhaltung einer eigenen Werkstatt mit Aufzugsmonteuren im Klinikum und einer
24-Stunden besetzten Leitwarte fir technische Stérungen. Gerade die rasche Personenbefrei-
ung aus stehengebliebenen Aufziigen (3 - 5 Einsatze pro Woche) ist u.E. fiir einen reibungslo-
sen Klinikablauf dringend notwendig.

Im Vergleich zu anderen Dienststellen profitiert im Klinikum auch die technische Planungsabtei-
lung vom unmittelbaren Zugriff auf hauseigenes praktisches Wissen.

Im untersuchten Zeitraum wurden insgesamt 544.882,43 Euro fur Wartungskosten von Aufzu-
gen gebucht. Diesen Betrag lieferten libereinstimmend die SAP-Buchungsausziige der internen
Revision und die in Excel geflihrten Haushaltstibersichtslisten angewiesener Rechnungen der
Technischen Abteilung des Klinikums Nirnberg. (Siehe hierzu auch Anlage 1, Technische Pri-
fung, Klinikum)

Nach vorliegen stadtweiter Zahlen aus dem Konzern Nirnberg wird unsere Auswertung dem
Klinikum zur Verfigung gestellt.
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4 Jahresabschliisse 2010 der Eigenbetriebe

4.1 Prifung der Eigenbetriebe

Nach Art. 106 Abs. 3 GO unterliegt die Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe (Stadtentwasse-
rung und Umweltanalytik Nirnberg, Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nirnberg, NirnbergStift,
Franken-Stadion Nurnberg, NiurnbergBad und Service offentlicher Raum Nurnberg) der Rech-
nungsprifung. Der Inhalt der Prifung ergibt sich aus Art. 106 Abs. 1 GO. Gemal Art. 103 Abs.
1 u. 2 GO erfolgt die Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss. Das Rechnungspri-
fungsamt ist dabei nach Art. 103 Abs. 3 GO umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen.

Grundsatzlich ist die Abschlussprifung der Jahresabschlisse bei Eigenbetrieben geman Art. 107
GO vom Bayerischen Kommunalen Prifungsverband (BKPV), einem Wirtschaftsprufer oder einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchzufiihren. Nach Art. 106 Abs. 3 Satz 2 GO stellt die Rech-
nungsprifung auf die Ergebnisse der Abschlusspriifung mit ab.

Aufgrund der Rechtsvorschriften bei kommunalen Pflegeeinrichtungen findet Art. 107 GO beim
NurnbergStift keine Anwendung, so dass Rpr bei NSt den Jahresabschluss selbst priift.

Die vorgelegten Abschlisse wurden uneingeschrankt testiert, vom betreffenden Werkaus-
schuss bereits begutachtet und die erganzenden Rpr — Prifungen in der Wirtschaftsfiihrung
(Kassenprufungen, Personal- und technische Prifungen) ergaben gleichfalls keine Hinweise,
die gegen die Feststellung und Entlastung sprechen.

Wie bereits im Vorjahr lagen die testierten Jahresabschliisse flir 2010 der Eigenbetriebe Nirn-
bergBad und SOR zum Redaktionsschluss dieses Sachverstandigenberichtes noch nicht vor.
Die ortliche Prifung wird deshalb nachgeholt und in der néachsten Sitzung des Rechnungspri-
fungsausschusses vorgelegt. Die von der Eigenbetriebsverordnung geforderten Zwischenbe-
richte (insbesondere 6-Monats-GuV-Rechnung) wurden bislang weder von NiBad, FSN noch
SOR vorgelegt.
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4.2 Jahresabschluss von SUN

4.2.1 Allgemeines

4.2.1.1 Aufgaben und Organisation

Der Eigenbetrieb ,Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nurnberg” (SUN) besteht in dieser
Form seit 01.01.2006. Er wurde durch das Zusammenfihren des friheren Eigenbetriebs
~Stadtentwasserungsbetrieb Nirnberg* (StEB) und dem Chemischen Untersuchungsamt (UA)
gebildet.

Der Werkbereich Stadtentwésserung (SUN/S) baut und betreibt die Anlagen zur Ableitung (Ka-
nalnetz) und Reinigung (Klarwerke) des in NiUrnberg anfallenden Abwassers. Zur ordnungsge-
maRen Abwasserbeseitigung gehdrt auRerdem auch die Entsorgung der anfallenden Reststoffe
(Klarschlamm, Rechen- und Sandfanggut, Kanalspllgut).

Der Werkbereich Umweltanalytik (SUN/U) betreibt die offentliche Einrichtung des Labors fir
Umweltanalytik und erbringt seine Leistungen auf Grund von Beschliissen des Stadtrats bzw.
seiner Ausschuisse, auf Antrag von Dienststellen der Stadt sowie fur Dritte. Das Labor fir Um-
weltanalytik ist in erster Linie zustandig fir die abwasseranalytischen Untersuchungen in den
Klarwerken und im Kanalbetrieb sowie fir die Industrieabwasserkontrolle.

Von SUN sind daneben auch hoheitliche Tatigkeiten im Vollzug der einschldgigen Satzungen
zu erfullen. Dazu zahlen insbesondere die Entwéasserungssatzung, die Fakalschlammentsor-
gungssatzung, die Umweltanalytiklaborsatzung sowie die Entwasserungsgebihrensatzung und
die Umweltanalytikgeblhrensatzung.

4.2.1.2 Stadtentwasserungsbetriebssatzung

Die Betriebssatzung fir Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nirnberg (SUNBS) enthalt
u. a. Bestimmungen uber die Organe von SUN und Regelungen hinsichtlich der Aufgaben bzw.
Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des Stadtrats sowie des Oberburger-
meisters. Die SUNBS wird ergénzt durch eine Geschaftsanweisung fur die Werkleitung. Die
Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse innerhalb des Betriebs sind mit Werkleiterverfliigung
detailliert festgelegt.

4.2.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

4.2.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2010 vom 19.11.2009 wurde fir SUN
die Kreditermachtigung auf 32,00 Mio. Euro festgesetzt. Die Verpflichtungsermachtigungen im
Vermdgensplan waren mit 41,95 Mio. Euro festgesetzt, der Hochstbetrag der Kassenkredite zur
rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan auf 16,50 Mio. Euro.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2010 in Kraft.
4.2.2.2  Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2010 besteht aus Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm und einer Stelleniibersicht. Er wurde am 19.11.2009 vom Stadtrat beschlossen.
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Die Planansétze des Erfolgsplanes 2010 wurden unter Beriicksichtigung des Rechnungsergeb-
nisses 2008 und der Kostenentwicklung 2009 ermittelt. Er sah Ertrdge von 99,25 Mio. Euro und
Aufwendungen von 99,95 Mio. Euro vor, so dass sich ein Jahresverlust in Hohe von
0,70 Mio. Euro errechnete.

Tatsachlich ergab sich 2010 ein Jahresgewinn von 696 TEuro, da die Summe der Erlése und
Ertrage insbesondere wegen der Umsatzerldése (+1,11 Mio. Euro) und der sonstigen betriebli-
chen Ertrage (+3,46 Mio. Euro) insgesamt um 4,57 Mio. Euro Uber Plan lagen. Bedingt sind
diese Abweichungen insbesondere durch nicht geplante Auflésungen von Ruckstellungen sowie
Wertberichtigungen.

Auch die Summe der Aufwendungen lag um rd. 2,89 Mio. Euro unter dem Planansatz. Ohne
Berticksichtigung der aufRerordentlichen Aufwendungen fir eine aul3erordentliche Zufiihrung zu
Ruckstellungen aufgrund des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (6,07 Mio. Euro) ware das
geplante Jahresergebnis sogar um 7,46 Mio. Euro Ubertroffen worden.

Der Vermdgensplan 2010 umfasste einen Finanzbedarf von 76,30 Mio. Euro. Hiervon waren
33,80 Mio. Euro fur Investitionen eingeplant. Die Deckung sollte aus Kreditaufnahmen in Hohe
von 32,00 Mio. Euro erfolgen. Die tatséchlich durchgefiihrten Investitionen beliefen sich im Jahr
2010 auf 23,54 Mio. Euro.

Die funfjghrige Finanzplanung der Jahre 2009 bis 2013 umfasste ein Volumen von
396,87 Mio. Euro, davon fiir Investitionen 140,70 Mio. Euro und fur Darlehenstilgung
244,50 Mio. Euro.

4.2.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2009 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Rodl & Partner GmbH
geprift und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen. Mit Beschluss vom
26.01.2011 hat der Stadtrat den Jahresabschluss 2009 festgestellt, uneingeschrankte Entlas-
tung erteilt und unter anderem entschieden, den Jahresgewinn 2009 in die Ricklagen einzustel-
len.

424 Jahresabschluss 2010

4.2.4.1 Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2010, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht am 06.05.2011 erstellt.
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4.2.4.2 Bilanzentwicklung 2010
Die Entwicklung der Bilanz 2010 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:
31.12.2010 31.12.2009 Veranderung
Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nirnberg
€ € absolut in %
AKTIVA

Anlagevermdgen 600.329.779,99| 633.415.601,71| -33.085.821,72 -5,2
o Immaterielle Vermdgensgegenstande 707.198,00 824.543,00 -117.345,00 -14,2
e Sachanlagen 599.622.581,99| 603.405.214,97 -3.782.632,98 -0,6
¢ Finanzanlagen 0,00 29.185.843,74| -29.185.843,74 -

Umlaufvermdgen 14.115.793,16 10.260.342,98 3.855.450,18 37,6
e Vorrate 3.244.560,25 3.056.664,61 187.895,64 6,1
e Forderungen und sonst. Vermégensgegenstande 4.354.329,32 6.810.119,08 -2.455.789,76 -36,1
¢ Kassenbestand und Bankguthaben 6.449.221,59 289.433,29 6.159.788,30 >100

Rechnungsabgrenzungsposten 67.682,00 104.126,00 -36.444,00 -35,0

Bilanzsumme - Aktiva - 614.445.573,15] 643.675.944,69 -29.230.371,54 -4,5

PASSIVA

Eigenkapital 55.348.468,53 43.277.569,68 12.070.898,85 27,9
¢ Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
¢ Gewinnriicklage 20.011.126,68 19.749.634,96 261.491,72 13
e Sonderricklage 34.641.366,00 23.266.443,00 11.374.923,00 48,9
o Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 695.975,85 261.491,72 434.484,13 166,2

Empfangene Ertragszuschiisse 93.971.626,00 96.746.705,00 -2.775.079,00 -2,9

Riickstellungen 54.089.125,00 56.165.801,00 -2.076.676,00 -3,7

Verbindlichkeiten 411.036.353,62| 447.485.869,01| -36.449.515,39 -8,1

Bilanzsumme - Passiva - 614.445.573,15| 643.675.944,69, -29.230.371,54 -4,5

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Bilanzsumme um rund 29,23 Mio. Euro verringert. Ursa-
che hierfir ist weitgehend die aufgrund des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) ab
01.01.2010, im Zusammenhang mit dem sogenannten ,B-Loop“ aus dem aufgeldsten US-
Cross-Border-Leasings, gebildete Bewertungseinheit. Dieser ,B-Loop“ besteht aus einer Fi-
nanzanlage bei der Deutschen Bank und einer korrespondierenden Verbindlichkeit gegeniber
der HypoVereinsbank, die im Vorjahr separat als Finanzanlage bzw. Verbindlichkeit ausgewie-

sen waren.
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Unter den Sachanlagen bildeten die Abwasserreinigungsanlagen mit 71,07 Mio. Euro und die
Abwassersammlungsanlagen mit 437,77 Mio. Euro die bestimmenden Posten. Insgesamt ha-
ben sich die Sachanlagen um 3,78 Mio. Euro reduziert, da die Summe der Neuinvestitionen
erneut unter der der Abschreibungen lag.

Bei den im Vorjahr ausgewiesenen Finanzanlagen handelt es sich um eine weiter bestehende
Zahlungsverpflichtung der Deutschen Bank. Fir diese Position und das im Gegenzug beste-
hende Darlehen gegenuber der Hypovereinsbank wurde eine Bewertungseinheit nach § 254
HGB gebildet, so dass auf einen Einzelnachweis der beiden gegenlaufigen Positionen verzich-
tet wurde.

Aufgrund des Einmaleffektes des offenen StralRenentwasserungsanteils der Stadt Nirnberg im
Vorjahr gingen die Forderungen deutlich um 2,46 Mio. Euro auf 4,35 Mio. Euro zuriick. Die
enorme Steigerung bei den Kassenbestéanden und Bankkonten (+ 6,16 Mio. Euro) beruht auf
zum Stichtag noch nicht vollstandig verbrauchte Kreditmittel.

Durch das positive Jahresergebnis und die hohe Zufihrung zu den Sonderriicklagen erhdhte
sich das Eigenkapital um insgesamt 12,07 Mio. Euro auf 55,35 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquo-
te stieg entsprechend auf 9,0 % (Vorjahr: 6,7 %). Die Sonderriicklagen enthalten Staatszu-
schisse, verrechnete Abwasserabgabebeitrage und Wertvorteile aus zinsgunstigen Darlehen,
die entsprechend der Nutzungsdauer der damit finanzierten Anlagen aufgeldst werden.

Der Rickgang der Verbindlichkeiten um 36,45 Mio. Euro resultiert, neben dem Sondereffekt
des nicht mehr ausgewiesenen B-Loop Darlehens bei der Hypovereinsbank (29,19 Mio. Euro),
insbesondere auf der planmaRigen Tilgung von Bankkrediten.

Wie bereits im Vorjahr wurde eine mittels dringlicher Anordnung erfolgte Kreditaufnahme erst
nach Hinweis durch Rpr mit erheblicher Zeitverzégerung im Werkausschuss aufgelegt.

4.2.43  Erfolgsrechnung 2010

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrage und Aufwendungen 2010 entsprechend der
Gewinn- und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben.
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2010 2009 Veranderung
Stadtentwasserung und Umweltanalytik Nurnberg
€ € absolut in %

ERTRAGE 103.841.337,50| 105.693.413,85 -1.852.076,35 -1,8

Umsatzerldose 88.689.739,82 89.715.464,99 -1.025.725,17 -1.1
Aktivierte Eigenleistungen 2.392.264,42 2.077.914,09 314.350,33 15,1
Sonstige betriebliche Ertrage 12.734.144,00 12.630.083,64 104.060,36 0,8
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 25.189,26 1.269.951,13 -1.244.761,87 -98,0
AUFWENDUNGEN 103.145.361,65 105.431.922,13 -2.286.560,48 -2,2

Materialaufwand 18.015.914,76 17.508.614,30 507.300,46 2,9
Personalaufwand 19.508.642,06 30.980.793,44 -11.472.151,38 -37,0
Abschreibungen 27.411.569,98 27.588.342,82 -176.772,84 -0,6
Sonstige betriebliche Aufwendungen 15.608.705,97 11.906.267,63 3.702.438,34 31,1
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 16.522.939,51 17.443.442,30 -920.502,79 -5,3
Sonstige Steuern 4.202,64 4.461,64 -259,00 -5,8
auRergewdhnliche Aufwendungen 6.073.386,73 0,00 6.073.386,73 >100
ERGEBNIS 695.975,85 261.491,72 434.484,13 166,2

Die Umsatzerlose sanken im Vergleich zum Vorjahr um 1,03 Mio. Euro, was weitgehend auf
eine im Vorjahr stattgefundene Nachzahlung von StraRenentwasserungsgebihren aus den Jah-
ren 2004 — 2007 i.H.v. rd. 1,60 Mio. Euro zurtckzufihren ist. Bei den aktivierten Eigenleistun-
gen und den sonstigen betrieblichen Ertragen waren moderate Steigerungen zu verzeichnen.

Die Aufwendungen fiur Material und Instandhaltung (Materialaufwand) lagen insgesamt um
0,51 Mio. Euro uber dem Vorjahreswert, was insbesondere auf um 9,7 % gestiegene Aufwen-
dungen fiur Strom zurtckzufihren ist. Dabei wurde die - infolge der Inbetriebnahme eines
Blockheizkraftwerkes ermdglichte - Reduzierung des Strombezugs durch den héheren Strom-
preis mehr als kompensiert.

Der Personalaufwand ist im Vergleich zum Vorjahr enorm um 11,47 Mio. Euro zurtickgegangen.
Wesentliche Ursache hierflr ist der im Vorjahr entstandene Einmaleffekt der Nachholung des
Ausweises von Pensionsrickstellungen fir Mitarbeiter, die bei der Eigenbetriebsgriindung
(01.01.1996) schon im Ruhestand waren (+ 8,47 Mio. Euro).

Nachdem bereits im Vorjahr die sonstigen betrieblichen Aufwendungen um rd. 4 Mio. angestie-
gen sind, erhdhten diese sich im Berichtsjahr um weitere 3,70 Mio. Euro. So mussten nach
2009 (4,0 Mio. Euro) in 2010 erneut Rickstellungen fur die Abwasser- und Niederschlagswas-
serabgabe i. H. v. 3,4 Mio. Euro zugeflihrt werden.

Sowohl die Zinsaufwenden als auch die Zinsertrage lagen deutlich unter den Vorjahreswerten,
was im Wesentlichen auf die Ausweisanderung des B-Loops aus dem Cross-Border-Leasing
zuriickzufuhren ist. Da der Rickgang bei den Zinsertrdgen stérker als bei den Zinsaufwendun-
gen ausfiel, verschlechterte sich das negative Finanzergebnis auf nunmehr 16,49 Mio. Euro.

88



Sachverstandigenbericht | zum Jahresabschluss 2010
Abschnitt 4: Jahresabschlisse 2010 der Eigenbetriebe

4.2.4.4  Priufung des Jahresabschlusses 2010

4.2.4.4.1 Bestatigungsvermerk

Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 20.10.2010 wurde die R6dl & Partner GmbH, Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft, Steuerberatungsgesellschaft mit der Prifung des Jahresabschlus-
ses 2010 beauftragt.

Der Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat den uneingeschrankten Bestéatigungsvermerk fir den
Jahresabschluss 2010 sowie fur den Lagebericht 2010 erteilt.

4.2.4.4.2 Prifungsergebnis

Als zusammenfassendes Ergebnis der Prifung stellte die Gesellschaft u. a. fest:

e Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

e Der Jahresabschluss 2010 entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden
Bestimmungen der Satzung und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméa-
Riger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs.

e Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs und stellt die Chancen und Risiken der zu-
kinftigen Entwicklung zutreffend dar,

4.2.4.4.3 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2010, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht der Rodl &
Partner GmbH vom 06.05.2011 dem Werkausschuss am 19.07.2011 vorgelegt. Der Werkaus-
schuss hat die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 und des Lageberichtes
2010 einstimmig begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschliel3en:

e Der Jahresabschluss 2010
0 mit einer Bilanzsumme von 614.445.573,15 Euro und

0 mit einem Jahresgewinn von 695.975,85 Euro wird festgestellt.

o Der Jahresgewinn wird in die Rucklagen eingestellt.

4.2.5 Beschaffungen

Aul3er den von der Technischen Priifung erfassten VOB- und VOL-Vergaben (s. nachfolgend
Nr. 4.2.6) wurden im Rahmen der begleitenden Verwaltungsprifung fir 2010 insgesamt 6 Be-
schaffungsvorgdnge von SUN zur Prifung nach den Vergaberichtlinien der Stadt Nirnberg
(VRL) mit einem Gesamtvolumen von rd. 4,07 Mio. Euro vorgelegt und durch Rpr begutachtet.

Von Seiten der Priifung im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik (IuK) erfolgte

die Prufung des beabsichtigten Ausbaus des technischen Netzes mit Netzwerkkomponenten
bei SUN, Vergabesumme 112.742 Euro.

89



Sachverstandigenbericht | zum Jahresabschluss 2010
Abschnitt 4: Jahresabschliusse 2010 der Eigenbetriebe

Vergabevorschlag vom 01.06.2011

Fur den Ausbau des technischen Netzes mit Netzwerkkomponenten lag ein Angebot Uber
112.742,98 Euro vor. SUN erstellte den Vergabevorschlag — Freihdndige Vergabe gemaf
VOL/A — Abschnitt 1.

Die vergaberechtliche Prufung hat die nachfolgende Feststellung ergeben:

Offentliche Auftraggeber beschaffen Waren und Dienstleistungen im Wettbewerb und im Wege
transparenter Vergabeverfahren. Eine freihandige Vergabe ist dann zulassig, wenn eine der
Voraussetzungen des 8 3 Abs. 5 lit. a-l VOL/A vorliegt und somit von einer dffentlichen Aus-
schreibung (als Regelfall vorgesehen) oder beschrankten Ausschreibung abgesehen werden
kann. Gem. 8 3 Abs. 5 lit. | VOL/A ist dies der Fall, wenn zur Erbringung der Leistung aus ,be-
sonderen Grinden nur ein Unternehmen® in Betracht kommt. Dieses traf nach unseren Er-
kenntnissen flr diese Vergabe nicht zu, da

e zwischenzeitlich zumindest ein weiterer Hersteller die von SUN geforderte Virtual-Chassis-
Technologie anbietet und

e fir die Produkte des Herstellers es weitere autorisierte Vertriebspartner gab, die die Leis-
tung anbieten kdnnten. Der Bieter war nach Internetrecherche kein Vertriebspartner des
Herstellers.

Der vergaberechtlich geforderte Wettbewerb hatte nicht stattgefunden. Die Freihdndige Verga-
be der Leistung war aus Rpr-Sicht nicht zulassig. Das Vergabeverfahren wurde auf Vorschlag
von Rpr vor der Zuschlagserteilung beendet.

4.2.6 Technische Prifung

Bei den hier erfassten Vorgangen war SUN als Baudienststelle selbst bzw. mit externer Unter-
stutzung und Projektleitung durch eine andere Dienststelle tatig. Insgesamt ergab sich im
Haushaltsjahr 2010 aus der Prifung ein finanzieller Vorteil fir SUN in Hohe von 28.531 Euro.

Vergaben VOB/VOL

Aus der Vergabeprifung entfielen auf SUN insgesamt 27 Vergaben VOB/VOL mit rund
14,68 Mio. Euro, einschliel3lich 12 Nachtragsangeboten von 1,64 Mio. Euro aus Hauptauftragen
von 9,78 Mio. Euro. Materielle Feststellungen waren nicht zu treffen.

Vergaben Besonderer Leistungen

Hier waren funf Vergabevorgange in Hohe von insgesamt 0,67 Mio. Euro zu prufen. Bei einem
Vorgang ergaben sich Feststellungen in Héhe von insgesamt 23.766 Euro, die entsprechend
umgesetzt wurden:

Optimierung Raumressourcen Verwaltungs- und Betriebsgebaude, Laborgebdude 1 und 2

Zur Ermittlung der Honorarféahigen Kosten fur die Leistungsphasen (Lph.) 1-3 waren anstatt der
Netto- die Bruttobaukosten angesetzt gewesen, bei den Lph. 4-6 lag den berechneten Werten
eine fehlerhafte Formel zugrunde.
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Schwerpunktprifungen

Im Berichtsjahr 2010 wurden bei SUN drei Mal3Bhahmen in H6he von insgesamt 2,00 Mio. Euro
abgeschlossen. Daraus ergaben sich auch geringe materielle Feststellungen aus Abrechnungs-
fehlern.

Gebietssanierung Altenfurt/Moorenbrunn, Schornbaumstr./\VVon Sodenstr., BA. 1

Geprift wurde die OrdnungsmaRigkeit der Vorbereitung und Vergabe, die Baudurchfiihrung,
Nachtragsgestaltung und Abrechnung der MaRnahme.

Die Vorschriften der BRL zur Vorbereitung und der Bereitstellung der Finanzmittel wurden ord-
nungsgeman beachtet. Die Durchfihrung der Kanalbauarbeiten erfolgte grundsétzlich gemaf
den Planungen und des Leistungsverzeichnisses. Auf Unwéagbarkeiten beim Bauen im Bestand
wurde angemessen reagiert und die geplante Bauzeit eingehalten.

Bei der Prufung der Schlussrechnung ergab sich eine geringfligige Doppelabrechnung, die vom
Auftragnehmer zuriickerstattet wurde. Die Beachtung formaler Hinweise wurde zugesagt.

Klarwerk 1, Modernisierung Schlammfaulung, Umbau Elt.- und Leittechnik, Elektroinstallation

Hier wurde die Ursache von Nachtragen, der Umgang mit der Urkalkulation und die Ordnungs-
mafigkeit der Abrechnung geprift.

Die Grunde fur die Nachtrdge waren nachvollziehbar und die Mehrkosten durch das Gesamt-
budget der MaRnahme abgedeckt. Der Umgang mit der Urkalkulation war angemessen. Die
Prifung der Schlussrechnung ergab lediglich eine geringfligige materielle Feststellung, die vom
AN zurlickerstattet wurde. Empfehlungen in Bezug auf die formale Abwicklung werden zukiinftig
berticksichtigt.

Klarwerk 1, Beleuchtungsanlagen, Kollektorbeleuchtung

Geprift wurden die Ursache der Aufhebung der ersten Ausschreibung, die Anforderung der
Urkalkulation, Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmagigkeit der Nachtrage sowie die Schlussrech-
nung.

Die Beleuchtungsanlage fur die Kollektoren des Klarwerks 1 wurde von den fachlich zustandi-
gen Mitarbeitern bei SUN vorbildlich technisch umgesetzt. Die Aufhebung der ersten Aus-
schreibung hatte zwar die BaumalRnahme verzdgert, jedoch konnte dadurch letztendlich eine
innovativere technische Losung umgesetzt werden, welche auch im laufenden Betrieb Einspa-
rungen durch geringere Personal- und Leuchtmittelkosten erzielt.

Die Urkalkulation wurde hinterlegt. Die ausgefuihrten Nachtrage weichen in Summe wesentlich
von den Ublichen Nachtragssummen ab. Sie waren allerdings fur den wirtschaftlicheren laufen-
den Betrieb notwendig.

Getroffene Feststellungen bezogen sich in erster Linie auf materielle Auswirkungen geringfiigi-

ger Hohe, die vom AN eingefordert wurden. Auch hier werden unsere Empfehlungen bei kiinfti-
gen Mal3Bhahmen umgesetzt.
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4.3 Jahresabschluss 2010 von ASN

43.1 Allgemeines

4.3.1.1 Aufgaben und Organisation

Zu den Hauptaufgaben des Eigenbetriebes Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nirnberg (ASN) z&h-
len insbesondere

e die Durchfuhrung der Abfallwirtschaft nach der Abfallwirtschaftssatzung,
e der Betrieb der Millverbrennungsanlage

e und der Betrieb der Reststoffdeponie.

Daneben sind auch hoheitliche Tatigkeiten im Vollzug der einschlagigen Satzungen zu erftllen.
Hierzu gehdren insbesondere die Abfallwirtschaftssatzung (AbfS) und die Abfallgebiihrensat-
zung (AbfGebS).

Die Aufgaben der Stra3enreinigung (inkl. Winterdienst), die Betreuung des stadtischen Fuhr-
parks (inkl. Kfz-Werkstatt) und die Bewirtschaftung der 6ffentlichen Bedirfnisanstalten sind mit
Wirkung vom 01.01.2009 auf den neu gegriindeten Eigenbetrieb Service Offentlicher Raum
Niirnberg (SOR) libergegangen.

4.3.1.2 Abfallwirtschaftsbetriebssatzung

Die Abfallwirtschaftsbetriebssatzung (ASNS) vom 03.08.1998 i.d.F. vom 04.11.2008 enthalt
u. a. Bestimmungen uber die Organe des ASN und Regelungen hinsichtlich der Aufgaben bzw.
der Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des Stadtrats sowie des Oberbdir-
germeisters. Die ASNS wird ergéanzt durch eine Geschéaftsanweisung fir die Werkleitung. Die
Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse innerhalb des Betriebs sind mit Werkleiterverfligun-
gen vom 21.09.1999 und 04.07.2000 detailliert festgelegt.

4.3.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

4.3.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2010 vom 19.11.2009 war fur ASN
keine Kreditermachtigung fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen vorgesehen.
Die Verpflichtungserméachtigungen im Vermdgensplan waren mit 4,80 Mio. Euro festgesetzt.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirt-
schaftsplan war auf 13,10 Mio. Euro festgesetzt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2010 in Kraft.
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4.3.2.2 Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2010 besteht aus Erfolgs-, Vermdgens- und Finanzplan sowie dem Investi-
tionsprogramm und einer Stellentibersicht. Er wurde am 19.11.2009 vom Stadtrat beschlossen.

Die Planansétze des Erfolgsplanes 2010 wurden unter Beriicksichtigung des Rechnungsergeb-
nisses 2008 und der Ausgabenentwicklung 2009 ermittelt. Er sah Ertrage von 78,98 Mio. Euro
und Aufwendungen von 84,01 Mio. Euro vor, so dass sich ein Jahresfehlbetrag in Hohe von
5,03 Mio. Euro errechnete.

Tatsachlich ergab sich 2010 ein Jahresgewinn von 7,55 Mio. Euro. Gegenliber den Plananséat-
zen sind Mehrertrdge von 6,32 Mio. Euro sowie Minderaufwendungen von 6,26 Mio. Euro zu
verzeichnen. Die Griinde hierfir liegen v.a. in der Ausgliederung von Betriebsbereichen.

Im Vermdgensplan 2010 waren Investitionen in Héhe von 3,64 Mio. Euro eingeplant. Die tat-
sachlich durchgefiihrten Investitionen beliefen sich auf 2,28 Mio. Euro.

Die funfjghrige Finanzplanung der Jahre 2009 bis 2013 umfasste ein Volumen von
131,97 Mio. Euro, davon 50 Mio. Euro fur die Umschuldung des Tréagerdarlehens,
49,98 Mio. Euro fur die Minderung der Verbindlichkeiten und 12,60 Mio. Euro fur Investitionen.

4.3.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2009 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde von der Deloitte & Touche GmbH Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft geprift und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen. Mit Beschluss
vom 26.01.2011 hat der Stadtrat den Jahresabschluss 2009 festgestellt, die uneingeschrénkte
Entlastung erteilt. Der Jahresgewinn 2009 von 8,02 Mio. Euro wurde auf die neue Rechnung
vorgetragen. Der Verwendungsbeschluss fur den Jahresgewinn 2008 wurde korrigiert.

434 Jahresabschluss 2010

4.3.4.1 Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2010, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang wurde zusammen mit dem Lagebericht am 09.05.2011 erstellt.

4.3.4.2 Bilanzentwicklung 2010

Die Entwicklung der Bilanz 2010 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben.
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31.12.2010 31.12.2009 Veradnderung
Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nirnberg
€ € absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdégen (gesamt) 168.229.761,90| 179.715.098,14 -11.485.336,24 -6,4
e |Immaterielle Vermdgensgegenstande 458.392,29 262.881,84 195.510,45 74,4
e Sachanlagen 167.771.369,61| 179.452.216,30, -11.680.846,69 -6,5
Umlaufvermégen (gesamt) 31.992.096,09 28.083.914,75 3.908.181,34 13,9
e Vorrate 119.792,40 64.837,61 54.954,79 84,8
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 14.526.173,25 12.423.820,62 2.102.352,63 16,9
e Kassenbestand, Bankguthaben 17.346.130,44 15.595.256,52 1.750.873,92 11,2
Rechnungsabgrenzungsposten 472.147,71 0,00 472.147,71
Bilanzsumme - Aktiva - 200.694.005,70| 207.799.012,89 -7.105.007,19 -34
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 23.040.392,57 15.494.242,08 7.546.150,49 48,7
e Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
¢ Allgemeine Riicklage 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,0
e Ergebnisvortrag 12.494.242,08 4.472.368,93 8.021.873,15 179,4
o Jahresergebnis 7.546.150,49 8.021.873,15 -475.722,66 -5,9
Ruckstellungen 41.934.690,07 42.120.732,88 -186.042,81 -0,4
Verbindlichkeiten 135.718.923,06 150.184.037,93 -14.465.114,87 -9,6
Bilanzsumme - Passiva - 200.694.005,70| 207.799.012,89 -7.105.007,19 -34

Die Bilanzsumme ist um 7,11 Mio. Euro auf 200,69 Mio. Euro zurickgegangen. Auf der Aktiv-
seite ist dies primar auf den Rickgang des Anlagevermdgens um 11,49 Mio. Euro zurlickzufih-
ren. Auf der Passivseite dominiert der Riickgang der Verbindlichkeiten mit 14,47 Mio. Euro. Die
Eigenkapitalquote liegt bei 11,5 %.

Der Riuckgang des Anlagevermdgens um rd. 11,49 Mio. Euro ist groRtenteils abschreibungsbe-
dingt. So standen planmaRigen Abschreibungen von rd. 13,70 Mio. Euro lediglich Anlagenzu-
gange in Hohe von 2,02 Mio. Euro gegeniiber. Beim Umlaufvermégen war dagegen ein Zu-
wachs von rd. 3,91 Mio. Euro zu verzeichnen. Ursache hierflr war insbesondere der Anstieg bei
den liquiden Mitteln, die sich auf 17,35 Mio. Euro erh6ht haben.

Infolge des Jahresgewinnes 2010 (7,55 Mio. Euro) konnte das Eigenkapital des Betriebes auf
23,04 Mio. Euro gesteigert werden. Die Verbindlichkeiten haben insgesamt um 14,47 Mio. Euro
abgenommen, wobei sich die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten - aufgrund der Um-
schuldung des Tragerdarlehens der Stadt - um rd. 30,73 Mio. Euro auf 131,59 Mio. Euro erhéht
haben.
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4.3.4.3

Erfolgsrechnung 2010

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrage und Aufwendungen 2010 aus der Gewinn-

und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben.

2010 2009 Veranderung
Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nurnberg
€ € absolut in %

ERTRAGE 85.298.910,97 97.407.215,77|  -12.108.304,80 -12,4

Umsatzerlose 82.313.428,81 83.945.508,21 -1.632.079,40 -1,9
Sonstige betriebliche Ertrage 2.836.243,41 13.359.272,52|  -10.523.029,11 -78,8
Sonstige Zinsen und dhnliche Ertréage 149.238,75 102.435,04 46.803,71 45,7
AUFWENDUNGEN 77.752.760,48 890.385.342,62| -11.632.582,14 -13,0

Materialaufwand 24.928.663,80 28.832.407,84 -3.903.744,04 -13,5
Personalaufwand 20.390.004,05 22.273.293,56 -1.883.289,51 -8,5
Abschreibungen 13.763.646,61 13.746.977,59 16.669,02 0,1
Sonstige betriebliche Aufwendungen 5.761.040,58 16.422.582,18 -10.661.541,60 -64,9
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 11.517.261,39 7.756.598,15 3.760.663,24 48,5
auRerordentlicher Aufwand 1.346.137,00 0,00 1.346.137,00 -——-
Sonstige Steuern 46.007,05 353.483,30 -307.476,25 -87,0
ERGEBNIS 7.546.150,49 8.021.873,15 475.722,66 -5,9

Gegenuber dem Vorjahr verringerten sich die Umsatzerlése um insgesamt rd. 1,63 Mio. Euro.
Dies ist im Wesentlichen auf eine Verminderung der Tonnagepreise fur die energetische Ver-
wertung sowie auf gesunkene Preise flr die Dampflieferung an die N-ERGIE zurlckzufihren.
Der Ruckgang der sonstigen betrieblichen Ertrage um 10,52 Mio. Euro ergibt sich aufgrund der

Ausgliederung von Betriebsteilen an den SOR.

Der Materialaufwand ist um rd. 3,90 Mio. Euro auf 24,93 Mio. Euro zuriickgegangen. Dies resul-
tiert hauptséachlich aus dem Wegfall der Kosten fiir die Altpapierentsorgung sowie geringeren
Aufwendungen fir die Schlackeentsorgung durch den Stillstand der MVA. Die Verringerung des
Personalaufwandes um 1,88 Mio. Euro ist hauptsachlich auf gesunkene Aufwendungen fur Al-

tersversorgung zurtickzuftihren.
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Nachdem im Vorjahr durch den Aufwand aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden des
Anlagevermégens im Zusammenhang mit der Ausgliederung zu SOR ein Anstieg der sonstigen
betrieblichen Aufwendungen von 9,19 Mio. Euro zu verzeichnen war, sind die entsprechenden
Aufwendungen im Berichtsjahr wieder um 10,66 Mio. Euro zurlickgegangen. Gegeniiber dem
Vorjahresgewinn von 8,02 Mio. Euro hat sich das Ergebnis um rd. 476 TEuro auf
7,552 Mio. Euro reduziert.

4.3.4.4  Prifung des Jahresabschlusses 2010

43441 Bestatigungsvermerk
Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 20.10.2010 wurde die Deloitte & Touche GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Prufung des Jahresabschlusses beauftragt.

Die Gesellschaft hat den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fir den Jahresabschluss
2010 sowie fur den Lagebericht 2010 erteilt.

4.3.4.4.2 Prufungsergebnis

Als zusammenfassendes Ergebnis der Prifung stellen die Priifer der Deloitte & Touche GmbH
u. a. fest:

e Die Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

e Der Jahresabschluss des ASN entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den ergénzen-
den landesrechtlichen Vorschriften sowie den Bestimmungen der Satzung und vermittelt
unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbe-
triebes.

e Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt die Chancen und Risiken der
kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

e Die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Eigenbetriebes geben keinen Anlass zu Beanstan-
dungen.
4.3.4.4.3 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2010, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang, wurde zusammen mit dem Lagebericht und dem Bericht der Deloitte &
Touche GmbH vom 09.05.2011 dem Werkausschuss am 29.06.2011 vorgelegt.

Der Werkausschuss hat die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 und des La-
geberichtes 2010 einstimmig begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschliel3en:

e Der Jahresabschluss 2010 des Abfallwirtschaft und Stadtreinigungsbetriebes mit einem
Jahresgewinn von 7.546.150,49 Euro wird festgestellt.

e Der Jahresgewinn in Hohe von 7.546.150,49 Euro wird auf neue Rechnung vorgetragen.
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4.3.5 Beschaffungen

Im Rahmen der begleitenden Verwaltungsprifung ist 2010 ein Beschaffungsvorgang von ASN
mit einem Volumen von rd. 19,62 Mio. Euro zur Prifung nach den Vergaberichtlinien der Stadt
Nuarnberg (VRL) vorgelegt und durch Rpr begutachtet worden.

4.3.6 Technische Prifung

Betreffend ASN wurden an Bauvergaben zu VOB/VOL funf Vorgange in Hohe von insgesamt
2,32 Mio. Euro vorgelegt. Materielle Feststellungen waren nicht zu treffen.
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4.4 Jahresabschluss 2010 von N{St

44.1 Allgemeines

Der Regiebetrieb ,Seniorenamt der Stadt Nirnberg“ (Seniorenamt alt) wurde zum 01.01.1999 in
den Eigenbetrieb NurnbergStift (NUSt) und das Seniorenamt (Seniorenamt ,neu”) aufgespalten.
Dem Eigenbetrieb NirnbergStift wurden die ambulanten, teil- und vollstationaren Einrichtungen
einschliellich der Versorgungsbereiche (Kiiche, Wéascherei und Werkstatten) sowie der Hilfs-
mittelservice und die Praxis Ergotherapie zugeordnet. Beim Seniorenamt ,neu” sind im Wesent-
lichen die hoheitlichen Aufgaben verblieben.

Die Betriebssatzung fur das NurnbergStift (NUrnbergStiftS — NiUStS) vom 07.10.1998 i.d.F. vom
17.12.1998 enthéalt u.a. Bestimmungen Uber die Organe des NUSt und Regelungen hinsichtlich
der Aufgaben bzw. Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des Stadtrates
sowie des Oberblrgermeisters. Die NUStS wird durch eine Geschéaftsanweisung fur die Werklei-
tung des NUSt ergénzt.

Um den stetig steigenden Anforderungen vor allem in finanzieller Hinsicht gerecht zu werden,
wird das NUSt als ein Eigenbetrieb i.S. des Art. 88 GO geflihrt. Er unterliegt den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung (EBV). Dartber hinaus sind die Pflege-Buchfliihrungsverordnung
(PBV) und die Verordnung Uber die Wirtschaftsfiuhrung der kommunalen Pflegeeinrichtungen
(WKPV) einschlagig.

Hauptaufgabe des NSt ist es, zur Gewahrleistung einer bedarfsgerechten Versorgung der alte-
ren Bevolkerung und zur Aufrechterhaltung der Tragervielfalt ambulante, teilstationdre und voll-
stationare Angebote und Einrichtungen nach dem Heimgesetz, Sozialgesetzbuch V und Xl zu
betreiben.

Zum 01.10.2003 nahm die NurnbergStift Service GmbH (NUStSG) ihren Betrieb aktiv auf. Die
NUStSG ist eine 100%ige Tochter der Stadt Nurnberg. Sie erbringt Dienst- und Werkleistungen
gegeniiber dem NuSt. Die Leistungen umfassen die Durchfiihrung und Erledigung von Aufga-
ben im Facility-Bereich und Unterstitzungsleistungen fur die Pflege. Hierzu zéhlen insbesonde-
re: Reinigungsdienste, hauswirtschaftliche Leistungen, Aufgaben des allgemeinen Betriebs-
dienstes, Hauswirtschafts-/Serviceleistungen zur Unterstiitzung der Pflege sowie der fiir die
Service-GmbH notwendige Verwaltungsbedarf.

Der Jahresabschluss der NUStSG Uber das Geschaftsjahr 2010 schloss mit einem Jahresuber-
schuss in H6he von 3.879,67 Euro ab und wurde von der Curacon Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft GmbH, Niurnberg, geprift. Die Gesellschaft erteilte am 14.07.2011 den uneingeschrank-
ten Bestatigungsvermerk.

Der Jahresabschluss 2010 des NuSt wurde, wie in den Vorjahren, durch das Rechnungspri-
fungsamt der Stadt Nurnberg gepriift.
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4.4.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

4.4.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fir das Haushaltsjahr 2010 vom 19.11.2009 wurden fur
NUSt keine Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investitionsférdermaflinahmen vorgesehen.
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen im Vermogensplan wurde auf
27,02 Mio. Euro festgesetzt. Der Hochstbetrag der Kassenkredite fir die rechtzeitige Leistung
von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan wurde auf 4,00 Mio. Euro festgelegt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2010 in Kraft.

4.4.2.2  Wirtschafts- und Finanzplan

Nach § 11 Abs. 1 der Betriebssatzung i.V.m. § 2 Abs. 1 WKPV ist fur den Eigenbetrieb NuSt
jahrlich ein Wirtschafts- und Finanzplan aufzustellen, der gemaR 8 7 Abs. 1 Nr. 5 der Betriebs-
satzung vom Stadtrat festzustellen ist. Der Wirtschaftsplan 2010 und der Finanzplan 2010/2013
wurden entsprechend den 88 2, 3, 4 und 6 WKPV erstellt. Der Wirtschaftsplan 2010 und der
Finanzplan 2010/2013 wurden am 19. November 2009 vom Stadtrat beschlossen.

Der Erfolgsplan schlie3t mit einem ausgeglichenen Jahresergebnis ab. Das tatsachliche Jah-
resergebnis (- 1.493.176,25 Euro) ist somit um 1,49 Mio. Euro schlechter ausgefallen als ge-
plant. Hierbei liegen die Ist-Ertrdge und die Ist-Aufwendungen um 1,78 Mio. Euro bzw.
286 TEuro unter den Planwerten. Urséchlich fur die Planabweichung ist im Wesentlichen die
Unterschreitung der geplanten Leistungsertrdge um 1,78 Mio. Euro. Hierbei lag den Planwerten
eine Auslastung von 90,8 % zugrunde, tatsachlich konnte im Berichtsjahr nur eine Gesamtaus-
lastung von 85,6 % erzielt werden. Dartber hinaus wurde der Planwert der sonstigen Zinsen
und Ertrage aufgrund des allgemein gesunkenen Zinsniveaus um 344 TEuro unterschritten.

Der Vermdgensplan schlief3t in den Einnahmen und den Ausgaben mit 3,82 Mio. Euro ab. Die
tatsachlichen Ausgaben fir Investitionen im Jahr 2010 liegen um 116 TEuro unter dem Planan-
satz (3,42 Mio. Euro) im Vermégensplan.

Im Finanzplan 2010/2013 mit einem Gesamtausgabenvolumen von 33,32 Mio. Euro wurden
Investitionen in Hohe von 31,68 Mio. Euro bertcksichtigt.

4.4.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2009 und Entlastung

Der Jahresabschluss 2009 wurde gemaf Art. 103 Abs. 3 GO und Art. 106 GO von Rpr gepruft.
In die Prifung wurden auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse einbezogen. Die Ertragslage ge-
staltete sich auch in 2009 positiv. Nach den positiven Ergebnissen der Jahre 2007 (+407 TEuro)
und 2008 (+47 TEuro) konnte auch in 2009 ein Jahresuberschuss (+201 TEuro) erzielt werden.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 26.01.2011 wurde der Jahresabschluss zum 31.12.2009
festgestellt und der Werkleitung uneingeschrénkte Entlastung erteilt.
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4.4.4 Jahresabschluss 2010

4441

Der Jahresabschluss fur 2010, der gemaf? 8 4 Abs. 1 PBV aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang einschlie3lich Anlagen- und Fdrdernachweis besteht, wurde zusam-
men mit dem Geschéaftsbericht am 23.09.2011 erstellt.

Erstellung des Jahresabschlusses

Die Daten der Haupt- und Nebenbuchhaltungen werden durch Softwareprodukte der Firma SAP

verarbeitet.

4442 Bilanzentwicklung 2010

Die Entwicklung der Bilanz 2010 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben.

31.12.2010 31.12.2009 Veranderung
NirnbergStift
€ € absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 39.314.008,08 37.616.547,97 1.697.460,11 45
o Immaterielle Vermdgensgegenstande 19.498,00 20.823,00 -1.325,00 -6,4
e Sachanlagen 39.294.510,08 37.595.724,97 1.698.785,11 4.5
Umlaufvermégen (gesamt) 8.262.299,67 11.530.089,49 -3.267.789,82 28,3
e Voréate 139.924,57 114.713,41 25.211,16 22,0
o Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 1.648.736,55 1.818.624,09 -169.887,54 -9,3
e Schecks, Kassenbestand, Bankguthaben 6.473.638,55 9.596.751,99 -3.123.113,44 -325
Rechnungsabgrenzungsposten 35.451,17 38.275,20 -2.824,03 -74
Bilanzsumme - Aktiva - 47.611.758,92 49.184.912,66 -1.573.153,74 -3,2
PASSIVA
Eigenkapital (gesamt) 18.551.470,24 20.044.646,49 -1.493.176,25 -7.4
¢ Stammkapital 620.000,00 620.000,00 0,00 0,0
¢ Kapitalriicklagen 18.435.513,83 18.435.513,83 0,00 0,0
o Gewinn-/Verlustvortrag (-) 989.132,66 788.536,41 200.596,25 25,4
e Jahresuberschuss/fehlbetrag (-) -1.493.176,25 200.596,25 -1.693.772,50 >-100,0
gggg:;‘f;gsxgri;‘;gﬁ‘g’end‘mge” zur Finanzierung des | 594675108 4.204.414,08 942.337,00 224
Rickstellungen 10.070.303,89 9.143.366,70 926.937,19 10,1
Verbindlichkeiten 13.841.195,22 15.319.892,31 -1.478.697,09 -9,7
Rechnungsabgrenzungsposten 2.038,49 472.593,08 -470.554,59 99,6
Bilanzsumme - Passiva - 47.611.758,92 49.184.912,66 -1.573.153,74 -3,2
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Die Bilanzsumme des Eigenbetriebes NuSt hat sich im Jahr 2010 im Vergleich zum Vorjahr um
1,57 Mio. Euro bzw. 3,2 % vermindert. Der Rickgang ist im Wesentlichen auf den Bau- und
Finanzierungsfortschritt im Rahmen der Generalsanierung des ,Sparkassenhauses” im Pflege-
zentrum Sebastianspital (AHS) und den damit zusammenhé&ngenden Abfluss der liquiden Mittel
zuruckzufuhren. Auf der Aktivseite steht demnach der Anstieg des Anlagevermdgens
(+1,70 Mio. Euro) der Abnahme liquider Mittel (-3,12 Mio. Euro) gegentiber. Auf der Passivseite
wirkte sich u.a. der Jahresfehlbetrag in Hohe von 1,49 Mio. Euro und der damit verbundene
Rickgang des Eigenkapitals bilanzsummenverringernd aus.

Das Anlagevermdgen erhohte sich gegeniber dem Vorjahr um 1,70 Mio. Euro auf
39,31 Mio. Euro. Den Zugangen des Berichtsjahres in Héhe von 3,30 Mio. Euro stehen Abgén-
ge in H6he von 27 TEuro und Abschreibungen in Hohe von 1,58 Mio. Euro gegeniber. Ein we-
sentlicher Anteil der Zugange entfallt mit 2,57 Mio. Euro auf den Bereich der Grundstiicke mit
Betriebsbauten im Pflegezentrum Sebastianspital (Nachaktivierungen Ursula-Wolfring-Haus,
Inbetriebnahme Sparkassenhaus, Umbau Parkanlage). Die weiteren Zugénge entfallen mit
49 TEuro auf technische Anlagen sowie mit 469 TEuro auf Einrichtungs- und Ausstattungsge-
genstande. Daruber hinaus waren mit 214 TEuro Zugange im Bereich der Anlagen im Bau zu
verzeichnen (Umbau Cafeteria und Therapiebad im Pflegezentrum Sebastianspital).

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande entfielen mit 1,55 Mio. Euro auf For-
derungen aus Lieferungen und Leistungen, mit 28 TEuro auf Forderungen gegentber dem Tra-
ger der Einrichtung (Betriebsmittelkonto bei der Stadtkasse) sowie mit 75 TEuro auf sonstige
Vermdgensgegenstande.

Die liquiden Mittel (Bankkonto, Kassen, externe Festgeldanlagen) verringerten sich im Ge-
schéaftsjahr um 3,12 Mio. Euro auf 6,47 Mio. Euro. Der Riuckgang der liquiden Mittel ist im We-
sentlichen auf den gestiegenen Finanzmittelbedarf im Zusammenhang mit den durchgefiihrten
Neubaumalnahmen zuriickzufuhren.

Das Eigenkapital verringerte sich im Berichtsjahr um den Jahresfehlbetrag in Hdhe von
1,49 Mio. Euro auf 18,55 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquote verringerte sich im Vergleich zum
Vorjahr von 40,7 % auf 39,0 %

Die Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung des Sachanlagevermdgens entsprechen
den Restbuchwerten der mit diesen Mitteln finanzierten Vermégensgegenstande.

Der Bestand an Rickstellungen erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 927 TEuro bzw.
10,1 % auf 10,07 Mio. Euro. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die erstmalig im Jah-
resabschluss 2010 anzuwendenden Bewertungsvorschriften des BilMoG zurlckzuflhren. Zu
diesem Zweck wurden in einem zweistufigen Bewertungsverfahren zunachst die handelsrechtli-
chen Werte zum 31.12.2009 auf die neuen Vorschriften angepasst (Stand 01.01.2010). Der sich
hieraus ergebende Mehraufwand wurde im auferordentlichen Ergebnis abgebildet. Bei den
Pensions- und Beihilferiickstellungen hat NuSt das Wahlrecht des Art. 67 EGHB in Anspruch
genommen, wonach der erforderliche Zufiihrungsbetrag in den folgenden 15 Jahren anteilig
zugefihrt werden kann (Gesamtzufiihrung: 813 TEuro; Zuflihrung in 2010: 54 TEuro).
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Der wesentliche Anteil der Rickstellungen entfallt mit 6,34 Mio. Euro auf den Bereich Personal-
riickstellungen (Urlaub, Uberstunden, Altersteilzeitregelungen, Leistungsentgelte, Pensionen
und Beihilfen, Dienstjubilden). Dartiber hinaus sind mit 3,18 Mio. Euro Rickstellungen fur unter-
lassene InstandhaltungsmafRnahmen und GroR3reparaturen enthalten.

Die Verbindlichkeiten verminderten sich um 1,48 Mio. Euro bzw. 9,7 % auf 13,84 Mio. Euro. Der
grofite Teil der Verbindlichkeiten entfallt mit 12,33 Mio. Euro (Vorjahr: 12,72 Mio. Euro) auf Ver-
bindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten aus langfristigen Wohnungsbaudarlehen. Darlber
hinaus sind unter dieser Bilanzposition mit 396 TEuro Verbindlichkeiten aus nicht-6ffentlicher
Forderung fur Investitionen enthalten. Die an dieser Stelle ausgewiesenen Gelder werden nach
Fertigstellung der jeweiligen Baumafinahmen in die entsprechenden Sonderposten umgebucht.

4.4.4.3 Erfolgsrechnung 2010

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen entsprechend der Ge-
winn- und Verlustrechnung 2010 und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben.
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NurnbergStift

ERTRAGE

Ertrage aus allg. Pflegeleistungen gemaf PflegeVG und
sonstigen Leistungen auRRerhalb des PflegeVG

Ertrage aus Unterkunft und Verpflegung

Ertrage aus Zusatzleistungen nach PflegeVG

Ertrdge aus der gesonderten Berechnung von
Investitionskosten

Zuweisungen und Zuschusse zu Betriebskosten

Erhéhung/Verminderung des Bestands an unfertigen
Leistungen

Sonstige betriebliche Ertrage

Ertrage aus offentlicher und nicht 6ffentlicher Férderung
von Investitionen

Ertréage aus der Auflésung von
Sonderposten/Verbindlichkeiten

Zinsen und ahnliche Ertrage
AuRerordentliche Ertrage
Weitere Ertrage

AUFWENDUNGEN
Personalaufwand
Materialaufwand
Aufwendungen fir zentrale Dienstleistungen
Steuern, Abgaben, Versicherung

Mieten, Pacht, Leasing

Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten/
Verbindlichkeiten

Abschreibungen

Aufwendungen fiir Instandhaltung und Instandsetzung
Sonstige ordentliche Aufwendungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

AuRerordentliche Aufwendungen

ERGEBNIS

2010

€
27.041.837,16
16.180.181,08
3.828.860,85
50.523,00
2.294.357,09
72.484,22
-14.074,16
3.556.979,85
236.430,65
224.028,43
55.562,07
440.452,38
116.051,70
28.535.013,41
16.592.893,17
6.803.625,96
895.983,15
275.364,43
29.862,50
418.283,07
1.585.534,23
763.512,34
39.100,07
629.480,88
501.373,61

-1.493.176,25

2009
&

29.408.540,52
15.992.145,90
3.876.222,38
53.905,50
2.175.419,73
63.561,59
892,41
3.545.031,77
852.553,60
196.059,63
268.868,89
533.396,49
1.850.482,63
29.207.944,27
17.597.475,48
6.816.274,38
803.599,90
298.756,49
26.963,41
896.136,59
1.431.952,24
1.012.019,42
45.483,56
258.081,25
21.201,55

200.596,25

Veranderung

absolut
-2.366.703,36
188.035,18
-47.361,53
-3.382,50
118.937,36
8.922,63
-14.966,57
11.948,08
-616.122,95
27.968,80
-213.306,82
-92.944,11
-1.734.430,93
-672.930,86
-1.004.582,31
-12.648,42
92.383,25
-23.392,06
2.899,09
-477.853,52
153.581,99
-248.507,08
-6.383,49
371.399,63
480.172,06

-1.693.772,50

in %
-8,0
1,2
-1,2
-6,3
5,5
14,0
>-100,0
0,3
-72,3
14,3
-79,3
-17,4

-93,7

11,5
-7,8
10,8
-53,3
10,7
-24,6
-14,0
>100,0
> 100,0

>-100,0

Der Eigenbetrieb NUSt schliel3t das Geschaftsjahr 2010 mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe
von 1,49 Mio. Euro ab. Urséachlich fir das Ergebnis sind neben den auslastungsbedingt nicht
ausgeschopften Ertragspotenzialen im Wesentlichen die im Finanzergebnis und auf3erordentli-
chen Ergebnis dargestellten Aufwandszufiihrungen nach den Neuregelungen des BilMoG.

Die Leistungsertrage sind

im Vergleich zum Vorjahr um 255 TEuro bzw. 1,2% auf

22,43 Mio. Euro gestiegen. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die Leistungsausweitung
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im Bereich der geriatrischen Rehabilitation zuriickzufiihren (Anstieg der Ertrége um 204 TEuro
auf 1,88 Mio. Euro). Weiterhin kritisch stellen sich fur NUSt die Belegungszahlen im stationaren
Pflegebereich dar, der tatsachliche Auslastungsgrad von 85,6 % liegt deutlich unter dem von
den Kostentragern in den Pflegeséatzen einkalkulierten Auslastungsgrad von 97,0 %.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage erhdhten sich um 12 TEuro bzw. 0,3 % auf 3,56 Mio. Euro.
Die wesentlichen Positionen der sonstigen betrieblichen Ertréage entfallen mit 1,13 Mio. Euro auf
Erstattungsleistungen der NUStSG fir Gestellungskrafte und Dienstleistungen und mit
1,10 Mio. Euro auf Ertrdge aus Vermietung und Verpachtung. Dariiber hinaus enthalten die
sonstigen betrieblichen Ertrage analog zum Vorjahr die von der Stadt NUrnberg geleistete Kos-
tenerstattung fur Versorgungslasten friiherer Mitarbeiter/innen in Hohe von 1,08 Mio. Euro.

Im Finanzergebnis von -573 TEuro (Vorjahr: 11 TEuro) stehen sich Zinsertrage aus der Anlage
liquider Mittel in H6he von 56 TEuro, Zinsaufwendungen aus Darlehensverpflichtungen in Héhe
von 320 TEuro sowie der erstmalig im Jahresabschluss 2010 in den Zinsaufwendungen ausge-
wiesene Zinsanteil langfristiger Rickstellungen in Héhe von 309 TEuro gegeniiber.

Die aul3erordentlichen Ertrage entfallen mit 276 TEuro auf periodenfremde Ertrédge (Gutschrif-
ten und Abrechnungen aus Vorjahren) sowie mit 164 TEuro auf Spenden.

Die weiteren Ertrage in Hohe von 116 TEuro entfallen ausschliel3lich auf Ertrage aus der Auflo-
sung von Rickstellungen.

Die Personalaufwendungen, die im Jahr 2010 61,9 % (Vorjahr: 63,2 %) der Betriebsaufwen-
dungen umfassen, sind um 1,01 Mio. Euro bzw. 5,7 % gesunken. Die um die Rickstellungsbu-
chungen und Versorgungslasten bereinigten Personalkosten verringerten sich im Vergleich zum
Vorjahr um 526 TEuro bzw. 3,3 % auf 15,48 Mio. Euro. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen
auf den im Vergleich zum Vorjahr verminderten Vollkrafteeinsatz zurtickzuftihren (-9,89 Vollkraf-
te).

Die Sachaufwendungen verringerten sich im Berichtsjahr um 197 TEuro bzw. 2,2 % auf
8,82 Mio. Euro. Die wesentlichen Posten der Sachaufwendungen entfallen mit 6,80 Mio. Euro
auf den Materialaufwand. Dartber hinaus sind mit 896 TEuro Aufwendungen fur zentrale
Dienstleistungen und mit 764 TEuro Aufwendungen flr unterjahrige Wartungs- und Instandhal-
tungsmafinahmen enthalten.

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande und Sachanlagen erhdhten sich um
154 TEuro bzw. 10,7 % auf 1,58 Mio. Euro. Der Anstieg ist im Wesentlichen auf die Inbetrieb-
nahme des Sparkassenhauses im Pflegezentrum Sebastianspital im Mai 2010 zurtickzufihren.
Uneinbringliche Forderungen wurden im Geschéftsjahr in Hohe von 4 TEuro abgeschrieben.

In den auBerordentlichen Aufwendungen des Geschaftsjahres 2010 in Héhe von 501 TEuro
spiegeln sich im Wesentlichen die Auswirkungen des BilMoG und die damit verbundenen Be-
wertungsanpassungen im Bereich der Riickstellungen wider (auf3erordentlicher Aufwand in
Hohe von 323 TEuro).

4.4.4.4  Prufungsergebnis

Wie in den Vorjahren wurde der Jahresabschluss 2010 des Eigenbetriebes NSt von Rpr ge-
maf Art. 103 Abs. 3 GO und Art. 106 GO geprift. Das Prifungsergebnis wurde im ,Bericht tiber
die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 des Eigenbetriebes NirnbergStift* vom
14.11.2011 dokumentiert.
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Nach dem zusammengefassten Prifungsergebnis des Rpr

e entsprechen die Buchfuhrung und der Jahresabschluss 2010 sowie der dazugehorige Ge-
schafts- und Lagebericht den Rechtsvorschriften,

o vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage des NirnbergsStifts,

e ergaben sich im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses keine Anhaltspunkte dafiir,
dass die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung in Frage gestellt werden musste.

4445 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fir das Geschaftsjahr 2010 wird zusammen mit dem Bericht des Rpr vom
14.11.2011 dem Werkausschuss am 01.12.2011 vorgelegt.

In der Vorlage zur Werkausschusssitzung wird im Gutachtensvorschlag bezilglich des Jahres-
abschlusses 2010 folgendes festgehalten:

o die Feststellung des Jahresabschlusses 2010 sowie die Erteilung der uneingeschrankten
Entlastung gem. Art. 102 Abs. 3 GO und

e den Jahresfehlbetrag 2010 in H6he von 1.493.176,25 Euro mit dem Gewinnvortrag und
anteilig mit der Kapitalriicklage zu verrechnen.

4.4.5 Prufung der Kosten- und Leistungsrechnung
Prufungsbericht vom 17.08.2011

Die Prifung des Jahresabschlusses 2010 des Eigenbetriebes NurnbergStift (NUSt) wurde um
eine Schwerpunktprifung zur Kosten- und Leistungsrechnung im NUSt erweitert. Hauptaugen-
merk der durchgefiihrten Prifung lag auf der Funktionsféahigkeit des eingerichteten Kostenrech-
nungssystems und der Erfullung der in § 7 PBV (Pflegebuchfuhrungsverordnung) genannten
Mindestvoraussetzungen hinsichtlich der Ordnungsmaligkeit einer Kosten- und Leistungsrech-
nung. Des Weiteren wurden die eingerichteten Bereichstrennungen und die Angemessenheit
der festgelegten Umlageschlissel bei internen Leistungsverrechnungen in Stichproben geprift.

Der Eigenbetrieb NUSt ist gemafR den Vorschriften des § 7 PBV zur Fuhrung einer Kosten- und
Leistungsrechnung verpflichtet. Zu diesem Zweck ist bei NiSt eine Kostenarten- und Kosten-
stellenrechnung eingerichtet. Die darin abgebildeten Kosten sind nachprifbar aus der Buchfih-
rung hergeleitet, die anfallenden Kosten und Leistungen werden verursachungsgerecht nach
Kostenstellen erfasst.

Eine Kostentragerrechnung ist Uber die Markt- und Ergebnissegmentrechnung theoretisch még-
lich, wird zum derzeitigen Stand jedoch nicht vollstdndig umgesetzt.

Die Kosten- und Leistungsrechnung erfullt somit im Wesentlichen die in 8§ 7 PBV genannten
Mindestvoraussetzungen (siehe auch Priifungsfeststellung des BKPV im Rahmen der tberortli-
chen Prifung; Prufungsbericht vom 04.02.2011).

Zum Zeitpunkt der Prufung konnte aufgrund langerer Fehlzeiten der zustéandigen Mitarbeiter/-

innen keine vollstandige Kosten- und Leistungsrechnung vorgelegt werden, die entsprechenden
Auswertungen fur das Jahr 2010 wurden erst im Rahmen der Arbeiten zur Erstellung des exter-
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nen Jahresabschlusses nachgeholt. Rpr empfahl (im Bericht vom 17.08.2011), durch eine ver-
bindliche Festlegung von Vertretungsregelungen und einer entsprechenden Schulung der jewei-
ligen Mitarbeiter/-innen, eine zeitnahe Berichtserstellung fir das interne Rechnungswesen auch
im Falle langerer Abwesenheitszeiten von einzelnen Mitarbeitern/-innen zu gewahrleisten.

Die aus der Ergebnis- und Marktsegmentrechnung erstellten Teilergebnisrechnungen bzw. Kos-
tentragerauswertungen wurden letztmalig zum Jahresabschluss 2007 vollstéandig generiert. Rpr
empfahl, das ohnehin vorliegende Auswertungsverfahren hinsichtlich der einzelnen Verfahrens-
schritte zu Uberprifen und die nach § 7 PBV geforderte Kostentragerrechnung in den kommen-
den Abschliissen wieder zu erstellen.

Die weiteren durchgefiihrten Prifungshandlungen ergaben keine wesentlichen Feststellungen.
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45 Jahresabschluss 2010 von FSN

45.1 Allgemeines

Nach dem Umbau des bestehenden Stadions anlasslich der Teilnahme der Stadt Nirnberg als
Austragungsort fur die Ful3ballweltmeisterschaft 2006 hat der Eigenbetrieb nunmehr die Aufga-
be der Sicherstellung des laufenden Betriebs des Stadions unter Berticksichtigung des Werter-
halts. Das operative Geschaft der Betriebsfliihrung des Stadions ist seit 01.07.2005 vollstandig
durch die Franken-Stadion Nurnberg Betriebs GmbH Ubernommen worden. Der Betreiberver-
trag hat eine Laufzeit bis 30.06.2015.

Die Franken-Stadionbetriebssatzung (FSBS) vom 21.06.2002, geandert durch Satzung vom
09.02.2009 enthélt u. a. Bestimmungen Uber die Organe des Eigenbetriebes und Regelungen
hinsichtlich der Aufgaben bzw. Zustandigkeiten der Werkleitung, des Werkausschusses, des
Stadtrats sowie des Oberblrgermeisters. Nach § 1 Abs. 3 FSBS ist dem Betrieb kein Stamm-
kapital zugeordnet. Die FSBS wird erganzt durch eine Geschaftsanweisung fir die Werkleitung,
welche die Aufgaben sowie die Arbeits- und Verfahrensweise der Werkleitung regelt.

45.2 Haushaltssatzung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung

4.5.2.1 Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung der Stadt fur das Haushaltsjahr 2010 vom 19.11.2009 war fir FSN
keine Krediterméchtigung fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen vorgesehen.
Im Vermdgensplan waren ebenfalls keine Verpflichtungserméchtigungen festgesetzt. Der
Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirt-
schaftsplan war auf 1,5 Mio. Euro festgesetzt.

Die Haushaltssatzung trat zum 01.01.2010 in Kraft.

45.2.2 Wirtschafts- und Finanzplan

Der Wirtschaftsplan 2010 besteht aus Erfolgs-, Vermogens- und Finanzplan sowie einer Stel-
lentibersicht. Er wurde am 08.10.2009 vom Stadtrat beschlossen.

Die Planansétze des Erfolgsplanes 2010 sahen Ertrdge von 2,26 Mio. Euro und Aufwendungen
von 4,77 Mio. Euro vor, so dass sich ein Jahresverlust in Héhe von 2,51 Mio. Euro errechnete.
Tatséachlich ergab sich 2010 ein Jahresverlust von 2,16 Mio. Euro.

Der Vermégensplan 2010 umfasste einen Finanzbedarf von 4,34 Mio. Euro. Die Finanzplanung
der Jahre 2009 bis 2013 umfasste ein Volumen von 19,31 Mio. Euro, davon 12,14 Mio. Euro
zum Ausgleich der voraussichtlich negativen Jahresergebnisse und 6,37 Mio. Euro fir Darle-
henstilgungen.

4.5.3 Feststellung des Jahresabschlusses 2009 und Entlastung

Der Vorjahresabschluss wurde vom Bayerischen Kommunalen Prifungsverband geprift und
mit dem uneingeschrankten Bestéatigungsvermerk versehen. Mit Beschluss vom 26.01.2011 hat
der Stadtrat den Jahresabschluss 2009 festgestellt, uneingeschrankte Entlastung erteilt und
entschieden, den Jahresfehlbetrag 2009 in H6he von 2,87 Mio. Euro auf neue Rechnung vorzu-
tragen.
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45.4 Jahresabschluss 2010

4541

Der Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2010, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang und Lagebericht wurde am 22.07.2011 erstellt.

Erstellung des Jahresabschlusses

45.4.2 Bilanzentwicklung 2010
Die Entwicklung der Bilanz 2010 wird nachfolgend in komprimierter Form wiedergegeben:
31.12.2010 31.12.2009 Verénderung
Franken-Stadion Nurnberg
€ € absolut in %
AKTIVA

Anlagevermdgen (gesamt) 50.669.663,00 53.553.920,59 -2.884.257,59 -5,4
e Immaterielle Vermogensgegenstande 0,00 0,00 0,00 0,0
e Sachanlagen 50.669.663,00 53.553.920,59 -2.884.257,59 5,4

Umlaufvermégen (gesamt) 765.537,47 1.054.610,64 -289.073,17 -27,4
e Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 471.251,64 578.621,15 -107.369,51 -18,6
e Kassenbestand, Bankguthaben 285.234,36 474.442,29 -189.207,93 -39,9

Rechnungsabgrenzungsposten 9.051,47 1.547,20 0,00 >100,0

Bilanzsumme - Aktiva - 51.435.200,47 54.608.531,23 -3.173.330,76 -5,8

PASSIVA

Eigenkapital (gesamt) 17.178.731,59 19.336.134,99 -2.157.403,40 -11,2
e Stammkapital 0,00 0,00 0,00 0,0
¢ Allgemeine und zweckgebundene Ricklage 31.131.242,90 31.131.242,90 0,00 0,0
e Ergebnisvortrag -11.795.107,91 -8.924.841,43 -2.870.266,48 -32,2
e Jahresergebnis -2.157.403,40 -2.870.266,48 712.863,08 24,8

Rickstellungen 18.100,00 67.170,41 -49.070,41 -73,1

Verbindlichkeiten 34.238.368,88 35.205.225,83 -966.856,95 -2,7

Bilanzsumme - Passiva - 51.435.200,47 54.608.531,23 -3.173.330,76 -5,8

Die Aktivseite wird durch das Anlagevermdgen bestimmt, vor allem abschreibungsbedingt nahm
es 2010 um 2,88 Mio. Euro auf 50,67 Mio. Euro ab. Das Umlaufvermdgen verringerte sich um
289 TEuro, wobei die Forderungen um 107 TEuro und die flissigen Mittel um 189 TEuro zu-
rickgingen. Insgesamt verminderte sich die Bilanzsumme um 3,17 Mio. Euro  auf
51,44 Mio. Euro.
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Auf der Passivseite verringerte sich das Eigenkapital bedingt durch den Jahresverlust 2010 um
2,16 Mio. Euro auf 17,18 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquote sank dadurch von 35 % auf nunmehr
33 %. Die langfristigen Verbindlichkeiten verringerten sich tilgungsbedingt um 1,58 Mio. Euro,
wahrend die kurzfristigen Verbindlichkeiten sich durch die verstarkte Inanspruchnahme des Be-
triebsmittelkontos um 562 TEuro Euro erhdhten. Insgesamt betragen die Verbindlichkeiten zum
Bilanzstichtag 34,24 Mio. Euro.

4543 Erfolgsrechnung 2010

In der nachstehenden Tabelle werden die Ertrdge und Aufwendungen 2010 aus der Gewinn-
und Verlustrechnung und ihre Veranderung zum Vorjahr wiedergegeben:

2010 2009 Veranderung
Franken-Stadion Nirnberg
€ € absolut in %

ERTRAGE 2.560.519,92 1.933.568,78 626.951,14 32,4

Umsatzerlose 2.495.081,69 1.904.616,17 590.465,52 31,0
Sonstige betriebliche Ertrage 65.438,23 28.952,61 36.485,62 126,0
AUFWENDUNGEN 4.717.923,32 4.803.835,26 -85.911,94 -1,8

Materialaufwand 16.084,39 7.956,95 8.127,44 102,1
Personalaufwand 0,00 0,00 0,00 0,0
Abschreibungen 3.032.721,11 2.980.366,87 52.354,24 1,8
Sonstige betriebliche Aufwendungen 348.392,15 434.630,08 -86.237,93 -19,8
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 1.320.725,67 1.380.881,36 -60.155,69 -4,4
ERGEBNIS -2.157.403,40 -2.870.266,48 712.863,08 24.8

Die Ertrage des Eigenbetriebes legten im Berichtsjahr um 627 TEuro (32,4%) zu. So erhdhten
sich, insbesondere aufgrund des ganzjahrigen Verbleibs des 1. FCN in der 1. Bundesliga, die
Umsatzerldse um 590 TEuro auf nunmehr 2,50 Mio. Euro. Auch die sonstigen betrieblichen
Ertrdge konnten um 36 TEuro gesteigert werden.

Nachdem der Eigenbetrieb seit 01.01.2008 ohne eigenes Personal gefiihrt wird, fallt eigener
Personalaufwand nicht an. Dafir enthalt der Materialaufwand im Wesentlichen weiterverrechne-
te Personalkosten des Eigenbetriebs NuBad flr Verwaltungstatigkeiten. In den um 52 TEuro auf
3,03 Mio. Euro erhdhten Abschreibungen sind 24 TEuro Abschreibungen auf Umlaufvermégen
enthalten. Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind um 86 TEuro auf 348 TEuro, insbe-
sondere aufgrund geringerer betrieblicher Aufwendungen (-80 TEuro), zuriickgegangen. Der
Zinsaufwand verringerte sich tilgungsbedingt um 60 TEuro auf 1,32 Mio. Euro.
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45.4.4 Priufung des Jahresabschlusses 2010

45.4.4.1 Begutachtung durch den Werkausschuss

Der Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2010, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Anhang, wurde zusammen mit dem Lagebericht vom 22.07.2011 am
19.09.2011 dem Werkausschuss vorgelegt.

Der Werkausschuss hat den Jahresabschluss zum 31.12.2010 sowie den Lagebericht 2010
begutachtet und dem Stadtrat empfohlen zu beschlieRen:
e Der Jahresabschluss 2010

o mit einer Bilanzsumme von 51.435.200,47 Euro,

o mit einem Jahresfehlbetrag von 2.157.403,40 Euro wird festgestellt.

e Der Jahresfehlbetrag wird auf neue Rechnung vorgetragen.

45.4.4.2 Bestatigungsvermerk
Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 23.03.2011 wurde wiederum der Bayerische Kom-
munale Prifungsverband (BKPV) mit der Prifung des Jahresabschlusses 2010 beauftragt.

Der BKPV hat am 02.09.2011 den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk flr den Jahresab-
schluss 2010 sowie fir den Lagebericht 2010 erteilt.

45.4.4.3 Prufungsergebnis
Als zusammenfassendes Ergebnis stellten die Prifer u. a. fest:

e die Buchfiihrung und der Jahresabschluss fir das Jahr 2010 entsprechen den Rechtsvor-
schriften und der Betriebssatzung,

e der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buch-
fuhrung ein den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage,

e der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss; die Chancen und Risiken der
kinftigen Entwicklung sind zutreffend dargestellt,

o die wirtschaftlichen Verhéltnisse wurden gepriift; die Ertragslage ist nicht zufriedenstellend.

4.5.5 Technische Prifung

Bei den vorgelegten Vorgédngen war FSN als Baudienststelle selbst, wie auch mit externer Un-
terstiitzung durch das Hochbauamt tatig.

2010 wurde an VOB/VOL-Vergaben ein Vorgang in Hohe von 27.323 Euro bei uns vorgelegt,
ferner eine Besondere Leistung zur Beauftragung eines externen Planers in HOhe von
33.320 Euro.
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5 Staatstheater Nirnberg

Prufungsqgrundlagen

Gesetz zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater Nirnberg” (StNG)

In der Vereinbarung zwischen dem Freistaat und der Stadt Nurnberg vom 16.09.2003 wurde
festgelegt, dass das Theater Nurnberg in gemeinsamer Tragerschaft von Freistaat und Stadt
Nurnberg als Staatstheater Nirnberg betrieben werden soll. Zu diesem Zweck wurde die Stif-
tung Staatstheater Nirnberg als eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts durch Gesetz des Bayeri-
schen Landtags vom 27.12.2004 zum 01.01.2005 gegriindet.

Im Gesetz zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater Nurnberg“ sind u. a. die im Folgenden kurz
beschriebenen Inhalte festgelegt.

Zweck der Stiftung ist die Férderung der darstellenden Kunst. Zu diesem Zweck Ubernahm die
Stiftung das vorher von der Stadt Nurnberg getragene Theater Nirnberg und fiihrt dessen Be-
trieb unter dem Namen Staatstheater Nurnberg fort. Hierbei verfolgt die Stiftung ausschlieflich
und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinn des Abschnitts ,Steuerbegiinstigte Zwecke" der
Abgabenordnung.

Als Stiftungsvermégen ubereignete die Stadt Nurnberg alle den Zwecken des Staatstheaters
Nurnberg dienenden beweglichen Vermdgensgegenstande unentgeltlich der Stiftung.

Als Stiftungsorgane wurden der Stiftungsrat und der Stiftungsvorstand eingerichtet. Der Stif-
tungsrat Uberwacht die Tatigkeit des Stiftungsvorstands. Er besteht aus sechs Mitgliedern, von
denen drei vom Freistaat Bayern und drei von der Stadt Nurnberg bestellt und abberufen wer-
den. Der Stiftungsvorstand besteht aus dem Staatsintendanten und dem geschaftsfiihrenden
Direktor. Er fuhrt nach MalRgabe des Gesetzes zur Errichtung der ,Stiftung Staatstheater Nurn-
berg" sowie der Stiftungssatzung und entsprechend den Richtlinien sowie Beschlissen des
Stiftungsrates die Geschafte der Stiftung.

Stiftungssatzung

Die Satzung der Stiftung Staatstheater Nurnberg (StNUS) enthalt ndhere Bestimmungen Uber
die Verwaltung der Stiftung und die Téatigkeit ihrer Organe sowie Einzelheiten zum Vollzug des
Gesetzes zur Errichtung der Stiftung Staatstheater Nirnberg. Die StNUS regelt u. a. die Aufga-
ben des Stiftungsrates und des Stiftungsvorstandes. Weiterhin ist in § 8 Abs. 2 der StNUS be-
stimmt, dass durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Nurnberg die Jahresrechnung der
Stiftung Staatstheater Nurnberg zu prifen ist.

Die StNUS wurde in der Stiftungsratssitzung am 09.02.2005 gemafR Art. 8 Abs. 3 und
Art. 11 Abs. 1 Satz 1 StNG beschlossen. Gemald Art. 11 Abs. 1 Satz 2 wurde die Stiftungssat-
zung der Stiftungsaufsicht (Staatsministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst) zur Ge-
nehmigung vorgelegt. Mit Schreiben vom 07.07.2005 hat die Stiftungsaufsicht die Stiftungssat-
zung mit dem Hinweis genehmigt, dass aus ihrer Sicht noch wenige redaktionelle Anderungen
vorzunehmen waren. Diese wurden im Umlaufverfahren vom Stiftungsrat mit Schreiben vom
07.07.2006 als beschlossen vermerkt.
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Bewirtschaftungsgrundséatze

Die Bewirtschaftungsgrundsétze enthalten unter Ziffer 1 Ausfihrungen zum Haushalts- und
Wirtschaftsjahr. Demnach umfasst das Haushalts- und Wirtschaftsjahr der Stiftung Staatsthea-
ter Nurnberg den Zeitraum vom 01.09. eines Jahres bis zum 31.08. des Folgejahres. Weiterhin
sind in den Bewirtschaftungsgrundsatzen Festlegungen zum Wirtschaftsplan und zur Jahres-
rechnung getroffen.

Wirtschaftsplan 2009/2010

Nach § 6 Abs. 1 StNUS Ziffer 5 ist der Stiftungsrat der Stiftung Staatstheater Nirnberg fur die
Feststellung des Wirtschaftsplans zustandig. Der Wirtschaftsplan besteht nach Nr. 2a der Be-
wirtschaftungsgrundsatze fir die Stiftung Staatstheater Nirnberg aus dem Erfolgsplan und dem
Finanzplan.

Der Erfolgsplan 2009/2010 schliel3t mit einem Jahrestberschuss in Hohe von 443 TEuro und
liegt somit um 558 TEuro unter dem tatsachlichen Jahresergebnis von 1.001 TEuro. Die Ergeb-
nisabweichung resultiert im Wesentlichen aus den Einnahmen aus dem Vorstellungsbetrieb.
Der Planwert konnte hier um 445 TEuro Ubertroffen werden (Plan: 4.798 TEuro;
Ist: 5.423 TEuro)

Der Finanzplan, der gemaR Nr. 2a der Bewirtschaftungsgrundsatze fiur die Stiftung Staatsthea-
ter Nirnberg alle geplanten Einnahmen und Ausgaben fir den gewohnlichen Theaterbetrieb
sowie fiir Investitionen umfassen soll, schloss fir die Spielzeit 2009/2010 mit einem ausgegli-
chenen Jahresergebnis ab. Die Finanzrechnung ergibt gegeniiber dem Finanzplan eine positive
Abweichung im Bereich der Einnahmen in H6he von 741 TEuro. Diese resultiert vor allem aus
den Bereichen der Einnahmen aus Vorstellungen (Plan: 4.798 TEuro; Ist: 5.243 TEuro) sowie
aus periodenfremden Ertragen (Plan: O TEuro; Ist: 117 TEuro). Darlber hinaus zeigt die Finanz-
rechnung gegeniiber dem Finanzplan eine Abweichung der Ausgaben in Hohe von 644 TEuro
(Plan: 40.262 TEuro; Ist: 40.906 TEuro). Insgesamt wurde somit fir die Spielzeit 2009/2010 ein
Finanzergebnis in H6he von 97 TEuro erwirtschaftet.

Erstellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung besteht gemaR 2b der Bewirtschaftungsgrundsétze der Stiftung Staatsthe-
ater Nurnberg aus der Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie dem Anhang und dem La-
gebericht. Sie ist um eine Finanzrechnung zu ergdnzen. Bezogen auf das Haushalts- und Wirt-
schaftsjahr stellt die Finanzrechnung die Ergebnisrechnung zum Finanzplan dar. Samtliche zur
Jahres- und Finanzrechnung von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden von den
Verantwortlichen der Stiftung Staatstheater Nirnberg im gewlinschten Umfang erteilt.
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Bilanz zum 31.08.2010

Die Entwicklung der Bilanz zum 31.08.2010 wird nachfolgend in komprimierter Form — im Ver-

gleich zum Vorjahresstichtag — wiedergegeben.

31.08.2010 31.08.2009 Veranderung
Staatstheater Niirnberg
EUR EUR absolut in %
AKTIVA
Anlagevermdgen (gesamt) 5.115.766,46 4.016.331,00 1.099.435,46 27,4
¢ Immaterielle Vermdgensgegenstande 44.997,00 45.188,00 -191,00 -0,4
e Sachanlagen 5.058.519,46 3.958.893,00 1.099.626,46 27,8
e Finanzanlagen 12.250,00 12.250,00 0,00 0,0
Umlaufvermdgen (gesamt) 6.414.720,85 5.164.434,77 1.250.286,08 24,2
e Vorrate 372.119,64 541.984,74 -169.865,10 -31,3
e Forderungen und sonst. Vermodgensgegenstande 5.927.825,02 4.545.696,10 1.382.128,92 30,4
¢ Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 114.776,19 76.753,93 38.022,26 49,5
Rechnungsabgrenzungsposten 618.089,61 476.088,88 142.000,73 29,8
Bilanzsumme - Aktiva - 12.148.576,92 9.656.854,65 2.491.722,27 25,8
PASSIVA
Eigenkapital 3.868.830,61 2.867.882,01 1.000.948,60 34,9
Ruckstellungen 2.878.044,16 2.416.662,91 461.381,25 19,1
Verbindlichkeiten 4.347.326,49 3.271.735,74 1.075.590,75 32,9
Rechnungsabgrenzungsposten 1.054.375,66 1.100.573,99 -46.198,33 -4,2
Bilanzsumme - Passiva - 12.148.576,92 9.656.854,65 2.491.722,27 25,8

Die Bilanzsumme der Stiftung Staatstheater Nirnberg hat sich im Vergleich zum 31.08.2009 um
2.492 TEuro bzw. 25,8 % erhoht.

Das Anlagevermdégen beinhaltet immaterielle Vermégensgegenstande, das Sachanlagevermo-
gen sowie die Finanzanlagen. Insgesamt standen Zugangen in Héhe von 2.378 TEuro Abgange
in Héhe von 58 TEuro und Abschreibungen in Hohe von 1.221 TEuro gegenuber. Die wesentli-
chen Zugénge des Berichtsjahres entfallen auf das Inszenierungsvermdgen mit einer Reihe von
Neuinszenierungen im Bereich der Oper (678 TEuro) sowie dem Schauspiel (324 TEuro). Wei-
tere wesentliche Zugange entfallen mit 984 TEuro auf den Bereich Maschinen, Gerate und
technische Anlagen (u.a. Dimmer-/Starkstromanlage, Inspizientenpult, Obermaschinerie). Die
Abgange des Geschéftsjahres entfallen vordergriindig auf das Inszenierungsvermégen.

Die Vorrate setzen sich aus den Posten Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie dem Fundus
zusammen. Bei den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen ergab sich zum 31. August 2010 ein Be-
standswert in Hohe von 229 TEuro. Der im Zuge der Eréffnungsbilanz festgesetzte Festwert fr
den Fundus in Hohe von 283 TEuro wurde zum Stichtag unter Bertcksichtigung der Erfassung
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von Buhnenausstattung (Kostiime und Requisiten) im Inszenierungsvermégen angepasst. Der
neue Festwert betragt zum Bilanzstichtag 143 TEuro.

Der Posten Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande beinhaltet u.a. Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen (509 TEuro) sowie sonstige Vermogensgegenstande
(231 TEuro). Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen entfallen zum Bilanzstichtag
zum Uberwiegenden Teil auf Forderungen gegeniber der Staatstheater Nurnberg Service
GmbH und den Vorverkaufsstellen aus dem Kartenvorverkauf sowie auf Forderungen aus
Abonnementverk&ufen. Darlber hinaus ist mit 190 TEuro eine Zuschussforderung gegeniiber
dem Freunde der Staatsoper e.V. fur die Gluckfestspiele 2010 enthalten.

Unter den Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden ist auch das Kontokorrentkon-
to bei der Stadtkasse Nurnberg enthalten. Dies belief sich zum 31.08.2010 auf 5.188 TEuro. Die
liquiden Mittel (inklusive der Forderungen gegeniiber dem Stiftungstrager Stadt Nirnberg aus
der Anlage der liquiden Mittel auf dem Kontokorrentkonto bei der Stadt Nirnberg) erhéhten sich
gegeniber dem Vorjahr um 1.001 TEuro.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet zum Bilanzstichtag im Wesentlichen be-
reits angefallene Ausgaben fir den Opernball 2010 sowie fir Auffihrungen der kommenden
Spielzeit.

Das im Vorjahr erwirtschaftete Jahresergebnis in Héhe von 878 TEuro wurde auf neue Rech-
nung vorgetragen, so dass sich der Ergebnisvortrag um diesen Betrag auf 1.240 TEuro erhohte.
Das Stiftungskapital betragt unverandert 1.628 TEuro. Zusammen mit dem Jahreslberschuss
des Geschaftsjahres 2009/2010 von 1.001 TEuro ergibt sich ein Eigenkapital in Hohe von
3.869 TEuro. Der Eigenkapitalanteil an der Bilanzsumme betragt damit 31,8 % (Vorjahr:
29,7 %).

Die sonstigen Rickstellungen erhohten sich im Vergleich zum Vorjahr um 461 TEuro auf
2.878 TEuro. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die Bildung von Ruckstellungen fir
unterlassene Instandhaltungsmaf3nahmen in H6he von 666 TEuro zurtickzufiihren. Die Perso-
nalriickstellungen umfassen zum Bilanzstichtag Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub
(425 TEuro), fur Uberstunden und Mehrarbeit (570 TEuro), fiir Altersteilzeitverpflichtungen
(1.068 TEuro) sowie mit 70 TEuro Verpflichtungen aus Leistungsentgelten nach dem TV6D.

Pensionsrickstellungen miussen von der Stiftung Staatstheater Nurnberg nicht gebildet werden,
da die Pensionslasten von der Stadt Nirnberg getragen werden. Die Stiftung Staatstheater
Nurnberg zahlt hierflr an die Stadt Nurnberg einen Versorgungszuschlag.

Die Verbindlichkeiten umfassen erhaltene Anzahlungen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie sonstige Verbindlichkeiten. Gegenliber dem Vorjahr erhdhten sich die Ver-
bindlichkeiten um 1.076 TEuro auf 4.347 TEuro.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet mit 662 TEuro Zuschiisse der Stadt

Nurnberg fir die Spielzeit 2010/2011 sowie mit 243 TEuro Einnahmen fir den im folgenden
Geschaftsjahr stattfindenden Opernball.
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Erfolgsrechnung 2009/2010

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick iiber die Gewinn- und Verlustrechnung des Wirt-
schaftsjahres 2009/2010 (01.09.2009 — 31.08.2010) im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.

01.09.2009 - 01.09.2008 - Veranderung
Staatstheater Nirnberg SlbEzb e
€ € absolut in %

ERTRAGE 41.024.322,19 39.554.492,68 1.469.829,51 3,7

Umsatzerlose 5.289.324,89 4.946.995,99 342.328,90 6,9
Sonstige betriebliche Ertrage 35.722.398,43 34.501.172,90 1.221.225,53 3,5
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 12.598,87 106.323,79 -93.724,92 -88,2
AUFWENDUNGEN 40.023.373,59 38.676.231,61 1.347.141,98 35

Materialaufwand 3.948.277,67 3.777.891,33 170.386,34 45
Personalaufwand 27.293.115,18 27.307.209,54 -14.094,36 -0,1
Abschreibungen 1.224.074,63 1.001.889,06 222.185,57 22,2
Sonstige betriebliche Aufwendungen 7.557.386,58 6.588.704,18 968.682,40 14,7
Zinsaufwendungen 519,53 37,50 482,03 >100,0
Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 500,00 -500,00 -100,0
ERGEBNIS 1.000.948,60 878.261,07 122.687,53 14,0

Die Umsatzerlése haben sich in der Spielzeit 2009/2010 im Vergleich zur Vorsaison um
342 TEuro auf 5.289 TEuro erhoht. Dies resultiert mit 199 TEuro aus den Eintrittsgeldern selbst.
Darlber hinaus konnten jedoch vor allem auch die Einnahmen aus Gastspielen um 57 TEuro
gesteigert werden Die Umsatzerldse beinhalten dariiber hinaus vor allem Einnahmen aus dem
Opernball sowie aus Garderobengebihren.

In den sonstigen betrieblichen Ertragen sind in gleicher Hohe die Betriebskostenzuschisse des
Freistaates Bayern sowie der Stadt Nirnberg ausgewiesen. Diese beliefen sich im gepriften
Wirtschaftsjahr insgesamt auf 34.187 TEuro. Weiterhin umfasst dieser Ertragsposten Einnah-
men aus Spenden und Sponsoring sowie Einnahmen aus der Spielstattenvermietung an Dritte.

Die Zinsertrage beinhalten fast ausschlie3lich Zinseinnahmen aus den bei der Stadt Nirnberg
(Kontokorrentkonto) angelegten Betragen.

Die Materialaufwendungen betreffen mit 356 TEuro Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffe sowie mit 3.592 TEuro Aufwendungen fur bezogene Leistungen. Insgesamt erhoh-
ten sich die Materialaufwendungen um 170 TEuro auf 3.948 TEuro. Dies ist im Wesentlichen
auf die Erhohung der Aufwendungen fir Vergitungen Dritter auf 316 TEuro (Vorjahr:
148 TEuro) zuriickzufihren. Diese ist im Wesentlichen durch die nur alle zwei Geschaftsjahre
statt findenden Gluckfestspiele begriindet. Die Materialaufwendungen beinhalten dariiber hin-
aus im Wesentlichen Aufwendungen fur kinstlerische Gaste (2.580 TEuro), Erstattungen flr
Dienstleistungen der Stadt Nurnberg (340 TEuro) sowie Aufwendungen im Rahmen des Feuer-
schutzes (177 TEuro).
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Die Personalaufwendungen in Hohe von 27.293 TEuro setzen sich zusammen aus
21.753 TEuro (Vorjahr: 21.720 TEuro) Aufwendungen fir Loéhne und Gehalter sowie
5.540 TEuro (Vorjahr: 5.587 TEuro) Aufwendungen fiir soziale Abgaben. Die Personalaufwen-
dungen insgesamt blieben im Geschaftsjahr 2009/2010 im Vergleich zum Vorjahr mit -14 TEuro
bzw. -0,1 % nahezu unverandert.

Die Abschreibungen betreffen mit 1.221 TEuro die Abschreibungen auf immaterielle Vermo-
gensgegenstande und Sachanlagen. Dariiber hinaus wurden im Berichtsjahr mit 3 TEuro Ab-
schreibungen auf uneinbringliche Forderungen vorgenommen.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen beinhalten periodenfremde Aufwendungen in Hohe
von 410 TEuro. Diese betreffen im Wesentlichen Verluste aus dem Abgang von Anlagevermo-
gen (Inszenierungsvermogen) sowie die Aufwendungen aus der Bereinigung des Festwertes
Fundus. Dartber hinaus sind mit 87 TEuro Betriebskostennachzahlungen fur die Werkstatten
enthalten. Die weiteren sonstigen betrieblichen Aufwendungen der aktuellen Berichtsperiode
betreffen vor allem Fertigungs- und Vertriebsaufwendungen in Hohe von 1.820 TEuro. Diese
beinhalten Uberwiegend Urheberrechtstantiemen, Aufwendungen fir die Anfertigung von Spiel-
planen, Verkaufsprovisionen und Betriebskantinenzuschisse. Dariiber hinaus fielen Aufwen-
dungen fur Energie, Wasser und Grundabgaben in Hohe von 1.408 TEuro sowie Aufwendun-
gen fur den Unterhalt von Liegenschaften in Hohe von 3.563 TEuro (Vorjahr: 2.751 TEuro) an.
Die Erhdhung in diesem Bereich resultiert im Wesentlichen aus der Bildung von Rickstellungen
fur unterlassene Instandhaltungen in Héhe von 666 TEuro.

Priufungsergebnis

Aufgrund 8 8 Abs. 2 der StNUS wurde die Jahresrechnung zum 31.08.2010 durch Rpr gepriift.
Das Prifungsergebnis wurde im ,Bericht tber die Prifung der Jahresrechnung zum 31. August
2010 der Stiftung Staatstheater Nirnberg“ vom 04.04.2011 dokumentiert.

Nach dem zusammengefassten Prifungsergebnis des Rpr
e entsprechen die Buchfuhrung und die Jahresrechnung zum 31.08.2010 den Rechtsvor-
schriften,

e vermittelt die Jahresrechnung unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméaRer Buch-
fuhrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermébgens-, Finanz-
und Ertragslage der Stiftung Staatstheater Nirnberg,

e steht der Lagebericht im Einklang mit der Jahresrechnung und spiegelt insgesamt die Lage
der Stiftung Staatstheater Niirnberg zutreffend wider,

ergaben sich im Rahmen der Prufung der Jahresrechnung keine Anhaltspunkte dafir, dass die
Ordnungsmafigkeit der Geschaftsfihrung in Frage gestellt werden musste.

Feststellung der Jahresrechnung und Entlastung des Stiftungsvorstandes

Der Stiftungsrat hat in der Stiftungsratssitzung am 14.04.2011 die Jahresrechnung zum
31.08.2010 gemal 8§ 6 Abs.1 Nr. 5 der Stiftungssatzung festgestellt und gemal 8 6 Abs.1 Nr. 6
die Entlastung des Stiftungsvorstandes beschlossen. Das Jahresergebnis wird auf neue Rech-
nung vorgetragen.
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6 Zentrale Anlaufstelle flr Korruptionspravention

Vorbemerkung

Seit 2001 Jahren gibt es beim Rechnungspriifungsamt die Zentrale Anlaufstelle fur Korrupti-
onspravention. Sie wurde im Rahmen eines MalRnahmenpaketes zur Korruptionspravention auf
Vorschlag zweier Arbeitsgruppen vom Personal- und Organisationsausschuss am 12.12.2000
gebilligt. Damit steht den Dienststellen und Beschéftigten der Stadt Nurnberg, aber auch der
Offentlichkeit, eine Ansprech- und Hilfemdoglichkeit zur Verfiigung,

e die Beratungs- und Aufklarungsarbeit leistet,

e die Ausarbeitung dienststelleninterner PraventionsmafRnahmen und Kontrollmechanismen
unterstutzt,

¢ Hinweise (auch anonym) entgegennimmt und tGberprift.
Insgesamt hat sich die Ansiedlung beim Rpr bewahrt.

Ergebnisse in der Korruptionsbekampfung

Bei der Zentralen Anlaufstelle gehen jahrlich 10 bis 15 schriftliche oder telefonische Hinweise
ein. Unter der Hotline (09 11) 2 31-59 87 kdnnen sich Beschaftigte, Birgerinnen und Burger
oder auch Firmen melden, wenn sie Hinweise auf mdgliche Bestechlichkeit oder Bestechung
bei der Stadt Nurnberg geben mdchten. Dem Adressatenkreis wird Vertraulichkeit zugesichert.
Im Display der Hotline wird die Rufnummer nicht angezeigt, der Anrufer bleibt anonym. Durch
einen zugeschalteten Anrufbeantworter ist die Zentrale Anlaufstelle Tag und Nacht erreichbar.

Nicht alle eingehenden Hinweise auf mogliche korruptive Handlungen sind haltbar. Haufig er-
geben die umgehend eingeleiteten Uberprifungen und Recherchen, dass Burger/innen mit
Verwaltungsentscheidungen nicht einverstanden sind und mdgliche korruptive Hintergriinde
vermuten. In diesen Fallen fihren meist Gesprache mit der Birger/-innen zu einer Aufklarung
und mehr Verstandnis, mitunter nach nochmaliger Uberpriifung der zustandigen Dienststelle zu
positiven Ergebnissen. Somit ist die Zentrale Anlaufstelle fir Korruptionspravention manchmal
auch Sprachrohr und Vermittler zwischen Stadtverwaltung und Birger.

In den seltensten Fallen sind Hinweise — vor allem anonyme — véllig haltlos. Meist zeigen die
Recherchen zwar keine korruptiven Handlungen, aber doch Schwachstellen bei Dienststellen
und bestimmten Verwaltungsablaufen. Gesprache mit den Verantwortlichen flihren zu umge-
henden Verbesserungen.

Zusammenarbeit mit der Polizei

Seit 2002 arbeitet die Zentrale Anlaufstelle fir Korruptionspravention mit der Kriminalpolizei eng
zusammen. In einer eigens eingerichteten Arbeitsgruppe, in der der Personal- und Organisati-
onsreferent den Vorsitz fuhrt, werden Prifungen und Ermittlungen bei konkreten Verdachtsmo-
menten abgestimmt und fortgefuhrt. Aul3erdem werden Beschaftigte der Stadt Nuirnberg in
Fortbildungsveranstaltungen in Zusammenarbeit mit der Kriminalpolizei tUber ein ordnungsge-
mafes Verhalten in der 6ffentlichen Verwaltung, den Gefahren der Korruption und letztendlich
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den Konsequenzen unterrichtet. 2009/2010 wurden in zahlreichen Seminaren weit Uber 200
Beschéftigte geschult.

Weiterentwicklung des Korruptionsbekampfungskonzeptes bei der Stadt Nirnberg

Um Korruption wirkungsvoll vorbeugen zu kdnnen, bedarf es einer Reihe grundsatzlicher Rege-
lungen. Diese hat die Stadt schon lange vor der Einrichtung der Zentralen Anlaufstelle fur Kor-
ruptionspravention eingefihrt. Ein eigenstandiges Vergabeamt, interne Vergaberichtlinien, Per-
sonen nach dem Verpflichtungsgesetz zu verpflichten sowie ein generelles Annahmeverbot fir
Geschenke und Belohnungen sind wichtige Vorkehrungen auf diesem Gebiet.

2010 haben das Referat fir Allgemeine Verwaltung, die Zentrale Anlaufstelle fur Korruptions-
pravention und das Personalamt das bisherige Korruptionspraventionskonzept der Stadt Nurn-
berg weiterentwickelt. Dabei wurden sinnvolle MaRnahmen aus der Richtlinie zur Verhitung
und Bekampfung von Korruption der Bayer. Staatsregierung (KorruR) mit eingegliedert, ein
Verhaltenskodex gegen Korruption fur stadt. Mitarbeiter/innen und ein entsprechender Leitfaden
fur FOhrungskrafte formuliert. Das weiterentwickelte Korruptionsbek&dmpfungskonzept wurde am
07.12.2010 vom Personal- und Organisationsausschuss beschlossen.

Ein sehr wichtiger Teil der Korruptionspravention liegt in der Sensibilisierung der Mitarbei-
ter/innen. Deshalb werden die Beschaftigten der Stadt Nirnberg wie 0.g. in Fortbildungsveran-
staltungen in Zusammenarbeit mit der Kriminalpolizei tiber ein ordnungsgeméaRes Verhalten in
der offentlichen Verwaltung, die Gefahren der Korruption und letztendlich den Konsequenzen
fur dolose Handlungen unterrichtet.

Fazit

Korruption im 6ffentlichen Dienst schwacht das Vertrauen der Birgerinnen und Blrger in ihre
Stadtverwaltung und damit in uns alle als Beschaftigte der Stadt Nirnberg. Die Stadt Nirnberg
beschéftigt sich daher seit vielen Jahren aktiv und offensiv mit der Bekampfung von Korruption.
Fur die Bediensteten der Stadtverwaltung sind Antikorruptionsmafnahmen heute keine theore-
tischen Begriffe mehr, die Antikorruption ist Bestandteil im Aufbau und bei den stadtischen Ver-
waltungsprozessen geworden. Korruptionspravention und -bekdmpfung sind eine stédndige Auf-
gabe. Die Stadt Niurnberg beschreitet deshalb durch die bei ihr eingeleiteten MalRnahmen den
Weg zur Bekéampfung von Korruption konsequent weiter.
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7 Zusammengefasstes Priufungsergebnis

Wie seit Umstellung auf die Doppik praktiziert, werden zum Jahresabschluss 2010 der Stadt
Nurnberg wieder zwei Sachverstandigenberichte vom Rechnungsprifungsamt — als Sachver-
standiger fur den Rechnungsprifungsausschuss — erstellt. Der vorliegende Sachverstandigen-
bericht | beinhaltet im Wesentlichen die Prifungen in stadtischen Dienststellen, Unternehmen
und die Auftragsprufungen: Die Ergebnisse — der wegen der umfangreichen Prifungsgebiete
generell nur in Stichproben mdglichen Prifungen — spiegeln auch fir das Haushaltsjahr 2010
eine insgesamt ordnungsgemafe Wirtschaftsfiihrung wider.

Im Mai 2012 wird das Rechnungsprufungsamt den Sachverstandigenbericht Il zur derzeit noch
nicht abgeschlossenen Rpr-Prifung des doppischen Jahresabschlusses 2010 der Stadt vorle-
gen. Die beiden Sachverstéandigenberichte bilden die Grundlage fur die dann vorgesehene Be-
gutachtung durch den Rechnungspriifungsausschuss zur Feststellung und Entlastung im Stadt-
rat.

Die Prifungen nach Art. 103, 106 und 107 GO der Wirtschaftsfihrung und Jahresabschlisse
2010 des Regiebetriebs Stadtebauliche EntwicklungsmalRhahme Herpersdorf, des Sonderver-
mogens Klinikum sowie der Eigenbetriebe Stadtentwasserung und Umweltanalytik Ndrnberg,
Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Nurnberg, NurnbergStift sowie Franken-Stadion Nirnberg sind
vollstandig durchgefuhrt worden und im vorliegenden Sachverstandigenbericht insoweit ab-
schlielBend enthalten. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt dem Stadtrat, diese Jahresab-
schliisse nach Behandlung im Rechnungsprifungsausschuss gemal Art. 102 Abs. 3 GO fest-
zustellen und uneingeschrankte Entlastung zu erteilen.

Nirnberg, 16.12.2011
Rechnungsprifungsamt

Seiferth
Leitender Verwaltungsdirektor
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10.

11.

. Umsatzerldse

a) Einnahmen aus Verkauf von Grundstiicken
b) Ertrag aus Nachvermessung
¢) Rickerstattung wg. Mindervermessung

. sonstige betriebliche Ertrage

davon Auflésung empfangene
Ertragszuschiisse

Summe Erlése

. Materialaufwand

a) Verminderung Grundstiicksbestand/Aufldsung
immaterielle Vermdgensgegenstande
b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen

. Personalaufwand

. Abschreibungen

Abschreibungen auf Sachanlagen

. sonstige betriebliche Aufwendungen

Summe Aufwendungen

. sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage

. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Sonstige Steuern

Jahresgewinn

. Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit

2010 2009

Euro Euro Euro Euro
3.217.733,94 3.599.341,68
0,00 0,00
0,00 3.217.733,94 0,00
119.632,28 135.046,49
4.608,04 0,00
3.337.366,22| 3.734.388,17
-1.246.643,45 -1.582.994,47
0,00 -1.177,73

-1.246.643,45

0,00 0,00
-132.735,09 -114.046,37
-341.229,81 -263.434,07
-1.720.608,35| -1.961.652,64
18.527,76 22.062,14
-593.413,06| -605.239,71
1.041.872,57| 1.189.557,96
1.278,36 -2.924,75
1.043.150,93| 1.186.633,21
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Anlage 2

1. Bilanz zum 31.12.2010 (23:00 Uhr)

Jahresabschluss 2010 von Kh/Sondervermogen

Klinikum Nurnberg
Sondervermégen (SV)

AKTIVA
31.12.2010 31.12.2009
€ € €
A. Anlagevermdégen:
I. Sachanlagen:
1. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
mit Betriebsbauten einschlief3lich der
Betriebsbauten auf fremden Grundstiicken 252.730.678,11 260.160.041,11
2. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
mit Wohnbauten einschlielich der Wohnbauten
auf fremden Grundstticken 1.280.135,14 1.320.623,14
3. technische Anlagen 31.434.102,00 35.624.586,00
4. geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau 22.971.143,01 12.381.808,61
308.416.058,26 309.487.058,86
B. Umlaufvermogen:
I. Forderungen
und sonstige Vermégensgegenstande:
1. Forderungen an Gesellschafter bzw. den
Krankenhaustréager 8.387.458,98 3.065.185,34
2. Forderungen nach Krankenhausfinanzierungsrecht 46.231.188,00 61.791.188,00
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr
31.12.2010 32.231.188,00 € (31.12.2009 61.791.188,00 €)
54.618.646,98 64.856.373,34
C. Ausgleichsposten nach dem KHG:
1. Ausgleichsposten aus Darlehensfdérderung 3.734.726,30 3.483.875,30
2. Ausgleichsposten fiir Eigenmittelférderung 16.962.560,43 16.931.194,43
20.697.286,73 20.415.069,73
.731.991,97 394.758.501,93
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Bilanz zum 31.12.2010 (23:00 Uhr) Klinikum Nidrnberg

Sondervermdgen (SV)

PASSIVA
31.12.2010 31.12.2009
€ € €
A. Eigenkapital:
1. Gezeichnetes/festgesetztes Kapital 28.406.655,63 28.406.655,63
2. Kapitalrticklagen 19.529.616,06 19.705.164,06
3. Bilanzverlust -386.261,22 -245.050,22
47.550.010,47 47.866.769,47
B. Sonderposten aus Zuwendungen
zur Finanzierung des Sachanlagevermdgens :
1. Sonderposten aus Foérdermittel nach dem KHG 280.603.263,30 281.363.340,52
2. Sonderposten aus Zuweisungen und
Zuschussen der &ffentlichen Hand 173.630,00 185.688,00
3. Sonderposten aus Zuwendungen Dritter 1.301.571,00 1.416.410,00
282.078.464,30 282.965.438,52
C. Verbindlichkeiten:
1. Verbindlichkeiten gegentiber Gesellschaftern bzw.
dem Krankenhaustrager, 3.723.566,96 2.751.656,11
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr
31.12.2010 3.723.566,96 € (31.12.2009 2.637.801,40 €)
2. Verbindlichkeiten nach dem Krankenhausfinan-
zierungsrecht, 50.379.950,24 61.174.637,83
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr
31.12.2010 14.000.000,00 € (31.12.2009 0,00 €)
54.103.517,20 63.926.293,94
383.731.991,97 394.758.501.93
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. Ertrage aus Zuwendungen zur Finanzierung
von Investitionen
davon Fordermittel nach dem KHG
2010 0,00 € (2009 55.880.000,00 €)

. Ertrége aus der Einstellung von Ausgleichs-
posten aus Darlehensfoérderung
und flr Eigenmittelférderung

. Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten/
Verbindlichkeiten nach dem KHG
und auf Grund sonstiger Zuwendungen zur
Finanzierung des Anlagevermogens

. Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten/

Verbindlichkeiten nach dem KHG
und auf Grund sonstiger Zuwendungen
zur Finanzierung des Anlagevermdgens

. Aufwendungen fiir nach dem KHG geférderte,
nicht aktivierungsféahige Manahmen

. Abschreibungen

a) auf immaterielle Vermdgensgegensténde des
Anlagevermégens und Sachanlagen sowie auf
aktivierte Aufwendungen fur die Ingangsetzung
und Erweiterung des Geschéftsbetriebes

sonstige betriebliche Aufwendungen

. Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstéatigkeit
. Jahresfehlbetrag

. Verlustvortrag

. Entnahme aus der Kapitalriicklage

. Bilanzverlust

. Gewinn- und Verlustrechnung 2010 (23:00 Uhr)

Klinikum Nirnberg
Sondervermdgen (SV)

2010 2009
€ € €
0,00 55.880.000,00
282.217,00 282.702,00

11.681.661,81

26.763.214,62

0,00 70.959.232,34
753.851,59 1.166.732,43
11.210.027,22 10.799.951,85

11.921.917,22 11.472.923,34
4.869,00 44.222,00
11.926.786,22 11.517.145,34

-716.759,00 -717.193,49
-716.759,00 -717.193,49
-245.050,22 -105.301,73

575.548,00 577.445,00
-386.261.22 -245.050,22
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Gewinn- und Verlustrechnung fiur die Zeit vom 01.

Stadtentwasserung und
Umweltanalytik

Nirnberg

Eigenbetrieb der Stadt

Nirnberg

Januar bis 31. Dezember 2010

10.

11.

12.

13.

Umsatzerlése
andere aktivierte Eigenleistungen

sonstige betriebliche Ertrage

davon Aufldsungen Sonderricklagen
und empfangene Ertragszuschisse:
7.078.107,65 EUR (Vj.: 7.214 TEUR)

Summe Erlose

Materialaufwand

a) Aufwendungen fir Roh-,Hilfs- und
Betriebsstoffe und fir bezogene Waren

b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen

Personalaufwand:

a) Lohne und Gehalter

b) soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fiir Unterstiitzung
davon fir die Altersversorgung:
546.031,00 EUR (Vj. 12.256 TEUR)

Abschreibungen

auf immaterielle Vermdgensgegenstande
des Anlagevermégens und Sachanlagen
sonstige betriebliche Aufwendungen
Summe Aufwendungen

sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage
davon aus Abzinsung Rickstellungen:
17.829,00 EUR (Vj. 0 TEUR)

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
davon aus Aufzinsung Ruckstellungen:
1.988.047,00 EUR (Vj. 0 TEUR)
Ergebnis der gewohnlichen Geschéaftstatigkeit
aullerordentliche Aufwendungen

sonstige Steuern

Jahresgewinn

2009 2010
TEUR EUR
89.715 88.689.739,82

2.078 2.392.264,42
12.630 12.734.144,00

104.423 103.816.148,24
-8.275 -8.757.246,23
-9.234 -9.258.668,53

-17.509 -18.015.914,76
-15.684 -15.779.822,41
-15.297 -3.728.819,65

-30.981 -19.508.642,06

-27.588 -27.411.569,98

-11.906 -15.608.705,97

-87.984 -80.544.832,77

1.270 25.189,26

-17.443 -16.522.939,51

266 6.773.565,22

0 -6.073.386,73

-5 -4.202,64

261 695.975,85
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Abfallwirtschaftsbetrieb Stadt Niirnberg - ASN -

Gewinn- und Verlustrechnung fiir die Zeit vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2010

2010 2009
EUR EURO TEURO
1. Umsatzerlose 82.313.428.31 83.946
2. Sonstige betriebliche Ertrage 2.836.243.,41 13.359
3. Materialaufwand
a) Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren 8.479.305,14
b} Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 16.449.358,66
24.928.663,30 28.832
4. Personalaufwand
a) Léhne und Gehadlter 14 88301715
b} Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
Altersversorgung und fiir Unterstiitzung 5.506.986,90
- davon fir Altersversorgung 2.545.978,28 EUROQ 20.390.004,05 22.273
(V. 4.554 TEURO)
5. Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegenstinde
des Anlagevermdgens und auf Sachanlagen 13.763.646,61 13.747
6. Sonstige betriebliche Aufwendungen 5.761.040,58 16.423
7. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrdage 149.238,75 102
8. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 11.517.261,39 7.757
9. Ergebnis der gewbhnlichen Geschiftstitigkeit 8.938.294,54 8.375
10. auBerordentlicher Aufwand 1.346.137,00
11. auBerordentliches Ergebnis (Fehlbetrag) 1.346.137,00 0
12. Sonstige Steuern 46.007,05 353
13. Jahresgewinn 7.546.15049 8.022

Nachrichtlich;
Die Werkleitung schlagt vor:

Der Jahresgewinn in Hohe von EURO 7.546.150,49 wird gemal § 8 EBV Bayern
mit dem bereits vorgetragenen Jahresgewinn der Vorjahre in Héhe von
insgesamt 12.494 242 08 EURO auf neue Rechnung vorgetragen.
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Anlage 5 Jahresabschluss 2010 von NuSt
31.12.2010 Vorjahr
EUR EUR
AKTIVSEITE
A. Anlagevermégen:
. Immaterielle Vermégensgegenstande 19.498,00 20.823,00

Sachanlagen:

1. Grundstiucke und grundstucksgleiche Rechte
mit Betriebsbauten

2. Grundstucke und grundstucksgleiche Rechte
mit Wohnbauten

3. Grundstucke und grundsticksgleiche Rechte
ohne Bauten

. Technische Anlagen

. Fahrzeuge

4
5. Einrichtungen und Ausstattungen ohne Fahrzeuge
6
7

. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

B. Umlaufvermoégen:

Vorrate:
1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

2. Unfertige Leistungen

Forderungen und sonstige Vermdgens-
gegenstande:

1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen,

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr

2. Forderung an Trager der Einrichtung,

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr

3. Sonstige Vermdgensgegenstande,

davon mit einer Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr

Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten

37.477.820,33

798,67

0,00
139.188,00
1.391.785,02
70.658,00

214.260,06

131.756,49
8.168,08

1.545.782,72

0,00
27.979,30

0,00
74.974,53

0,00

39.294.510,08

139.924,57

1.648.736,55

6.473.638,55

35.451,17

31.484.611,33

798,67

0,00
132.812,00
1.205.038,02
114.335,00

4.658.129,95

92.471,17

22.242,24

1.452.512,92

(0,00)
63.708,97

(0,00)
302.402,20

0,00

37.595.724,97

114.713,41

1.818.624,09

9.596.751,99

38.275,20

Summe AKTIVSEITE

47.611.758,92

49.184.912,66
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31.12.2010 Vorjahr
EUR EUR

PASSIVSEITE
A. Eigenkapital:

1. Stammkapital 620.000,00 620.000,00

2. Kapitalriicklagen 18.435.513,83 18.435.513,83

3. Gewinnvortrag 989.132,66 788.536,41

4. Jahresiiberschuss (+)/ -fehlbetrag (-) -1.493.176,25 18.551.470,24 200.596,25 20.044.646,49

B. Sonderposten aus Zuschiissen und Zuweisungen
zur Finanzierung des Sachanlagevermdgens:

1. Sonderposten aus 6ffentlichen Fordermitteln fur
Investitionen

2. Sonderposten aus nicht-6ffentlicher Férderung
fur Investitionen

C. Rickstellungen

D. Verbindlichkeiten:

1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr

2. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr

3. Verbindlichkeiten gegeniiber dem Trager
der Einrichtung,
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr

4. Verbindlichkeiten aus nicht-6ffentlicher Férderung
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr

5. Sonstige Verbindlichkeiten,

davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem
Jahr

o

. Verwahrgeldkonto

7. Umsatzsteuer

E. Rechnungsabgrenzungsposten

1.163.255,00

3.983.496,08

585.562,05

[(561.426,28)
12.334.582,52

M(464.386,18)
0,00

(0,00)
396.329,80

(396.329,80)
353.347,23

[(353.347,23)
165.629,56
5.744,06

5.146.751,08

10.070.303,89

13.841.195,22

2.038,49

1.213.203,00

r

812.613,43

[(776.106,38)
12.722.085,65

(416.002,96)
0,00

(0,00)
1.148.976,16

(1.148.976,16)
" 454.810,95

[(454.810,95)
172.385,71
9.020,41

2.991.211,08

4.204.414,08

9.143.366,70

15.319.892,31

472.593,08

Summe PASSIVSEITE

47.611.758,92

49.184.912,66
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Gewinn- und Verlustrechnung
fir den Eigenbetrieb NirnbergStift

2010
EUR

Vorjahr
EUR

1. Ertrage aus allgemeinen Pflegeleistungen geméaR PflegeVG
und sonstigen Leistungen auBerhalb des PflegeVG

2. Ertrage aus Unterkunft und Verpflegung
3. Ertrage aus Zusatzleistungen nach PflegeVG

4. Ertrage aus der gesonderten Berechnung von
Investitionskosten

5. Zuweisungen und Zuschiisse zu Betriebskosten
6. Erhohung/Verminderung des Bestands an unfertigen Leistunge
7. Sonstige betriebliche Ertrage

8. Personalaufwand:
a) Lohne und Gehalter

b) Sozialabgaben, Altersversorgung
und sonstige Aufwendungen

9. Materialaufwand:
a) Lebensmittel
b) Wasser, Energie, Brennstoffe

c) Wirtschafts-/Verwaltungs-/Betreuungs-/Med.-therap. Bedarf
10. Aufwendungen fiir zentrale Dienstleistungen
11. Steuern, Abgaben, Versicherungen

12. Mieten, Pacht, Leasing

Zwischenergebnis

13. Ertrage aus offentlicher und nicht-6ffentlicher Férderung
von Investitionen

14. Ertrédge aus der Auflosung von Sonderposten/Verbindlichkeiten

15. Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten/
Verbindlichkeiten

16. Abschreibungen:

a) Abschreibungen auf immaterielle Vermégens-
gegenstande und Sachanlagen

b) Abschreibungen auf Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande

17. Aufwendungen fir Instandhaltung und Instand-
setzung

18. Sonstige ordentliche Aufwendungen
Zwischenergebnis

19. Zinsen und &hnliche Ertrage

20. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

21.Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit

22. AuRerordentliche Ertrage
23. AuRerordentliche Aufwendungen

24. Weitere Ertrage
25. AuBerordentliches Ergebnis

26.Jahresiiberschuss
nachrichtlich
Verwendung des Jahresiiberschusses:
Auf neue Rechnung vorzutragen
Behandlung des Jahresfehlbetrages:

Auf neue Rechnung vorzutragen

16.180.181,08
3.828.860,85

50.523,00

2.294.357,09
72.484,22

-14.074,16

3.556.979,85

12.187.933,09

15.992.145,90
3.876.222,38

53.905,50

2.175.419,73
63.561,59

892,41

25.969.311,93 _ 3.545.031,77

13.023.207,31

25.707.179,28

4.404.960,08 4.574.268,17
57.894,19 52.839,60
1.404.445 88 1.325.649,41
5.341.285,89 5.437.785,37
895.983,15 803.599,90
275.364,43 298.756,49
29.862,50  24.597.729,21 26.963,41 25.543.069,66
1.371.582,72 164.109,62
236.430,65 852.553,60
224.028,43 196.059,63
418.283,07 896.136,59
1.581.902,08 1.419.568,17
3.632,15 12.384,07
763.512,34 1.012.019,42
39.100,07  -2.345.970,63 45.483,56 -2.336.978,58
-974.387,91 -2.172.868,96
55.562,07 268.868,89
629.480,88 -573.918,81  258.081,25 10.787,64
-1.548.306,72 -2.162.081,32
440.452,38 533.396,49
501.373,61 21.201,55
116.051,70 55.130,47 1.850.482,63 2.362.677,57
55.130,47 2.362.677,57
-1.493.176,25 200.596,25
0,00 ¥ 200.596,25
-504.043,59 0,00
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Jahresabschluss 2010 von FSN

Anlage 6
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512 Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Geschiiltsjahr

vom 01.01.2010 bis 31.12.2010

1. Umsatzerlose

i

sonstige betriebliche Ertrige

3. Materialaufwand

4 Abschreibungen
auf immaterielle Vermogensgegensiinde
des Anlagevermteens und Sachanlagen
auf Vermdigensgegenstiinde des Umlauf-
vermogens

5. sonstige betriebliche Aufwendungen

6. sonstige Xinsen und dhnliche Ernriige

7. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

8  Ergebnis der gew dhnlichen Geschifis-
titiokeit

9. Stesemn vom Einkommen und vom Er
trag

10. sonstige Steuern

11. Jahresverlust

EUR EUR
2010 2009
2.495.081,69 1.904.616,17
65.438.23 28.952,61
(16.084.39) (7.956,93)

(3.008.561.53)

(24.159,58)
(348.392.15)

0,00

(1.320.725.67)

(2 157.403.40y

(2.980.366,87)

(434.630,08)
0,00

(1.380.881.36)

(2870, 266.48)

0,00

0,00

0,0

0,060

(2.157.403.40)

(287026648
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