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Niirnberg, 19. September 2012

Sozialticket

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Thema Sozialticket und die dazu durchgefiihrte Studie wurden in der Sitzung des
Sozialausschusses am 12.07.2012 ausfhrlich erértert. Im Rahmen der Diskussion erga-
ben sich auch an uns noch konkrete Fragen, die wir heute beantworten méchten. Vorab
md&chten wir uns allerdings grundsatzlich zur praktischen Umsetzung des Auftrages &u-
Rern.

Wesentlicher Punkt des Antrages war, eine kostenneutrale Lésung zu finden. Deshalb
haben wir es in Abstimmung mit lhnen fir sinnvoll erachtet, eine realistische Studie durch-
zufthren. In der Voruntersuchung haben wir dabei erkannt, dass weder fir die Trager des
OPNV noch fiir die Sozialtrager weitere Vergiinstigungen durch Mindereinnahmen finan-
zierbar sind. Hinzu kamen noch die Aspekte Auswirkungen auf die Ausgleichszahlungen
nach § 45a PBefG, Genehmigungsfahigkeit sowie Auswirkungen auf Regelungen aus der
Vorverbundzeit. Deshalb wurde das Untersuchungsdesign auf Basis des Besitzstandes
aufgebaut um realistische Szenarien gestalten zu kénnen. Dies fihrte dazu, dass wir auf-
grund der aktuellen Rahmenbedingungen und der bestehenden Kostensituation nicht die
im Auftrag formulierte Variante untersucht haben. Nachdem im Rahmen der Befragung
sehr haufig der Wunsch nach einer Mitnahmeoption geduRert wurde, haben wir hier kun-
denorientiert reagiert und eine entsprechende Variante berechnen lassen. Dies hielten wir
im Interesse der Betroffenen und auch der Entscheidungstrager fur sinnvoll.

Aufgrund dieser Situation und der konkreten Forderung, haben wir nun noch die Varianten
,Single mit Ausschlusszeit fur 23,00 € und ,Single ohne Ausschlusszeit fur 30,80 € be-
rechnen lassen. Das Ergebnis ist als Anlage beigefiigt. Die Kernaussage deckt sich mit
den bisherigen Erkenntnissen. Die MalRnahmen fiihren zu deutlich mehr Fahrten und die
Erlése verringern sich.
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Zu den einzelnen Punkten ist anzumerken:

Verbilligung auf 15,00 €

Antragsbasis fur die Verbilligung auf 15,00 € war der im Warenkorb angesetzte Bedarfs-
satz fur Sozialhilfeempfanger. Dieser Betrag wurde spater geandert, so dass Sie den Be-
trag von 23,00 € als angemessen betrachtet haben. Wir bitten Sie, dies dem Sozialaus-
schuss naher zu erlautern.

Wegfall der Ausschlusszeit

Mindereinnahmen

Der Wegfall der Ausschlusszeit war unter dem Aspekt der Kostenneutralitat unrealistisch,
da hier aufgrund der bestehenden Tarifrelationen erhebliche Mindereinnahmen entstehen
wirden.

Wir haben hier wegen zwangslaufiger Unsicherheiten bei der Ergebnisdarstellung nicht
einen einzigen Betrag der méglichen Mindereinnahmen genannt, sondern je nach Szena-
rio, eine Bandbreite. Fur die folgende Darstellung wird die Anzahl Berechtigter in Nirnberg
mit 50.000 Personen (bereinigter Wert), der Preis des Sozialtickets weiterhin mit 30,80 €
und der Preis der Solo 31 mit 61,50 € (Tarifstand 01.01.2012) angenommen. Dies ergibt
bei 12 Monatsmarken pro Person eine jahrliche Mindereinnahme von 368,40 €.

Die tatsdchliche Mindereinnahme ist abhangig von der Nutzungsquote!

50 % Nutzung (25.000 Personen) — 368,40 € x 25.000 = 9,2 Mio. €
25 % Nutzung (12.500 Personen) — 368,40 € x 12.500 = 4.6 Mio. €
20 % Nutzung (10.000 Personen) — 368,40 € x 10.000 = 3,7 Mio. €
15 % Nutzung ( 7.500 Personen) — 368,40€ x 7.500 = 2,8 Mio. € HR 2012 mit AZ
10 % Nutzung ( 5.000 Personen) — 368,40€ x 5.000 = 1,8 Mio. €

Dargestellt ist hier der gesamte theoretische Minderbetrag. Eine Hochrechnung auf Basis
der Markenverkaufe 2012 ergab, dass 7.500 Personen das derzeitige Sozialticket mit Aus-
schlusszeit nutzen. Dies entspricht einer Nutzungsquote von 15 % und bedeutet fur die
VAG eine jahrliche Mindereinnahme von 2,8 Mio. €.

Méagliche Sprungkosten

Mit der stark steigenden Nutzung in der HVZ entstehen ggf. Sprungkosten, die wir hier
allerdings nicht konkret beziffern kénnen.

Auswirkungen auf den Schilertarif

Der Wegfall der Ausschlusszeit hat auch negative Auswirkungen auf die Ausgleichszah-
lungen nach § 45a PBefG. Wechseln die Azubi/Schiler mit Sozialhilfe von Schilermo-
natskarten zum Sozialticket, fur das es keine Erstattung nach § 45a gibt, so fihrt dies zu
einer Reduzierung des Erstattungsbetrages von ca. 415.000,00 € im Jahr.




Ausgleich der Mindereinnahmen

Die Finanzierungsmdéglichkeiten der Mindereinnahmen wurden im Sozialausschuss klar
aufgezeigt und sind:

- Umlage der ErmaRigung auf andere Tarife
- Finanzierung durch die VAG
- Finanzierung durch das Sozialamt/ Stadt Nurnberg

Die Umlage der ErmaRigung auf andere Tarife bedeutet, dass die Vergunstigung durch
andere Verkehrsmittelnutzer finanziert werden muss. Im Bereich der Berufstatigen und
Auszubildenden gibt es auch Nutzer, deren wirtschaftliche Verhaltnisse angespannt sind.
Insofern wird durch diese Verlagerung ebenfalls keine soziale Ausgewogenheit erreicht.

Die Finanzierung durch die VAG scheidet aufgrund der Verordnung (EG) 1370/2007 aus.
Die Einfuhrung von Sozialtickets fallt in die Zusténdigkeit der OPNV-Aufgabentréger. Ver-
kehrsunternehmen durfen nicht die ,Subventionierung” (Preisdefizit) des Sozialtickets
ubernehmen. Die VO sieht eine Ausgleichspflicht des Aufgabentragers vor, falls soziale
Tarife festgelegt werden und dies Auswirkungen auf die Einnahmen hat. Wir haben in
fruheren Schreiben bereits darauf hingewiesen, dass wir Tarifvergtnstigungen nur dann
gewahren kdénnen, wenn dafir ein entsprechender Ausgleich geleistet wird. Aktuelles Bei-
spiel ist das ab 01.01.2013 in Erlangen neu angebotene Sozialticket. Die Preisdifferenz
muss durch die Stadt Erlangen ausgeglichen werden.

Aufgrund dieser Sachlage mussten die aufgrund einer evtl. Modifizierung des Sozialtickets
entstehenden Mindereinnahmen von der Stadt Nurnberg ausgeglichen werden. Im Zuge
des erforderlichen Genehmigungsverfahrens ist es aber denkbar, dass auch die beste-
hende Regelung - die bisher keine Ausgleichszahlungen beinhaltet — durch die Regierung
von Mittelfranken auf eine etwaige Ausgleichsverpflichtung der Stadt Nurnberg gepriift
wird. Dies kénnte bedeuten, dass der Bestandsschutz aus der Vorverbundzeit ggf. aufge-
hoben wird und eine komplette Neubewertung im Rahmen der VO 1370/2007 erfolgt.

Empfehlung aus Sicht der VAG

Aus folgenden Griunden empfehlen wir, das Sozialticket nicht zu dndern:

- Das Ergebnis der Studie lasst keinen Handlungsbedarf erkennen. Nirnberg-Pass-
Besitzer nutzen bereits heute den OPNV als Hauptverkehrsmittel und sind mit dem
Angebot sehr zufrieden. Die bestehenden Potentialreserven fir das Sozialticket lie-
gen beim bestehenden Angebot bei fast einem Drittel der bisherigen Nutzung.

- Alle berechneten Varianten fuhren zu Mindereinnahmen.

- Die Aufhebung der Ausschlusszeit fuhrt auRerdem zu einer Reduzierung der Aus-
gleichszahlungen fur den Schulerverkehr und zu méglichen Sprungkosten bei der Be-
triebsabwicklung wegen der hohen Nutzung in der HVZ.

-  Die durch die Modifizierung entstehenden Mindereinnahmen sind durch die Stadt
Nurnberg auszugleichen.

- Im Rahmen der Tarifgenehmigung kénnte das gesamte Verfahren gepruft werden
und ggf. das Sozialticket in der jetzigen Form nicht mehr zul&assig sein.




Far Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRen

VAG
Verkehrs-Aktiengesellschaft
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Hermann Klodner Gunter He|n

Anlage




