Der Oberbirgermeister der Stadt Nurnberg

Bayerisches Staatsministerium fir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie

80525 Miinchen

Nurnberg, 21.09.2012

Gesamtfortschreibung Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)
Stellungnahme der Stadt Nirnberg

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 20.06.2012 hat das Bayerische Staatsministerium fir Wirtschaft, In-
frastruktur, Verkehr und Technologie (BayStMWIVT) im Rahmen des Anhorungsverfah-
rens zur Gesamtfortschreibung des LEP um eine Stellungnahme zur am 22.05.2012 im
Ministerrat beschlossenen Entwurfsfassung gebeten und hierflr eine Frist bis zum
21.09.2012 gesetzt.

Die Stadt Nurnberg nimmt die Mdéglichkeit zur Stellungnahme sehr gerne wahr, da das
LEP als Ubergeordnetes Gesamtkonzept den Rahmen nicht nur fir die Regionalplanung
sondern auch fur viele kommunale Planungen setzt. Um so bedauerlicher und unver-
standlicher allerdings ist es, dass zum einen das Anhdérungsverfahren in eine Zeit fallt, in
der kommunale Verwaltungen urlaubsbedingt stark ausgedinnt sind, und zum anderen
der Antrag der Stadt Nurnberg auf Verlangerung der Abgabefrist um (nur) eine Woche
durch das Ministerium abgelehnt wurde - mit der Konsequenz, dass die Stellungnahme
nicht in der am 26.09.2012 erstmals nach der Sommerpause stattfindenden Sitzung des
Nurnberger Stadtrates erdrtert und beschlossen werden kann.

Dass in der Kirze der zur Verfigung stehenden Zeit tGberhaupt eine fachlich fundierte
Auseinandersetzung ausgearbeitet werden konnte, war nur méglich, weil die Stadt Nirn-
berg Uber die verschiedenen Ausschiusse und Arbeitskreise des Bayerischen Stadteta-
ges frihzeitig in die Diskussionen um das neue LEP eingebunden war. Die auf der
Grundlage dieser Vorbehandlungen durch den Vorstand des Bayerischen Stadtetages
als Eckpunkte zusammengetragenen Einschatzungen und Bewertungen werden von der
Stadt Nurnberg uneingeschrankt unterstitzt und der nachfolgenden kapitelbezogenen
Betrachtung des LEP-Entwurfs jeweils kursiv vorangestellt. Die darauf aufbauenden
Anmerkungen der Stadt Nurnberg ergénzen und prézisieren die Eckpunkte des Stadteta-
ges.



Leitbild und Kapitel 1 - Grundlagen und Herausforderungen der rdumlichen Ent-
wicklung und Ordnung Bayerns

Eckpunkte Bayerischer Stadtetag

Zwar werden die Zielsetzungen der Entblrokratisierung, Deregulierung, Verzicht von
Doppelregelungen und Kommunalisierung und auch die Reduzierung und systematische
Ordnung der Festlegungen des LEP begrifdt. Jedoch missen diese Zielsetzungen malf3-
voll und unter Berlcksichtigung des Charakters des LEP als Gesamtkonzept, als Kon-
kretisierung der mittelfristigen rdumlichen Entwicklung und Ordnung Bayerns durch die
Staatsregierung umgesetzt werden. Vor dem Hintergrund grundlegend veranderter Rah-
menbedingungen (demografischer Wandel, Energiewende etc.) darf das LEP nicht allein
am (scheinbar) Bewahrten festhalten. Zu beachten ist, dass das LEP nicht nur die
kommunale Planungshoheit beschrdnkenden Charakter hat, sondern vielerorts auch
Schutzfunktion und die kommunale Planung unterstitzende Funktion wahrnimmt. Eine
zu starke Straffung der Inhalte und eine zu weitgehende Uberlassung wesentlicher The-
men der Fachgesetzgebung koénnte das LEP als Gesamtkonzept gefédhrden. Das LEP
muss alle fur die mittelfristige rdumliche Entwicklung Bayerns wesentlichen Gesichts-
punkte, auch bei hinreichender fachrechtlicher Regelung, wenigstens schlagwortartig
zum Ausdruck bringen.

Die Betonung der Bereiche "Gleichwertigkeit und Nachhaltigkeit", "Demografischer Wan-
del", "Klimawandel" und "Wettbewerbsfahigkeit" in einem einfihrenden Kapitel 1 wird
begrufdt. Die Festlegungen missen aber lber die blo3e Benennung erkannter Heraus-
forderungen hinausgehen und konkrete, an den kiinftigen Aufgaben orientierte Lésungs-
ansatze aufzeigen. Die Festlegungen in den Fachkapiteln missen diesen Schlagworten
gerecht werden, insbesondere die Herausforderungen des demografischen Wandels
ernst nehmen. Die in Zusammenhang mit der Finanzverteilungsdiskussion erhobene
Forderung des Bayerischen Stadtetags nach einer Revitalisierung der Struktur- und Re-
gionalentwicklungspolitik des Freistaats auf3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs
sollte hier Eingang finden.

Dafur, dass der LEP-Entwurf auf der Basis eines "weil3en Blatt Papiers" entwickelt wer-
den sollte, halt das im Ministerrat beschlossene Ergebnis iberraschend umfangreich an
zahlreichen bisherigen Grundsatzpositionen fest. In besonderer Weise gilt dies fur das
Leitziel der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen, das fir die unterschied-
lichen Teilraume weiterhin Gberwiegend an quantitativen Ausstattungsmerkmalen orien-
tiert ist.

Schon heute sind die strukturellen Unterschiede zwischen Verdichtungsrdumen und
landlich gepragten R&umen beachtlich. Durch die sich verdndernden Rahmenbe-
dingungen, insbesondere den demografischen Wandel, werden sich diese Disparitaten
noch weiter verscharfen. So macht auch die regionalisierte Bevélkerungsvorausrech-
nung des Bayerischen Landesamtes fiur Statistik und Datenverarbeitung fir 2006 - 2026
deutlich, dass es bereits in naher Zukunft in Bayern Gewinner und Verlierer in Bezug auf
die Bevdlkerungsentwicklung geben wird. Lediglich im Umfeld der gro3en Verdichtungs-
raume kann noch mit einem nennenswerten Zuwachs an Bevolkerung gerechnet wer-
den, wahrend weite Teile des insbesondere nordbayerischen landlichen Raumes Ein-
wohnerverluste bis tber 15 % erfahren werden.

Der Grundsatz der bayernweit ausgewogenen Siedlungsentwicklung muss vor diesem
Hintergrund als nicht mehr erreichbar angesehen werden. Indem der LEP-Entwurf



dennoch daran festhalt, dem Gleichwertigkeitsbegriff in erster Linie quantitative Kriterien
wie Arbeitsplatzangebot oder Ausstattung mit technischer und sozialer Infrastruktur zu-
grunde zu legen, droht das Leitziel zur Durchhalteparole zu werden. Ein Anachronismus,
der in Bezug auf die fur Bayern prognostizierte demografische Entwicklung weder 6ko-
nomisch noch 6kologisch den Anforderungen gerecht wird, die an ein vorausschauendes
und an Nachhaltigkeit orientiertes LEP zu richten sind.

Sinnvoll und notwendig ist aus der Sicht der Stadt Nirnberg eine Landesplanung, die
nicht auf einen nivellierenden Ausgleich zwischen den Gebietskategorien setzt, sondern
die Rdume entsprechend ihren Begabungen fordert und unterstitzt. Ein solches "Star-
ken starken" ist auch die Strategie, mit der es beispielsweise in der Européaischen Metro-
polregion Nurnberg erfolgreich gelingt, die Balance und den Zusammenhalt zwischen
hdchst unterschiedlich entwickelten TeilrAumen zu bewahren.

Vorgeschlagen wird insofern, den Bedeutungsgehalt des Leitziels der gleichwertigen Le-
bens- und Arbeitsbedingungen deutlich starker als bislang auch anhand von raumeige-
nen Potentialen und Qualitdten zu orientieren. Der Verpflichtung allen Teilrdumen, insbe-
sondere auch solchen mit besonderem Handlungsbedarf, gleichwertige Entwicklungs-
chancen einzurdumen, kann (nur) auf diese Weise zukunftsfahig Rechnung getragen
werden. Préziser als im LEP-Entwurf angerissen muisste in diesem Zusammenhang
allerdings das Verhaltnis zwischen der Zielsetzung gleichwertiger Lebens- und Arbeits-
bedingungen und der Zielsetzung der Nachhaltigkeit geklart werden. Wiinschenswert
aus der Sicht der Stadt Nurnberg wéaren Formulierungen, wie sie in der Begriindung zu
Al 1.1 des bisherigen LEP 2006 bereits enthalten sind.

Sehr zu begrif3en ist die ausdriickliche Erwdhnung der beiden bayerischen Metropol-
regionen im LEP-Entwurf sowie der Grundsatz, diese weiterentwickeln zu wollen. Aller-
dings sollte die Starkung der Gateway-Funktion der Europaischen Metropolregion Nirn-
berg als Ziel im LEP ergdnzt werden, so wie dies auf EU-Ebene bereits formuliert ist. Der
in der Begrundung enthaltene Satz, wonach Metropolregionen weder eine Gebietskate-
gorie noch eine Forderkulisse darstellen, ist als rein negative Definition nicht sachgerecht
und im Hinblick auf Bundes- und EU-Kategorien inhaltlich auch nicht zutreffend. Der Satz
sollte daher gestrichen werden.

Erfahrungen im Zusammenhang mit Gro3projekten der jingeren Vergangenheit belegen
die Bedeutung, Birgerinnen und Blrger mdglichst friihzeitig in Planungsprozesse einzu-
binden, aber auch die Notwendigkeit, praktizierte Beteiligungsformate immer wieder neu
auf den Prifstand zu stellen. Im bisherigen LEP (A Il 2.1.1) war (zumindest) fir Zentrale
Orte die Information und Beteiligung von Birgern als Ziel gefasst. Hierauf Bezug neh-
mend wird darum gebeten, den in Kapitel 1.1.2 des LEP-Entwurfs zur nachhaltigen
Raumentwicklung enthaltenen Festlegungen folgenden weiteren Punkt als Ziel anzu-
flgen: "Die Burger sind bei allen wesentlichen Entscheidungen zur rdumlichen Entwick-
lung frihzeitig zu informieren und wirksam zu beteiligen."

Eine der besonderen Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte betrifft die Hand-
lungsfelder Klimaschutz und Klimaanpassungsstrategien. Um diese Bedeutung im neuen
LEP angemessen abzubilden, wird vorgeschlagen, den ersten im Leitbild hierzu enthalte-
nen Satz wie folgt zu ergéanzen: "Wir wollen einen Beitrag zum Klimaschutz leisten und
uns dabei an den Empfehlungen des Weltklimarates IPCC orientieren.”" Grundsatzlich
angeregt wird, die als Vision Bayern 2025 zum Ausdruck gebrachten Zielvorstellungen
nicht als Absichtserklarungen ("wir wollen") sondern als Handlungsauftrage ("wir wer-
den") zu formulieren.




Richtigerweise erfahrt das Thema Klimawandel in Kapitel 1.3 des neuen LEP eine ver-
tiefende Betrachtung. In Kapitel 1.3.1 wird der Schutz und die Schaffung nattrlicher
Treibhausgassenken (Walder, Moore und Feuchtgebiete) als fir den Klimaschutz be-
deutsamer Grundsatz herausgestellt. Die Stadt Nurnberg regt an, diese Bedeutung als
Ziel zu wirdigen und geeignete Flachen in Regionalplanen als Vorranggebiete fir den
Klimaschutz zu sichern. Vorgeschlagen wird folgende Zielformulierung: "Regional und
Uberregional bedeutsame natirliche Treibhausgassenken sind zu erhalten und in Regio-
nalplanen als Vorranggebiet fur den Klimaschutz festzulegen."

Das Raumordnungsgesetz (ROG) fixiert in § 2 Abs. 2 Nr. 6 den Grundsatz, den Raum in
seiner Bedeutung flr das Klima zu entwickeln, zu sichern und soweit notwendig wieder-
herzustellen. Gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist den raumordnerischen Erfordernissen des
Klimaschutzes dabei durch Malinahmen Rechnung zu tragen, die der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels dienen. In diesem Sinn macht es der einsetzende Klimawan-
del insbesondere im Hinblick auf die Gesundheit der zunehmend alter werdenden Bevol-
kerung notwendig, auf regionalplanerischer Ebene vorsorgend schadstoffarme Frisch-
und Kaltluftentstehungsgebiete innerhalb der hochverdichteten urbanen R&aume zu
sichern. Auch wohnungsnahe Freiflachen und andere Vegetationsstrukturen kénnen den
sommerlichen Hitzestress minimieren und sind daher in besonderem Mal3 als klima-
wirksame Raume geeignet.

Die in Kapitel 1.3.2 in den LEP-Entwurf aufgenommenen Klimaanpassungsstrategien
werden den Erfordernissen von dicht bebauten Stadtrdumen bislang nur eingeschréankt
gerecht. Die Stadt Nurnberg schlagt zum einen vor, folgende Zielsetzung zu ergénzen:
"Stadtklimatisch bedeutsame Flachen sollen in ihrer positiven Wirkung auf Klima und
Luftqualitat gesichert und entwickelt werden. In Regionalplanen sind siedlungsrelevante
Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete und klimawirksame Ventilationsbahnen festzule-
gen." Zum anderen sollte der unter 1.3.2 bereits enthaltene Grundsatz wie folgt erganzt
werden: "Insbesondere in verdichteten Raumen sollen klimarelevante Strukturen und
Freiflachen mit ausgleichender Wirkung in Bezug auf Hitzebelastungen geschaffen und
von Bebauung freigehalten werden."

Kapitel 2 - Raumstruktur

Eckpunkte Bayerischer Stadtetag

2.1 Zentrale Orte

Eine Verschlankung des Zentrale-Orte-Systems wird begriif3t, jedoch ist eine materielle
Uberarbeitung notwendig. Die hohe Netzdichte schwacht einzelne Zentrale Orte. Die
Einstufung der Grundzentren muss im LEP selbst erfolgen. Darliber hinaus konzentrie-
ren sich die Festlegungen im LEP-E zu stark auf den Versorgungsauftrag und betonen
nicht die Bedeutung Zentraler Orte fir die Entwicklung Bayerns. Die nur exemplarische
Auflistung der vorzuhaltenden Versorgungseinrichtungen ist zu konkretisieren.

2.2 Gebietskategorien

Die Einfuhrung einer Querschnittskategorie "TeilrAume mit besonderem Handlungsbe-
darf" wird begruf3t. Bei der Einstufung der Gebietskategorien spielen demografische Fak-
toren eine gewichtige Rolle, dirfen aber nicht tGbergewichtet werden. Auch wachsende
Verdichtungsraume koénnen wirtschaftsstrukturelle und sozio6konomische Nachteile
aufweisen.



zu 2.1 Zentrale Orte

Die Stadt Nurnberg begriif3t es, dass das Zentrale-Orte-System auf nur noch drei Zentra-
litatsstufen reduziert werden soll, auch wenn dies vor allem innerhalb der Oberzentren
mit beachtlichen GréRendisparitaten verbunden ist. Unangetastet bleibt im LEP-Entwurf
die insgesamt sehr hohe Dichte an Zentralen Orten. In Anbetracht der demografischen
Entwicklung ware an dieser Stelle "Mut zur Licke" winschenswert.

zu 2.2 Gebietskateqgorien

Fur die Entwicklung von TeilrAumen mit besonderem Handlungsbedarf sieht der LEP-
Entwurf in Kapitel 2.2.4 ein Vorrangprinzip vor. Ein solcher Entwicklungsvorrang wird
zwangslaufig zu Lasten von Verdichtungsrdumen und auch Zentralen Orten gehen, ob-
wohl gerade von diesen wichtige Impulse auch fur die Starkung strukturell benachteiligter
Raume ausgehen kdnnen. Nur leistungsfahige starke Oberzentren und Verdichtungs-
raume konnen aber ein solcher Motor sein. Stadte, die um ihr Uberleben kampfen und
ihre zentralen Funktionen nicht mehr wahrnehmen kénnen, kénnen dagegen nicht Ziel
der bayerischen Landesplanung sein.

Innerhalb der Europaischen Metropolregion Nirnberg (EMN) wird das Miteinander von
urbanen und landlichen Raumen als gegenseitige Verstarkung und Erganzung gestaltet.
Dass und wie landliche Raume dabei von stadtregionalen Kooperationen profitieren,
wurde fur die EMN im Rahmen eines Modellvorhabens der Bundesraumordnung
(MORO-Projekt) aufgezeigt: Zu den Handlungsfeldern "Regionale Wirtschaftskreislaufe"
und "Cluster in landlichen Raumen" angestof3ene und umgesetzte Projekte belegen da-
bei, wie die regionale Verantwortungsgemeinschaft der EMN gerade auch fir den land-
lichen Raum neue, Uber die klassische Struktur- und Regionalpolitik hinausgehende Ent-
wicklungschancen bietet.

Diese Erfahrungen zugrunde legend sollte der Fokus des LEP nach Auffassung der
Stadt Nirnberg auf ein moglichst kooperatives Miteinander der unterschiedlichen Teil-
raume gerichtet sein. Mit dem in Kapitel 2.2.2 "Gegenseitige Erganzung der Teilrdume”
enthaltenen Grundsatz greift der LEP-Entwurf diesen Ansatz zwar auf, verzichtet im Ge-
gensatz zum bisherigen LEP aber darauf, die Aktivierung und Forderung der endogen
jeweils vorhandenen Potentiale an Fahigkeiten und Ressourcen als Grundlage fiur eine
eigenstandige und nachhaltige Entwicklung der Teilrdume zu benennen. Im Interesse
einer an Qualitaten orientierten Entwicklung und gegenseitigen Ergdnzung der TeilrAume
sollte diese Betonung in Kapitel 2.2.2 erneut im LEP verankert werden.

Kapitel 3 - Siedlungsstruktur

Eckpunkte Bayerischer Stadtetag

Kapitel 3 hebt zu Recht Gesichtspunkte des Flachensparens hervor. Das Anbindungs-
gebot wird zu Recht beibehalten. Vorgaben zur Steuerung der Siedlungsentwicklung in
den Bereichen Wohnen und Gewerbe sollten fur die Wachstumsregionen auch im neuen
LEP Eingang finden. Festlegungen zu den Entwicklungsachsen missen im Fachkapitel
"Verkehr" eine Regelung finden.

Die Stadt Nurnberg begrifdt die zur Steuerung der Siedlungsentwicklung in den LEP-
Entwurf aufgenommenen Regelungsansatze. Erganzend hierzu sollte jedoch auch der



im LEP bislang als Ziel verankerte MalR3stab der organischen Siedlungsentwicklung im
neuen LEP Berlcksichtigung finden. Gleiches gilt fir das bisherige Ziel, die Siedlungs-
entwicklung an den Achsen des schienengebundenen Personennahverkehrs zu orientie-
ren.

zu 3.1 Flachensparen

Die in Bayern seit Jahren sehr hohe Flacheninanspruchnahme macht es aus Sicht der
Stadt Nurnberg erforderlich, den im LEP-Entwurf bislang enthaltenen Grundsatz wie folgt
als Ziel zu formulieren: " Die Ausweisung von Bauflachen ist an einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung unter besonderer Berlcksichtigung des demographischen Wandels
und seiner Folgen auszurichten.”

zu 3.2 Innenentwicklung vor AuRenentwicklung

Der in den LEP-Entwurf als Ziel aufgenommene Vorrang der Innenentwicklung vor
AulRenentwicklung ist aus Sicht einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung grundsatzlich
zu begriiRen. Da Stadt aber nicht beliebig verdichtet werden kann bzw. eine zu grol3e
Dichte weder nachhaltig noch fir die in der Stadt lebenden Menschen vertraglich ist,
muss bauliche Innenentwicklung immer auch mit quantitativen bzw. qualitativen Ver-
besserungen der Freiraumversorgung einhergehen. Dieser Aspekt einer qualifizierten
bzw. "doppelten” Innenentwicklung sollte in der Begriindung zu Ziel 3.2 aufgegriffen
werden.

zu 3.3 Vermeidung von Zersiedelung

Die Zersiedelung von Landschatft ist eine der grof3en Bedrohungen fir den Erhalt groRer,
zusammenhangender und naturnaher Lebensrdume, daneben aber auch eine 6konomi-
sche Belastung, da ausgedehnte Versorgungsnetze gebaut und erhalten werden
mussen. Aus diesem Grund hélt es die Stadt Niurnberg fur notwendig, den bisherigen
Grundsatz des LEP-Entwurfs wie folgt als Ziel zu formulieren: "Eine Zersiedlung der
Landschaft und eine ungegliederte, insbesondere bandartige Siedlungsstruktur ist zu
vermeiden."

Das grundsatzliche Festhalten des LEP-Entwurfs am Anbindungsgebot wird im Interesse
einer nachhaltigen und geordneten Siedlungsentwicklung ausdricklich begrif3t. Beden-
ken bestehen jedoch im Hinblick auf die fur Logistikunternehmen und Verteilzentren
vorgesehenen Ausnahmeregelungen, da inshesondere deren Entstehung an Autobahn-
anschlissen nicht nur erheblich zur Zersiedelung beitragt, sondern auch dem Leitbild der
kompakten Europaischen Stadt widerspricht.

Durchbrochen werden soll das Anbindungsgebot gemald Begriindung zum LEP-Entwurf
fur Freiflichen-Photovoltaikanlagen. Wie auch in den Anmerkungen zu Kapitel 6 "Ener-
gieversorgung" dargelegt, vertritt die Stadt NUrnberg die Auffassung, dass auch bei Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen am Anbindungsziel festgehalten werden sollte, gleichzeitig
aber - nur fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen geltende - Ausnahmetatbestande definiert
werden. Am EEG orientiert missten diese Ausnahmen bereits versiegelte Flachen, Kon-
versionsflachen sowie 110 m breite Zonen beiderseits entlang von Autobahnen und
Schienenwegen betreffen.



Fluglarmschutz

Die im LEP zur Lenkung der Bauleitplanung bislang enthaltenen Regelungen zum Flug-
larmschutz fehlen in der vorliegenden Entwurfsfassung. Auch wenn die Anderungsbe-
grindung hierzu keine Angaben macht, ist wohl davon auszugehen, dass zuklnftig allein
die Regelungen des 2007 novellierten Fluglarmgesetzes zum Tragen kommen sollen, es
also keine landesplanerische Sonderregelung fur die Bauleitplanung mehr geben wird.
Eine solche Entscheidung ware grundsatzlich zu begrufRen, da das Nebeneinander von
ausschlielich an die Bauleitplanung gerichteten Regelungen des LEP und Beurtei-
lungen auf der Grundlage von § 34 BauGB in Nurnberg immer wieder zur Folge hatte,
dass eng benachbarte Grundstiicke im Flughafenumfeld im Hinblick auf ihre Bebaubar-
keit scheinbar widersprichlich beurteilt wurden.

Kritisch anzumerken ist allerdings, dass aus dem Fluglarmgesetz abgeleitete Larm-
schutzzonen fir den Airport Nirnberg bislang noch nicht bestimmt sind, der Wegfall der
Larmschutzbereiche im LEP insofern eine temporare Regelungsliicke erwarten lasst.

Kapitel 4 - Verkehr

Eckpunkte Bayerischer Stadtetag

Die Festlegungen zum Verkehr missen alle TeilrAume gleichrangig bericksichtigen.
Verkehrsverhaltnisse in Verdichtungsrdumen und stark frequentierten Verdichtungs-
raumen mussen "vorrangig" durch die Starkung des 6ffentlichen Personenverkehrs ver-
bessert werden.

Als Gesamteindruck der Ausfihrungen des LEP-Entwurfs zum Thema Verkehr muss
zum groRes Bedauern der Stadt Nurnberg festgestellt werden, dass die besondere
Betonung der umweltfreundlichen Verkehrsarten, wie sie im LEP 2006 noch mit einer
Reihe von Zielen und Grundsétzen verankert war, im Entwurf des neuen LEP so nicht
mehr erkennbar ist. In ganz besonderer Weise gilt dies fur das im LEP 2006 enthaltene,
im nun vorliegenden LEP-Entwurf aber fehlende landesplanerische Bekenntnis, den
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) als Alternative zum motorisierten Individual-
verkehr vorrangig ausbauen und fordern zu wollen. Im Gegenteil scheint der Schwer-
punkt der verkehrstragertbergreifenden Festlegungen des LEP-Entwurfs sogar klar auf
den Ausbau des StraRennetzes gelegt. Dieser Paradigmenwechsel muss vor dem Hin-
tergrund der Erfordernisse und Zielsetzungen der Energiewende, aber auch in Anbe-
tracht der besonders in Verdichtungsrdumen durch den motorisierten Individualverkehr
ausgeldsten Belastungssituationen (Larm, Luftschadstoffe) entschieden abgelehnt wer-
den.

Die Stadt Nurnberg halt es fur unverzichtbar, den Vorrang des OPNV als Alternative zum
motorisierten Individualverkehr auch im neuen LEP herauszustellen. Auch sollten die
Grundsétze, einen grof3tmaoglichen Anteil des Verkehrszuwachses auf 6ffentliche Ver-
kehrsmittel zu verlagern bzw. generell den OPNV-Anteil im Modal Split zu erhéhen, im
neuen LEP Beriicksichtigung finden. Um der besonderen Bedeutung des OPNV fiir eine
ressourcenschonende Verkehrsabwicklung gerecht zu werden, sollten die den OPNV be-
treffenden Ziele und Grundsatze in einem eigenstandigen Teilkapitel zusammengefasst
werden.



zu 4.1.2 Internationales, nationales und regionales Verkehrswegenetz

In der Begriindung zu 4.1.2 des LEP-Entwurfs ist ausgefihrt, dass "...die Umsetzung der
vorrangigen Vorhaben des transeuropaischen Verkehrsnetzes (TEN-V) von herausra-
gender Bedeutung..." ist und "die zlgige Realisierung der im Bundesverkehrswegeplan
enthaltenen bayerischen Vorhaben..." wichtig ist. Tatsachlich ist es leider so, dass der
nordbayerische Raum schon seit langem auf eine leistungsfahige Schienenverbindung
von Nurnberg nach Prag (vorrangiges TEN-Vorhaben) und in diesem Zusammenhang
auf die Elektrifizierung der Bahnstrecke Nlrnberg-Marktredwitz (vorrangiges Vorhaben
im Bundesverkehrswegeplan) wartet. Diese Mal3nahmen sind fir die notwendige Star-
kung der Gateway-Funktion der Europaischen Metropolregion Nirnberg unabdingbar.

zu 4.1.3 Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse und der VerkehrserschlieRung

Da in Verdichtungsrdumen auch und besonders der nicht-motorisierte Verkehr wesent-
lich zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse beitragen kann, wird vorgeschlagen den
bislang formulierten Grundsatz wie folgt zu erganzen: "Die Verkehrsverhaltnisse in den
Verdichtungsrdumen und in stark frequentierten Tourismusgebieten sollen insbesondere
durch die Starkung des offentlichen Personenverkehrs und des Ful3- und Radverkehrs
verbessert werden." Entsprechend sollte auch in der Begrindung zu Kapitel 4.1.3 im
zweiten Satz folgende Erganzung vorgenommen werden: "... kann der ¢ffentliche Perso-
nenverkehr und der Radverkehr diese Raume erschlie3en."

zu 4.3 Schieneninfrastruktur

Das LEP sollte eine klare Festlegung fur den Erhalt und den Ausbau des Schienen-
netzes enthalten, da dieses unverzichtbar fur eine 6kologisch und sozial verantwortbare
Mobilitat ist. Aus diesem Grund hélt es die Stadt Nurnberg fur unabdingbar, den in 4.3.1
bislang formulierten Grundsatz wie folgt als Ziel zu formulieren: "Das Schienennetz ist zu
erhalten und bedarfsgerecht zu erganzen."

Keinen Eingang in das LEP finden sollte die ausdrtickliche Erwdhnung des Bahnknotens
Minchen. Die in der Begrindung zur Ertlichtigung des Bahnknotens genannten
EinzelmaBnahmen stellen Projektziele dar, die aus dem fir die LEP-Fortschreibung in
der Anderungsbegriindung vorgegebenen systematischen Rahmen fallen.

zu 4.4 Radverkehr

Die Stadt Nurnberg begrif3t die zum Radverkehr in den LEP-Entwurf aufgenommenen
Aussagen. Im Fokus des LEP sollte allerdings nicht nur das Radwegenetz, sondern auch
eine leistungsfahige und komfortable Radverkehrsinfrastruktur stehen (z.B. Abstellan-
lagen, Bike&Ride-Anlagen, Wegweisung). Dementsprechend wird vorgeschlagen, den
bislang formulierten Grundsatz wie folgt zu &ndern: "Die Radverkehrsinfrastruktur soll er-
halten und bedarfsgerecht erganzt werden."

In der Begrindung zu Kapitel 4.4 sollte darauf hingewiesen werden, dass fir Ergan-
zungen und Ertiichtigungen des Radwegenetzes insbesondere Wege entlang des Main-
Donau-Kanals, entlang anderer geeigneter Wasserstral3en und FlieRgewasser sowie
stillgelegte Bahntrassen in Frage kommen. Dariiber hinaus sollte die Begriindung sowohl
um den Erhalt und Ausbau von Bike&Ride-Anlagen als auch um die notwendige Erleich-
terung der Fahrradmitnahme in 6ffentlichen Verkehrsmitteln erganzt werden.



zu 4.5.2 Verkehrsflughafen Nirnberg

Mit der Formulierung "Der Verkehrsflughafen Nurnberg soll die nationale und internatio-
nale Luftverkehrsanbindung Nordbayerns" sicherstellen” stellt der LEP-Entwurf den Flug-
hafen Nurnberg auf eine Stufe mit dem Flughafen Memmingen, dem in Kapitel 4.5.3 die
gleiche Funktion fur das Allgau zugewiesen wird. Mit Blick auf die besondere Bedeutung
des internationalen Flughafens Nirnberg fur die Wirtschaft und die Menschen in der
Metropolregion Nurnberg wird gebeten, Kapitel 4.5.2 wie folgt zu erganzen: "Der Ver-
kehrsflughafen Nirnberg ist speziell fir den Messe- und Kongressstandort Nirnberg von
grof3er Bedeutung."

Kapitel 5 - Wirtschaft

Eckpunkte Bayerischer Stadtetag

5.1 Bodenschatze

Wichtige Belange der Sparsamkeit der Flacheninanspruchnahme und des Verbrauchs
von Bodenschatzen, der Berlicksichtigung der Anforderungen an die Verkehrsinfrastruk-
tur, des Boden-, Trink- und Grundwasserschutzes, der geordneten Siedlungsstruktur und
des Schutzes 6kologisch besonders empfindlicher Landschaftsraume missen im neuen
LEP Erwahnung finden.

5.2 Einzelhandelsgrol3projekte

Es wird begrifdt, dass Agglomerationen und Werkverkaufe dem Einzelhandelsziel
unterfallen. Die Offnung der Anknuipfung an das Zentrale-Orte-Systems flr Sortimente
des Nahversorgungsbereichs bis zu 1.200 gm Verkaufsflache wird nur zugestimmt bei
restriktiver Ausgestaltung der Lage in der Gemeinde. Die Offnung der Flachenauswei-
sung fur Sortimente des Innenstadtbedarfs auf alle Zentralen Orte wird abgelehnt.
Flachen fur EinzelhandelsgroRprojekte egal welches Sortiments sind grundsétzlich in
integrierter Lage auszuweisen. Eine Ausweisung in stadtebaulicher Randlage setzt
sortimentsiibergreifend die ortsiibliche Anbindung an den OPNV voraus. Die Steuerung
der zulassigen Verkaufsflachen darf nicht zu Lasten der Mittelzentren gehen. Die Rick-
griffsregelung ist abzuschaffen. Mit der neuen rdumlichen Beurteilungsgrundlage fur die
Sortimente des Innenstadtbedarfs ist deren Bedarf entfallen. Sie geht zu Lasten von
Mittelzentren.

Mit den im LEP 2006 noch enthaltenen Festlegungen zu Industrie, Handwerk, Handel
und AulRenwirtschaft, Tourismuswirtschaft, Mittelstand, Messen und Ausstellungen sowie
regionale Wirtschaftstruktur und Arbeitsmarkt verzichtet der LEP-Entwurf auf eine Viel-
zahl von fachlichen Teilkonzepten, ohne dass diese durch ein Uberfachliches wirtschaft-
liches Gesamtkonzept aufgefangen oder ersetzt waren. Im Interesse der Bedeutung des
LEP als richtungsweisendes Rahmenkonzept wird vorgeschlagen, die Vorstellungen zur
Entwicklung Bayerns als Wirtschaftsstandort in einer leitbildahnlich zusammengefassten
Form in das LEP aufzunehmen.

In einem eigenstandigen Unterkapitel sollte der Themenkomplex "Tourismus und Erho-
lung" aufgegriffen werden. Der Erhalt und die Starkung der Tourismuswirtschaft haben
bayernweit eine besondere Bedeutung. Neben Landschaftsraumen wie dem Alpenraum,
dem Bayerischen Wald oder der Frankischen Schweiz spielen eine Vielzahl bayerischer
Stadte aufgrund ihrer Geschichte und ihrer Ausstattung mit tGberregional bedeutsamen
Kulturgltern eine gewichtige Rolle fir den Tourismus. Um diese Tourismuswirtschaft zu
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starken, empfiehlt die Stadt Nurnberg folgendes Ziel in das LEP aufzunehmen: "Histo-
risch wertvolle stadtebauliche und dorfliche Strukturen mit regional und Gberregional be-
deutsamen Kulturgutern sowie Raume mit besonderer Eignung fur landschaftsbezogene
Erholungsformen sollen als Schwerpunkte des Tourismus entwickelt und vermarktet
werden. Raumbedeutende Vorhaben dirfen die jeweilige Funktion der Orte und Land-
schaftsrdume nicht beeintrachtigen."”

zu 5.1 Bodenschétze

Wie auch schon im bisherigen LEP sieht der LEP-Entwurf vor, dass bereits zum Zeit-
punkt der regionalplanerischen Festlegung von Vorranggebieten fir die Rohstoffsiche-
rung deren zukunftige Folgenutzung verbindlich festzulegen ist. Diese Bindung hat sich
in der Vergangenheit oftmals nicht bewéahrt, da von der Entscheidung zugunsten einer
Nachnutzung und dem Ende der Abbautatigkeit nicht selten viele Jahre, mitunter auch
Jahrzehnte vergehen, in denen sich die Rahmenbedingungen so verandern konnen,
dass einer anderen als der urspringlich festgelegten Folgefunktion der Vorzug einge-
raumt werden sollte. In solchen Fallen wirde eine der Abwagung zugéangliche Festle-
gung der Nachnutzung als Grundsatz sinnvolle Handlungsspielrdume eréffnen.

zu 5.2 EinzelhandelsgroR3projekte

Die Stadt Nirnberg begriifdt es sehr, dass nach der Begriindung zum neuen LEP auch
Agglomerationen von nicht-gro3flachigen Einzelhandelsbetrieben vom Einzelhandelsziel
des LEP erfasst werden sollen. Ebenso zu begrii3en ist, dass auch Werks- und Fabrik-
verkauf als Einzelhandelsnutzungen zu beurteilen sind, wobei im Sinne einer Klar-
stellung in der Begriindung zum LEP darauf hingewiesen werden sollte, dass dies unab-
hangig davon gilt, ob der Verkauf am Firmensitz oder am Produktionsstandort erfolgt.

zu 5.2.1 Lage im Raum

Gemald LEP-Entwurf sollen zukiinftig auch frihere Kleinzentren (jetzt Grundzentren) fur
die Ansiedlung von Einzelhandelsgro3projekten mit innenstadtrelevanten Sortimenten
des sonstigen Bedarfs geeignet sein. Die Folge ware eine bayernweite Zunahme dieser
Verkaufsflachen auf der untersten Zentralititsstufe. Konsequenz ware ein Bedeutungs-
verlust der gut entwickelten Innenstadte in den zentralen Orten héherer Stufe, da bei
gleichbleibender abzuschépfender Kaufkraft in Bayern der Kaufkraftkuchen auf mehr
Orte als bislang verteilt wére.

zu 5.2.2 Lage in der Gemeinde

Nach dem Entwurf des LEP ware es bei der Projektentwicklung weder erforderlich, den
Standort des EinzelhandelsgroRprojekts an den ortlichen Gegebenheiten der OPNV-
ErschlieBung auszurichten, noch das Vorhaben in ein stddtebaulich-planerisches Ge-
samtkonzept, das auch Nachhaltigkeitskriterien der Siedlungsentwicklung bertcksichtigt,
einzubinden. Das Ergebnis wére eine Zunahme stadtebaulich nicht integrierter Griine-
Wiese-Projekte. Der oftmals einzige moderne Lebensmittel-Vollsortimenter stiinde dann
uberwiegend wieder am Ortsrand und nicht mehr, wie bislang angestrebt, auf einer
Revitalisierungsflache im Ortsinnenbereich.
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Der LEP-Entwurf tragt an dieser Stelle insofern weder den Zielen der Verkehrsvermei-
dung, des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden noch dem aus der demogra-
fischen Entwicklung resultierenden Erfordernis, starker als friher ful3laufig erreichbare
Innenstadtstandorte flr eine Einzelhandelsnutzung zu erschlielBen, Rechnung.

Auch auf die dauerhafte Wirtschaftlichkeit der Einzelhandelsimmobilien wird damit weni-
ger Gewicht gelegt als noch im LEP der bisherigen Fassung. Sind neue Einzelhandels-
immobilien Bestandteil tragfahiger stadtebaulicher Konzepte, ist auch deren langfristige
Rentabilitat glinstiger als bei Entwicklungen vor den Toren der Stadt.

Einzelhandelsspezifischer Verflechtungsbereich der Standortgemeinde

Der LEP-Entwurf fihrt den einzelhandelsspezifischen Verflechtungsbereich der Standort-
gemeinde als neue Beurteilungsgrundlage fir die Zulassigkeit von Einzelhandelsprojek-
ten mit Innenstadtbedarfssortimenten ein. Mit der Anwendung dieser neuen Bezugs-
groRe anstelle der friheren BezugsgrofRe "Verflechtungsbereich des Innenstadteinzel-
handels" kénnen zukinftig in Gemeinden niedriger zentral6rtlicher Stufe (insbesondere
den zuklnftigen Grundzentren) gréf3ere Einzelhandelsprojekte mit innenstadtrelevanten
Waren genehmigt werden als bisher. Eine Folge davon ware die Aush6hlung der Zentra-
len-Orte-Systematik, wonach funktional bedeutende Einzelhandelsprojekte nur in funktio-
nal bedeutenden zentralen Orten (mindestens Mittelzentren) angesiedelt werden sollen.
Dieser bewahrte Grundsatz der Raumordnung darf nach Auffassung der Stadt Nirnberg
nicht aufgeweicht werden.

Abschopfungs- und Rickgriffsquoten

Im LEP 2006 konnten die Genehmigungsbehérden bei der Beurteilung (Berechnung der
maximalen Verkaufsflachengrof3e) der Zulassigkeit von Einzelhandelsgrof3projekten in
geeigneten zentralen Orte in den Stadt- und Umlandbereichen von Verdichtungsraumen
und von verstadterten Zonen im landlichen Raum zusatzlich zum Kaufkraftpotential der
Standortgemeinde auf unterschiedlich hohe (bis zu 30 %) Anteile der Kaufkraft der be-
nachbarten Kernstadt zuriickgreifen. Im Falle der Verdichtungsrdume Minchen, Nirn-
berg/Furth/Erlangen, Augsburg, Wirzburg war dieser Ruckgriff im LEP auf 10 % ge-
deckelt. Nunmehr soll einheitlich fiir alle Sortimente auf 30 % zurtickgegriffen werden
kénnen bzw. in den Verdichtungsrdumen Minchen, Nirnberg/Furth/Erlangen, Augsburg
und Wirzburg fur die 100 Tsd. Einwohner Ubersteigende Bevélkerungszahl des Bezugs-
raums auf jetzt 15 %. Die Folge waren groRere Vorhaben in den Stadt-Umlandgemein-
den als dies bislang der Fall war.

Die Stadt Nirnberg pladiert daftir, generell auf die Rickgriffsregelung zu verzichten.
Diese steht dem raumordnerischen Grundsatz, bedeutende Vorhaben nur in bedeuten-
den Zentralen Orten anzusiedeln, entgegen und tragt solchermaf3en zur Aushéhlung des
Zentralen-Orte-Prinzips bei.

Kapitel 6 - Energieversorgung

Eckpunkte Bayerischer Stadtetag

Die Verpflichtung Regionaler Planungsverb&nde zur Festlegung von Vorrangflachen fur
Windkraftanlagen wird begrtf3t, weil dadurch einer "Verspargelung" der Landschaft ent-
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gegengewirkt wird. Anders verhdlt es sich bei der Mdglichkeit der Festlegung von Vor-
rang- und Vorbehaltsflachen fur Freiflachenphotovoltaikanlagen.

Die Stadt Nurnberg begrif3t, dass das Thema der Energieversorgung in einem eigen-
standigen Kapitel aufgegriffen wird. Dem Fokus auf die raumliche Planung entsprechend
bleiben die Ziele und Grundsétze des LEP-Entwurfs auf die Belange der Energie-
infrastruktur beschrénkt. Um hier den tbergeordneten Zusammenhang zum Bayerischen
Energiekonzept "Energie innovativ" nicht aus den Augen zu verlieren, sollte zumindest in
der Begrindung auf das fir die Energiewende notwendige Zusammenspiel der drei
Saulen Energiesparen, Energieeffizienz und Energie aus regenerativen Energiequellen
hingewiesen werden.

Die im Konsens verabredeten und im Bayerischen Energiekonzept verankerten Erfor-
dernisse der Energiewende rechtfertigen es aus der Sicht der Stadt Nurnberg, die beiden
zu Kapitel 6.1 bislang formulierten Grundsatze wie folgt als Ziele in das LEP aufzuneh-
men: "Die Energieversorgung ist durch Umbau und Dezentralisierung der Energieinfra-
struktur sowie durch die Realisierung aller zur Verfiigung stehenden Einsparungsmog-
lichkeiten (Effizienz und Suffizienz) sicherzustellen." und "Erneuerbare Energien sind
verstarkt zu erschlieen und zu nutzen."

Neu eroffnet wird im LEP-Entwurf die Moglichkeit, im Rahmen der Regionalentwicklung
informelle regionale Energiekonzepte aufstellen zu kénnen. Die Stadt Niurnberg begruf3t
die damit verbundene Starkung der regionalen Instanz, halt die Aufgabe allerdings fir so
bedeutend und die Steuerungsebene der Planungsregion fir so geeignet, dass - unter
der Voraussetzung einer ausreichenden und dauerhaften finanziellen Ausstattung der
Planungsverbande - einer Ausgestaltung als Pflichtaufgabe der Vorzug gegeben werden
sollte.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen

Im Gegensatz zu Windkraftanlagen, die gemaf § 35 BauGB im AulRenbereich privilegiert
sind, muss die Realisierung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen regelmafig durch den
Einsatz der Instrumente der Bauleitplanung vorbereitet werden. Dieser Umstand bedingt,
dass fir die Ebene der Regionalplanung weder ein zwingender Steuerungsbedarf be-
steht, noch im Fall einer regionalplanerischen Regelung eine Entlastung der fir die Bau-
leitplanung verantwortlichen Kommunen gegeben wére.

Dessen ungeachtet hatte die Stadt Nirnberg noch bis vor zwei Jahren die neu in den
LEP-Entwurf aufgenommene Mdoglichkeit, in Regionalplanen Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete fir die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen festlegen zu kdnnen,
sehr begrif3t. Damit verbunden gewesen ware die Option, die von Freiflachen-Photo-
voltaikanlagen ausgehenden Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes raumlich im
Sinne eines regionalplanerischen Gesamtkonzeptes zu steuern.

Mit der EEG-Novelle vom 11.08.2010 besteht dieser Bedarf so nicht mehr, da insbeson-
dere der Wegfall der Einspeisevergutung fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Acker-
flachen die Ansiedlungsmdglichkeiten stark eingeschrankt hat. Das EEG zugrunde le-
gend sind unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten heute nur noch Anlagen, die auf einer
bereits versiegelten Flache, einer Konversionsflache oder 110 m beiderseits entlang von
Autobahnen und Schienenwegen errichtet werden, fur eine Nutzung interessant. Diese
Fokussierung auf vorbelastete Raume entspricht nicht nur dem in Kapitel 6.2.2 des LEP-
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Entwurfs fir die Realisierung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen enthaltenen Grund-
satz, sie ist auch Voraussetzung, um - wie in Kapitel 7.1.3 neu in den LEP-Entwurf auf-
genommen - freie Landschaftsbereiche erhalten zu kénnen.

Unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen macht eine Festlegung von Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten in Regionalplédnen insofern wenig Sinn. Sie kdénnte bestenfalls
"nachzeichnen”, was auf der Grundlage des EEG an geeigneten Potentialen vorhanden
ist, oder aber weitere Standorte sichern, die wirtschaftlich jedoch nicht betrieben werden
konnen.

Aus der Sicht der Stadt Nurnberg erscheint es daher deutlich sinnvoller, die Ansiedlung
von Freiflachen-Photovoltaikanlagen dadurch zu steuern, dass grundsatzlich am Anbin-
dungsgebot festgehalten wird, gleichzeitig in Anlehnung an das EEG aber prazise defi-
niert wird, welche Ausnahmen im Aul3enbereich zuléassig sein sollen (s. auch Ausfiuh-
rungen zu Kapitel 3 "Siedlungsstruktur").

Kapitel 7 - Freiraumstruktur

Eckpunkte Bayerischer Stadtetag

Festlegungen zur Land- und Forstwirtschaft sollten an dieser Stelle geregelt werden. Da-
mit wirde nicht allein die wirtschaftliche Bedeutung hervorgehoben.

Die Einbeziehung des Teilkapitels "Land- und Forstwirtschaft" in das Hauptkapitel "Wirt-
schaft" wird den vielféltigen Wohlfahrtswirkungen der beiden grof3en Landnutzungsfor-
men nicht gerecht. Nicht nur fur Verdichtungsrdume und hoch verdichtete Stadte wie
Nurnberg stellen die Flachen der Kulturlandschaft attraktive und unverzichtbare Naher-
holungsrdume dar. Auch werden Regionale Grinzige im Wesentlichen durch land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen gepragt. Systematisch angemessener ist insofern die Zu-
ordnung des Teilkapitels "Land- und Forstwirtschaft" in das Hauptkapitel "Freiraumstruk-
tur".

Inhaltlich schlagt die Stadt Nurnberg vor, den im LEP-Entwurf in Kapitel 5.3.1 bislang
enthaltenen Grundsatz wie folgt als zwei eigenstandige Ziele zu formulieren: "In den Re-
gionalplanen sind auf regional bedeutsamen landwirtschaftlichen Nutzflachen - insbeson-
dere auf hochwertigen Bdden - Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft fest-
zulegen." und "In den Regionalplénen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Schutz
des bestehenden Waldes festzulegen. Der Anteil standortgerechter und klimaangepass-
ter Baumarten ist zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu erhéhen.”

Beide Zielvorschlage leiten sich unmittelbar aus § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG ab, wonach die
rdumlichen Voraussetzungen fur die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fir die
Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten und zu schaffen sind.

Um eine leistungsfahige Landwirtschaft langfristig auch im Hinblick auf die Folgen des
Klimawandels zu garantieren und eine verbrauchernahe Versorgung der Bevdlkerung mit
regionalen Produkten zu gewahrleisten, bedarf es insbesondere einer raumordnerischen
Sicherung von regional bedeutsamen Béden. Hochwertige Bodenstandorte, die fur eine
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignet sind, sind in Bayern regional nicht
gleichmé&Rig verteilt. Die Sicherung von regional bedeutsamen landwirtschaftlichen Nutz-
flachen als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete kann insofern wesentlich zur langfristigen
Gewabhrleistung einer verbrauchernahen Produktion beitragen.
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Die fur Waldflachen vorgeschlagene Sicherung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
bertcksichtigt deren Rohstofffunktion, tragt gleichzeitig aber auch der Bedeutung der
Walder als natirliche Senke von klimaschadlichen Stoffen und damit den Erfordernissen
des Klimaschutzes in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG Rechnung. Auch soll Wald auf der Grund-
lage des Bundeswaldgesetzes (BWaldG) neben seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutz-
funktion) auch wegen seiner Bedeutung fir die Umwelt, insbesondere fur die dauernde
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhal-
tung der Luft, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftshild, die Agrar- und Infrastruktur
und die Erholung der Bevélkerung erhalten und erforderlichenfalls vermehrt werden.

Vorgegeben im ROG (8 2 Abs. 2 Nr. 5) ist auch der Grundsatz, die raumlichen Voraus-
setzungen zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten
kann, die naturlichen Lebensgrundlagen in l&ndlichen Raumen zu schitzen sowie Natur
und Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Diesem Auftrag sollte durch folgende Er-
ganzung des in Kapitel 5.3.3 bislang enthaltenen Grundsatzes Rechnung getragen wer-
den: "Eine vielfaltige land- und forstwirtschaftliche Nutzung sowie jagdliche und fischerei-
wirtschaftliche Nutzung sollen auf den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen Ruck-
sicht nehmen und zum Erhalt und zur Pflege der Kulturlandschaft beitragen."

Bezogen auf das Thema der Kulturlandschaft beschrankt sich der LEP-Entwurf auf den
in Kapitel 5.3.3 gewiirdigten Beitrag der Land- und Forstwirtschaft. Die in § 2 Abs. 2 Nr. 5
ROG verankerte Verpflichtung schlief3t fur historisch gepragte und gewachsene Kultur-
landschaften dartiber hinaus den Erhalt in ihren pragenden Merkmalen und mit ihren
Kultur- und Naturdenkmaélern ein. Legt man dieses umfassende Verstandnis zugrunde so
sind die bayerischen Kulturlandschaften eine der mafRgeblichen Grundlagen flr regiona-
le Identitdt und ein standortbestimmender Faktor fiir die Regionalentwicklung. Die Be-
wahrung der regionalen Identitat erfordert den Erhalt von préagenden Kulturlandschafts-
elementen und sonstigen Kulturgutern, die Zeugnisse der menschlichen Entwicklung in
ihrer Gesamtheit sind. Diese Unverwechselbarkeit und spezifische Eigenart der baye-
rischen Landschaften gilt es auch fur kiinftige Generationen zu bewahren.

Um die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit bayerischer Landschaften zu erhalten und die
regionale ldentitdt zu bewahren, sollte in Kapitel 7 ein eigensténdiges Unterkapitel "Er-
halt und Entwicklung von Kulturlandschaften" in das LEP aufgenommen werden. Fol-
gende Zielformulierung schlagt die Stadt Nirnberg vor: "Die Kulturlandschaften Bayerns
sind in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schonheit zu erhalten und zu entwickeln. In den Regio-
nalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Kulturlandschaftsschutz festzulegen
und deren Eigenart zu erlautern.”

zu 7.1.1 Erhalt und Entwicklung von Natur und Landschaft

Wie in 8 1 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) dargelegt, sind Natur
und Landschaft bereits auf Grund ihres eigenen Wertes zu schitzen und zu entwickeln.
In diesem Sinne schlégt die Stadt Nirnberg fur den in den LEP-Entwurf aufgenommenen
Grundsatz folgende Erganzung vor: "Natur und Landschaft sollen auf Grund ihres eige-
nen Wertes und als unverzichtbare Lebensgrundlage und Erholungsraum des Menschen
auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen im besiedelten und unbesiedelten
Bereich erhalten und entwickelt werden."
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zu 7.1.2 Landschaftliche Vorbehaltsgebiete

Die zunehmende Beanspruchung von Natur und Landschaft bedarf eines wirksamen
Konzeptes fur deren Erhalt. Um dabei Raume mit besonders grof3er Bedeutung fir
Naturschutz und Landschaftspflege so weitreichend und langfristig wie mdglich sichern
zu konnen, schlagt die Stadt Nurnberg vor, die als 7.1.2 im LEP-Entwurf bislang enthal-
tene Zielformulierung inhaltlich um landschaftliche Vorranggebiete zu erganzen.

zu 7.1.4 Regionale Grinzige und Grinstrukturen

Die Festlegung von regionalen Griinziigen hat sich in der Vergangenheit inshesondere,
was die Vermeidung bandartiger Siedlungsstrukturen anbetrifft, sehr bewahrt. Dies sollte
in der Zielformulierung so auch zum Ausdruck kommen: "In den Regionalpléanen sind
regionale Grinzige zur Gliederung der Siedlungsraume, zur Vermeidung bandartiger
Siedlungsstrukturen, zur Verbesserung des Bioklimas oder zur Erholungsvorsorge fest-
zulegen."

zu 7.1.6 Erhalt der Arten- und Lebensraumvielfalt, Biotopverbundsystem

Der Ruckgang der Artenvielfalt in den bayerischen Landschaften hat in den letzten Jahr-
zehnten durch den anthropogenen Einfluss massiv zugenommen, mit der Folge, dass
immer mehr heimische Pflanzen und Tiere ausgestorben sind oder als verschollen
gelten. Um Pflanzen und Tiere zu schitzen, bedarf es eines dauerhaften Erhalts von Le-
bensrdumen, die einen ausreichenden Austausch verschiedener Populationen (Genpool)
ermoglichen. Um diesen Erfordernissen im LEP adaquat Rechnung zu tragen, schlagt
die Stadt Nurnberg vor, den bislang im LEP-Entwurf enthaltenen Grundsatz wie folgt in
ein Ziel umzuformulieren: "Lebensraume fir wildlebende Arten sind zu sichern und zu
entwickeln. Die Wanderkorridore wildlebender Arten zu Land, zu Wasser und in der Luft
sind zu erhalten bzw. wieder herzustellen."

Die besondere Bedeutung des Biotopverbunds ist auch in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG als
Grundsatz der Raumordnung herausgestellt. Um diesem gesetzlichen Auftrag zum Auf-
bau eines durchgéngigen Biotopverbundsystems hinreichend nachzukommen, schlagt
die Stadt Nirnberg vor, das im LEP-Entwurf bislang formulierte Ziel wie folgt zu modifi-
zieren: "Ein zusammenhangendes grolirdumiges Netz von Biotopen (Biotopverbund-
system) ist zu sichern und zu schaffen. In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete fir den Arten- und Biotopschutz und Ubergeordnete Biotopverbundsysteme
festzulegen."

zu 7.2.4 Hochwasserschutz

Nach dem Grundsatz der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG st flr den vorsorgen-
den Hochwasserschutz im Binnenland vor allem durch die Sicherung oder Riickge-
winnung von Auen, Rickhalteflachen und Entlastungsflachen zu sorgen. Der sukzessive
Verlust von Retentionsraumen geht unweigerlich mit einer Veranderung der Uber-
schwemmungsgebiete einher. Eine Inanspruchnahme der Retentionsrdume durch Bau-
gebiete sollte daher bereits auf Gbergeordneter Ebene ausgeschlossen werden, da die
Eingriffsverursacher im Oberlauf nicht die finanziellen Schaden von extremen Hoch-
wasserereignissen im Unterlauf zu tragen haben. Diese rdumliche Entkoppelung von
Eingriff und Wirkung macht einen Ubergeordneten raumordnerischen Steuerungsansatz
zwingend notwendig.
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Aufgrund der enormen volkswirtschaftlichen Schaden, welche mit Hochwasserereig-
nissen verbunden sind, sollten die im LEP-Entwurf bislang enthaltenen Festlegungen
nicht als Grundsatz sondern wie folgt als Ziel aufgenommen werden: "Die Risiken durch
Hochwasser sind so weit als mdglich zu verringern. Hierzu muissen die natlrliche
Ruckhalte- und Speicherfahigkeit der Landschaft erhalten und verbessert, Rickhalte-
rdume an Gewassern freigehalten sowie Siedlungen vor einem hundertjahrlichen Hoch-
wasser geschiitzt werden."

Der Erhalt von Retentionsraumen ist die einzige MalRhahme, welche kostenneutral nach-
haltig keine weiteren Schadpotentiale aufbaut. Die Anforderungen der Hochwasserrisiko-
managementrichtlinie zugrunde legend sollte aus Sicht der Stadt Nirnberg der Auftrag
an die Regionalplanung zur Festlegung von Vorranggebieten fur den Hochwasserschutz
im LEP erneut aufgenommen und um Vorbehaltsgebiete erweitert werden. Das Ziel "In
den Regionalpléanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz festzulegen." kann wesentlich dazu beitragen, die gemal Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie aufzustellenden Managementpléne umzusetzen.

Kapitel 8 - Soziale und kulturelle Infrastruktur

Eckpunkte Bayerischer Stadtetag

Festlegungen zu Bildung, Soziales und Kultur missen im kinftigen LEP erhalten blei-
ben. Allerdings betont der LEP-E allein den Versorgungsauftrag, der bereits im Zentrale-
Orte-System enthalten ist. Es bedarf konkreter Aussagen zur mittelfristigen Entwicklung
Bayerns auch in diesen wichtigen Bereichen.

Die Ausfiihrungen des LEP-Entwurfs beschranken sich im Wesentlichen auf die Vorga-
be, soziale, kulturelle und Bildungseinrichtungen in allen Teilrdumen flachendeckend und
bedarfsgerecht vorzuhalten. Der Bedeutung der Belange Soziales, Gesundheit, Bildung
und Kultur wird diese ausschlieBliche Reduktion auf den Versorgungsauftrag nicht
gerecht. Landesplanerisch fixiert werden sollte eine Versorgung der Bevdlkerung, die
nicht nur ein moglichst breites und vielfaltiges Angebot beinhaltet, sondern insbesondere
auch den Aspekten alternde Gesellschaft, Barrierefreiheit, interkulturelle Offnung und
Gender Mainstreaming Rechnung tragt. Ebenfalls Eingang in das LEP finden sollte der
Grundsatz, dass Einrichtungen in ihrem Einzugsgebiet gut mit offentlichen Verkehrs-
mitteln erreichbar sind.

Der demografische Wandel mit den Faktoren Geburtenraten, Lebenserwartung und Her-
kunft bzw. Zusammensetzung der Bevolkerung wirkt sich in den Teilraumen sehr unter-
schiedlich aus. Generell macht er jedoch eine umfassende Unterstiitzung von Familien
mit Beratungsangeboten und Infrastruktur zur Bildung, Betreuung und Erziehung von
Kindern, neue Angebote der Altenhilfe und Pflege, konkret ein mdglichst langes selbst-
bestimmtes Wohnen zuhause, und eine interkulturelle Ausrichtung der Angebote und
Strukturen notwendig. Dies sollte explizit im neuen LEP ausgefiihrt werden. Ebenso
sollte ein in die Zukunft gerichtetes Konzept wie das LEP auf Aussagen zur Jugendarbeit
nicht verzichten. Die bisherigen und im Entwurf leider gestrichenen Festlegungen zur
Jugendarbeit sollten in Zusammenarbeit mit den Jugendverb&nden daher bedarfsgerecht
neu formuliert und in der Substanz erhalten bleiben.

Von grundlegender Bedeutung fur den Erfolg und die Effektivitdt von Angeboten im
Bereich Soziales, Gesundheit, Bildung und Kultur sind fachspezifisch Ubergreifende
Kooperationen und Netzwerke (z.B. zwischen Jugendhilfe, Schule und Elternhaus oder
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zwischen Jugendhilfe und Jobcentern). Die Unverzichtbarkeit solcher Vernetzungen
sollte im LEP als Grundsatz herausgestellt werden.

Die Bedeutung der Bildung tGiber den gesamten Lebensverlauf ist mittlerweile bildungspo-
litischer Konsens. Das LEP sollte deshalb zwingend Aussagen zur Bedeutung auch der
frihkindlichen Bildung, der Familienbildung und der Moglichkeiten der beruflichen Nach-
qualifizierung (etwa von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, deren Abschlisse in
Deutschland nicht anerkannt werden oder von Menschen ohne Schul- und/oder Berufs-
abschluss) treffen. Der geplante bedarfsgerechte Aufbau ganztagsschulischer Angebote
in der Flache ist in seinen Auswirkungen auf die raumliche Verteilung und Nutzung der
Bildungsinfrastruktur ebenso zu bertcksichtigen wie Veranderungen im Schulsystem
(beispielsweise Einfihrung des G8 und der Mittelschule). Die Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention wird ebenfalls zu padagogischen wie planerischen Herausforde-
rungen an das Bildungssystem fihren.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Dr. Ulrich Maly



