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Anpassung an den Klimawandel
- Empfehlungen und M aRnahmen der Stadte—

I. Vorbemerkungen

Die deutschen Stadte setzen sich seit langem fir den Klimaschutz ein. Neben der Energieein-
sparung und dem Einsatz erneuerbarer Energien stehen hierbei sowohl die energetische Ge-
baudesanierung als auch die Forderung umweltfreundlicher Verkehrstrager im Vordergrund.
Zunehmend finden auch Klimaschutzkriterien in der kommunalen Bauleitplanung Bertick-
sichtigung. Sie leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Senkung der CO,-Emissionen in den
Stadten.

Allerdings fuhrt der Klimawandel auch zu Veranderungen, die die Stadte vor grol3e Heraus-
forderungen stellen. Risiken fur die Bewohner, die kommunale I nfrastruktur oder das Stadt-
grun werden durch hochsommerliche Extremtemperaturen, starke Niederschléage, Durreperio-
den und Stirme weiter steigen. Dies erfordert zusétzliche Anpassungen beim Betrieb und
beim Ausbau der Infrastruktur. Von grof3er Bedeutung fur das Stadtklima sind neben den
stadtebaulichen Rahmenbedingungen auch die Kalt- und Frischluftproduktionsflachen und -
austauschbahnen innerhalb des Stadtgebietes. Auf der Grundlage von Szenarien bzw. Progno-
sen sollten daher stadtteilbezogene Betrachtungen fir V erbesserungsmal3nahmen hinsichtlich
des Stadtklimas angestellt werden. Ziel der Bemihungen, die moglichst dezernatsiibergrei-
fend und mit den dafiir notwendigen personellen Ressourcen in den Stadten bearbeitet werden
sollten, muss es sein, die Folgen der Klimaanderungen in der Stadt und fur die Stadt zu mini-
mieren. Bei allen Investitionen sollten die zu erwartenden Klimaanderungen bertcksichtigt
werden.

Der folgende Mal3nahmenkatalog zur Anpassung an den Klimawandel fur die Bereiche Pla
nung, Bauen, Grin, Mobilitéat/Verkehr, Wasser, Boden- und Artenschutz sowie Gesundheit
zeigt wichtige Handlungsfelder fur die zuklnftige Ausrichtung des Anpassungsprozesses in
den Stadten auf. Dartiber hinaus enthalt er auch weitere Empfehlungen fur klimaschitzende
Mal3nahmen. Prioritér sind solche Mal3nahmen, die Klimaschutz und Anpassung miteinander
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verbinden. Zusétzlich wird ein Ausblick gegeben tber den notwendigen ganzheitlichen Pla-
nungsansatz zur Adaption und die Koordination der Einzelmal3nahmen durch eine entspre-
chende Stelle.

Die Evaluierung der erzielten Ergebnisse ist mittel- und langfristig notwendig.

Allerdings werden die erforderlichen zusétzlichen Investitionen durch die Stadte alein nicht
bewéltigt werden kénnen. Deshalb missen Bund und Lander zukiinftig die Stadte bei der
Umsetzung der dargestellten Klimaanpassungsmalinahmen noch stérker finanziell unterstiit-
zen.

[l. Klimaanpassung vor Ort
1. Gesundheit

Als wesentliche Auswirkungen des Klimawandels auf die Gesundheit kommen die folgenden
Punkte in Betracht:

Uberschwemmungen und dadurch ausgel 6ste akute und chronische Erkrankungen,
Hitzestress und hitzebedingte Erkrankungen,

Infektionserkrankungen — indirekt Uber Insekten Ubertragen oder direkt Uber Lebensmittel,
sowie weitere Erkrankungen wie Allergien (z. B. Ambrosia) oder irritative Reaktionen auf
Umweltreize (z. B. Eichenprozessionsspinner).

Die Zunahme von Hitzetagen, Tropennachten und Hitzeperioden stellt ein ernstes Gesund-
heitsrisiko fur die Stadtbevolkerung dar. Insbesondere altere Menschen, chronisch Kranke
und Kinder sind besonders gesundheitlich durch Hitze gefahrdet. Im Hitzesommer 2003 star-
ben in Europa rund 70.000 Personen an den Folgen der Hitzewelle. Der weit Uberwiegende
Teil davon war dlter als 65 Jahre. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels in deut-
schen Stadten ist davon auszugehen, dass das hitzebedingte Gesundheitsrisiko einer Stadtbe-
volkerung in den kommenden Jahrzehnten weiter steigen wird.

Allergologen erwarten nicht nur mehr Symptome bei den Allergiepatienten durch langere und
fruher auftretende Blihperioden sowie damit einhergehendem langeren Pollenflug, sondern
auch durch das Auftreten neuer Pflanzenarten mit Allergiepotential. Sie warnen insbesondere
vor Ambrosia artemisiifolia, deren Blihphase von Juli bis zum ersten Frost liegt. Von einer
durch den Klimawandel bedingten Verléangerung der Vegetationszeit in den Herbst hinein
wird die Ambrosia voraussichtlich profitieren, da diese Art dann vermehrt Samen ausbilden
und sich damit besser ausbreiten kann.

Auch die weitere Verbreitung des Eichenprozessionsspinners wird im Zusammenhang mit
dem Klimawandel gesehen. Der warmeliebende Falter hat sich in den letzten Jahren in vielen
Stadten weiter verbreitet. Die feinen Brennhaare 10sen toxische Reaktionen der Haut und der
Atemwege aus. Seit 2007 werden vielfach intensive vorbeugende Bekampfungsmal3nahmen
durchgefuihrt und Eichen in Grinanlagen von Schulhtfen, Kindereinrichtungen, Sportstétten
einzeln mit einem die Raupen schadigenden, aber fir den Menschen unschéadlichen Bakterium
(Bacillus thuringiensis) praventiv bespriht. Waldgebiete werden vom Hubschrauber aus be-
spruiht. Dennoch hat sich die Raupe weiter ausgebreitet, so dass die Nester die Eichenprozes-
sionsspinnern von den befallenen Baumen abgesaugt werden mussten.



M alRnahmen

N

Vor dem Hintergrund der Folgen der Hitzewelle im Jahr 2003 wurden in einigen Stadten
erhebliche Anstrengungen unternommen, um fir weitere Hitzewellen vorzusorgen. In an-
deren Stadten und Regionen werden derzeit Modelle erprobt, wie insbesondere bei alleine
lebenden und nicht durch Pflegedienste versorgten élteren Menschen hitzebedingten Er-
krankungen vorgebeugt werden kann, z. B. das Konzept der Trinkpaten, von Netzwerken
fur aufsuchende ambulante Prévention, etc.

In allen 16 Bundesléndern wurden bis auf Landkreisebene hinabreichende Hitzewarnsys-
teme auf der Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen mit dem Deutschen Wetter-
dienst geschlossen, die die Stadte zeitnah Uber drohende Hitzeextremlagen informieren.
Es gibt allerdings Hinweise darauf, dass Hitzewarnungen die besonders gefahrdeten Be-
volkerungsgruppen in den Stadten nicht rechtzeitig und nicht im erforderlichen Umfang
erreichen. Eine Optimierung ist von einer verbindlicheren Regelung der Aufgaben und
Zustandigkeiten der beteiligten Akteure im Rahmen der Hitzewarnsysteme zu erwarten.

Die Ausbreitung von Krankheitserregern, die bereits in Deutschland heimisch sind (wie
Hantaviren, Borrelien, FSME) oder von neuen Krankheitserregern (z. B. Uber Asiatische
Tigermicke, Dengueviren, Chikungunya-Viren) sowie das mogliche Auftreten neuer In-
fektionskrankheiten wird in den Gesundheitsamtern beobachtet. Bislang gibt es keine
Hinweise, dass diese Erkrankungen vermehrt auftreten. Das regionale Geschehen und die
internationale Literatur sollte weiter beobachtet werden, um frihzeitig auf neu auftretende
Entwicklungen vorbereitet zu sein.

Die Gesundheitsamter sollten ihre Informationskampagne Uber Presse, Medien, Flyer,
Internetauftritt, Fortbildungen fur Arzte und sonstige Veréffentlichungen zu den o. a
Themen fortsetzen.

Notfallplane fur besonders betroffene Einrichtungen wie Behinderten-, Alten- und Pfle-
geeinrichtungen und Krankenhauser sollten Gberprift bzw. — falls noch nicht vorhanden -
erstellt werden.

Haufigere und intensivere Kontrolle von sensiblen Einrichtungen wahrend der Hitzeperi-
oden (Kuhlkette und Frische von Lebensmitteln, Trinkwasserversorgung) werden fir
sinnvoll erachtet.

Da beim Eichenprozessionsspinner in der Bekampfung nur ein koordiniertes regionales
Vorgehen nachhaltigen Erfolg haben kann, sollte eine Abstimmung der Bekampfungs-
mal3nahmen in der Region erfolgen.

Gegen Ambrosia ist im Rahmen einer Melde- und Bekémpfungspflicht vorzugehen (Pres-
searbeit, Infoblétter; Vorbild Schweiz). Die Ausbreitung Uber Sonnenblumensamen bei
Sonnenblumenansaaten sollte durch vorherige Saatgutprifung vermieden werden. Bei
stadtischen Pachtflachen kdnnte diese Obliegenheit in die Pachtvertrége aufgenommen
werden.

. Katastrophenschutz



Als Folge des Klimawandels und der daraus resultierenden Extremwetterlagen wird sich der
Bedarf an Daseinsvorsorge fir die betroffene Bevolkerung deutlich erhéhen. Die Strukturen
des Katastrophenschutzes sind auch unter diesem Aspekt zu optimieren. Hierbei ist zu be-
rucksichtigen, dass immer haufiger benachbarte Gebietskdrperschaften von dem gleichen Ex-
tremwetterereignis bertihrt sein werden, was die gegenseitige Hilfeleistung erschweren wird
bzw. unmoglich machen kann.

Bei der Optimierung des Katastrophenschutzes sollten folgende Bereiche berticksichtigt wer-
den:

e Etablierung eines leistungsfahigen Warn- und Informationssystems, einschlief3lich Weck-
effekt, um die Bevolkerung auch dann mit Warnungen und Informationen zu versorgen,
wenn die Ublichen (elektronischen) Medien (TV, Radio, Internet, Mobilfunk etc.) nicht
aktiv sind bzw. nicht ausgewertet werden (z. B. wahrend der Nachtstunden).

e Identifizierung und Schutz kritischer Infrastrukturen vor den Auswirkungen vor Extrem-
wetterereignissen. Hierbei sollte insbesondere darauf geachtet werden, dass die Infra-
struktur zur Gefahrenabwehr, z. B. Feuerwachen bzw. Feuerwehr-Gerédtehauser, Basissta-
tionen des digitalen BOS-Funks sowie Betreuungseinrichtungen Uber eine Notstromver-
sorgung verftigen und beheizbar sind.

e Bei Liegenschaften, welche fir die Funktionsfahigkeit des Katastrophenschutzes bzw. der
Gefahrenabwehr insgesamt erforderlich sind, sollte zukiinftig mehr beachtet werden, dass
sie raumlich so angeordnet werden, dass ihre Funktionsfahigkeit nicht durch das Scha-
densereignis selbst beeintrachtigt wird (z. B. Lage in einem potenziellen Uberflutungsge-
biet etc).

e Die Schutzkleidung der Einsatzkréfte sollte (ggf. mehrfach) redundant ausgelegt werden,
sodass lang andauernde Einsétze durchgestanden werden konnen.

e Die Kommunen sollten bereit sein, ihre Feuerwehren in Uberregionale, ggf. landesweite,
Einsatzkonzepte einbinden zu lassen und die daraus erwachsenen V erpflichtungen auch
zu erfullen.

e Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung sollten Forderprogramme aufzu-
legen, welche die Akquirierung und dauerhafte Bindung von jungen, leistungsfahigen
Menschen an das ehrenamtliche System des K atastrophenschutzes sicherstellen.

e Diefir die Einsatzplanung zusténdigen Fachbereiche sollten materiell und personell in
die Lage versetzt werden, die Planungsleistungen sowie die Fiihrung und Leitung im Er-
eignisfall zu gewahrleisten.

3. Stadtplanung

In einigen Stadten wird der Wohnflachenbedarf in den néchsten Jahren weiter zunehmen, in
vielen anderen Kommunen besteht zumindest Sanierungs- und Erneuerungsbedarf in Be-
standsfl&chen. Zusétzlich wird dieser Trend durch eine Renaissance des stédtischen Wohnens
befordert. Im Mittelpunkt der Stadtentwicklungspolitik im Hinblick auf den Klimawandel
steht die Frage, ob die im Bestand vorhandenen Potentiale (Flachenkonversion, Nachverdich-
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tung) ausreichen oder ob die Siedlungsflache zu Lasten der Griin- und Freirdume ausgeweitet
werden misste, falls dies stadtklimatisch unbedenklich realisiert werden kann.

Zukuinftig werden auf der architektonischen Detailebene die Aspekte der Klimaanpassung
(z. B. Sonnenschutz/V erschattung/ Speichermasse/ Dachgestaltung) an Bedeutung gewinnen.
Dies gilt fir den Wohnungsneubau, den Wohnungsbestand und fur die Biiro- und Gewerbe-
nutzungen. Andernfalls ist bei hohen sommerlichen Temperaturen mit einem verstérkten
Energieverbrauch fur die Gebaudeklimatisierung zu rechnen.

Ziel der Stadtentwicklungspolitik sollte es sein, dass in Anbetracht der prognostizierten stadt-
klimatischen und wasserhaushaltlichen Veranderungen der Lebensraum Stadt auch zukinftig
adaguate L ebensbedingungen anbietet und die schon heute bestehenden ,, stadtischen Warme-
inseleffekte” nicht zu vollig unbehaglichen bzw. sogar lebensbedrohlichen Lagen fuhren.

M alRnahmen

e Der klimavertréglichen Nachverdichtung im Bestand sollte Prioritét vor der weiteren Au-
Benentwicklung eingeraumt werden.

e Stadtische Uberwarmungstendenzen sollten bei der Stadtplanung beriicksichtigt werden.

e Im gesamten Stadtgebiet sollten die zur Bellftung der Innenstadt relevanten Kaltluft-
schneisen ermittelt, erhalten und in ihrer Funktionsfahigkeit entwickelt und verbessert
werden.

e Bei kiinftigen Bebauungen (nur auRRerhalb von Uberschwemmungsgebieten HQ1o0) oder
Umbauten an Still- und Flief3ggewassern sollten die Gebaude so ausgerichtet werden, dass
die Kaltluftbahnen in die Kernstadt hineinwirken kénnen.

e Bei der Beachtung der lokalen Klimaverhdltnisse (Kalt- und Frischluftsysteme) sollten
auch deren regionalen Verknipfungen berlicksichtigt werden, da die Einzugsgebiete dieser
Luftsysteme zumeist weit Uber das Stadtgebiet hinausreichen.

e Der Hochwasser- und Grundwasserschutz sollte starker als bisher berticksichtigt werden,
damit die weitere Entwicklung der Stadt nicht durch zunehmenden Funktionsverlust der
stadtischen Infrastrukturen (z. B. in Folge von Hochwasserschaden oder Grundwasserprob-
lemen) behindert wird.

e Im Zusammenhang mit der Herausbildung und Abgrenzung von Belastungsgebieten durch
Warmeinselbildung in den Stadten sollten vorhandene und geplante Infrastruktureinrich-
tungen flr besondere Risikogruppen (z. B. Krankenhauser, Alteneinrichtungen usw.) auf
besondere Schutzmal3nahmen und auf raumliche und bauliche V orkehrungen Gberprft
werden. Im Einzelfall sollte auch eine Verlagerung von Standorten in Erwagung gezogen
werden.

e Grundsétzlich sollten im Hinblick auf die Vorbildrolle der Stadt die Regenwasserbewirt-
schaftung und der Uberflutungsschutz stéarker in der Stadtplanung, der StralRen- und Brii-
ckenplanung sowie der Hochbauplanung Berticksichtigung finden.
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e Fur bereits stark erwarmte Bereiche innerhalb der Stadt sollten Ldsungen gesucht werden,
wie die Uberwarmung grundsatzlich reduziert werden kann (z. B. Dachbegriinung, Entsie-
gelungsmaiinahmen, Baumpflanzungen, Wasserbaumal3nahmen, helle Oberflachen, etc.).

4. Stadtebau

Bei der Gebaudeplanung wird die Berticksichtigung wichtiger Kalt- und/oder Frischluftleit-
bahnen sowie deren Entstehungsgebiet in ihrer Bedeutung zunehmen. Durch hohe sommerli-
che Temperaturen ist mit einem verstérkten Energieverbrauch fur Kihlung und Klimatisie-
rung zu rechnen. Die Energiekosten werden steigen und die Bedeutung von Warmeschutz-
mal3nahmen wird daher zunehmen. Liegen Gebaude in den bereits bekannten und zukinftig
zu erwartenden Uberschwemmungsbereichen, ist in zunehmendem Mal3e mit substantiellen
Schéaden und/oder funktionellem Verlust (Nutzungseinschréankungen) zu rechnen. Daher sind
offensive Informationskampagnen fr erforderlichen Selbstschutz bei abnehmenden offentli-
chen Sicherheitsstandards gefordert.

Ziel ist eine gleichbleibende oder verbesserte Aufenthaltsqualitét und Behaglichkeit in Ge-
bauden (Neubau und Bestand) und im Stadtraum bei gleichzeitiger Vermeidung unnétiger
Energieverbrauche zu Heiz- und Kuhlzwecken.

M alRnahmen

e Prifung samtlicher Neubauplanungen hinsichtlich der Anpassung an den Klimawandel
(z. B. Berticksichtigung sommerlicher Verschattung und winterlicher Verschattungsfrei-
heit, solare Optimierung) sowie Optimierung des Klimaschutzes.

e Hochwasserangepasste Gebaudeplanung im privaten und 6ffentlichen Bereich (Sicherung
von Kellerschachten, Verlagerung von empfindlichen Einrichtungen wie Stromverteiler
aus dem Kellerbereich.

e Energie- und Klimaschutzkonzepte fir neue Baugebiete (mit Berticksichtigung der Luft-
reinhaltung in Luftreinhalteplangebieten).

e Aufnahme, Abprifung und hohe Gewichtung von energetischen und adaptiven Klima-
schutz- und Klimaanpassungskriterien in Wettbewerben.

e Berlcksichtigung stadtklimatischer Gesichtspunkte bei der Gestaltung von Gebauden und
Freiflachen (z. B. Freihalten von Kaltluftschneisen, Oberflachenentsiegelung, hthere Re-
flektionsgrade, Schaffung von Schattenplétzen, Ausgleich bei unvermeidbarer Versiege-
lung, Grundécher).

e Nutzergerechte Steigerung der Energieeffizienz 6ffentlicher Gebaude.

e Verbesserung des sommerlichen Warmeschutzes (Optimierung des Fensterflachenanteils,
hochwertiger Sonnenschutz, aktivierbare Speichermassen, Nachtltftungskonzept, Grinda-
cher mit der zusétzlichen Mdglichkeit der Integration von Solaranlagen auf sonnenzuge-
wandten Dachflachen).

o Verstarkte warmetechnische Sanierung bestehender Gebaude.
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Berticksichtigung von Kraft-Warme-Koppelung (KWK) und regenerativer Energien im
Neubau und Bestand.

Vorrangige Nutzung von KWK fiur Gebaudeklimatisierungen, in nicht mit KWK erschlos-
senen Gebieten der Einsatz regenerativen Energien.

Schutz von Tren und Fenstern vor Uberflutung (Empfehlung: Mindestens 20 cm tiber
Ruckstauebene einbauen).

Versickerung von Niederschldgen soweit moglich auf dem Grundstiick oder Ableitung
uber 6ffentliche Anlagen der Regenwasserbewirtschaftung.

Unterstitzung und Forderung der Entsiegelung.
Prufung der Wohngebiete hinsichtlich der Anpassung an den Klimawandel. Erarbeitung
von Empfehlungen fir private Bauherren, wie Folgen des Klimawandels im Rahmen von

Sanierungen etc. berticksichtigt werden kénnen.

Uberpriifung der stadtischen Standards im Hinblick auf die Vorbildrolle der Stacit.

. Stadtgrin

Eswird mit einer weiteren Zunahme des Trockenstresses fur Stral3enbédume, Geholzbesténde
in Parkanlagen, grundwasserferne Waldbestéande und landwirtschaftliche Fléchen gerechnet.
Die Bedeutung von begrunten Déchern, Hinterhofen, Fassadenbegriinungen und Verkehrsfla-
chen und die Notwendigkeit zur Reduzierung der Warmeabstrahlung von Fassaden nehmen
Zu. Extremwetterergebnisse (z. B. Stirme, Durreperioden etc.) werden haufiger auftreten und
sich auf den Baumbestand und dessen Zusammensetzung auswirken. Mit der Temperaturer-
hoéhung wird die Zuwanderung von Arten verstérkt. Neobiota wie Eichenprozessionsspinner,
Kastanienminiermotten, Ambrosia, Masapflanzen werden zunehmen. Insgesamt werden Ver-
anderungen der Biodiversitét erwartet.

M alRnahmen

Die Grun- und Freiflachen sollten erhalten und erweitert werden, um die Kaltluftzufuhr
und -entstehung zu sichern und weiter zu steigern ohne die Nutzungsdichte zu reduzieren.

Die innerstadtischen Grun- und Freiflachen sollten Uber “griine Strahlen und Speichen*”
als Biotopverbindungen mit dem Umland verbunden werden.

Neue Parkanlagen (z. B. auf Konversionsflachen) schaffen Erholungsflachen und verbes-
sern das lokale Klimaim Stadtquartier.

V orhandene innerstadtische Parkanlagen sollten dauerhaft gesichert und jede M 6glichkeit
zur Erweiterung (z. B. aufgelassenen Nutzungen wie Verkehrsflachen) genutzt werden.

Bei groi¥flachig versiegelten Flachen sollten Entsiegelungen und Begrinungen verstarkt
gepruft werden.
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e Inverdichteten Quartieren konnen baumbestandene Stral3enziige zur Vernetzung der in-
nerstadtischen Grunraume beitragen.

e Zur Forderung von Dach- und Fassadenbegrinungen konnte ein Investitions- und Bera-
tungsprogramm initiiert sowie die planungsrechtlichen V oraussetzungen geschaffen wer-
den.

e Unbefestigte Stadtbahntrassen sollten als Rasengleise angelegt werden.

e Der innerstadtische Baumbestand sollte nachhaltig gesichert und weiterentwickelt wer-
den.

e Die Zusammensetzung des Stral3enbaumbestandes wird vielféltiger und somit stabiler
gegeniber klimabedingter Veranderungen wie z. B. neu auftretender Schadorganismen.
Neue, nicht heimische Baumarten sind den Folgen des Klimawandels oftmals besser ge-
wachsen und finden verstérkt Verwendung im Stral3enbereich.

e |nnerstadtischer (urbaner) Wald erflillt eine Vielzahl von Funktionen (z. B. CO,-
Speicherung). Waldflachen sollten somit dauerhaft und womoglich erweitert werden. Ei-
ne nachhaltige Bewirtschaftung und die Auswahl geeigneter und an die kiinftigen Klima-
veranderungen angepasster Baumarten sichert den Bestand.

e Fr die landwirtschaftlichen Fléachen sollten Strategien zur Anpassung ermittelt und an-
gewandt werden (Anbaumethoden und -produkte, Anbauzyklen, Beeintrachtigungen
durch neue Schadlingsformen).

e Fichtenmonokulturen sollten zu stabilen Laubmischwaldern umgebaut werden.
6. Mobilitat und Verkehr

Die zunehmende Wéarmebel astung kann dazu fuhren, dass die Stadt als Wohnort an Attraktivi-
tét verliert und sich Wanderungstendenzen in das landliche Umland verstarken. Im Freizeit
und Erholungsverkehr werden verstérkt Ziele im Umland angesteuert. In Hitzeperioden verla-
gert sich die tageszeitliche Vertellung der Verkehrsnachfrage in die Tagesrandlagen. Bei ho-
hen Temperaturen heizen sich Verkehrsmittel und -anlagen stark auf, so dass das Wohlbefin-
den der Verkehrsteilnehmer bzw. die Benutzbarkeit beeintréchtigt werden kann. Befestigte
Verkehrsflachen verstérken die Aufheizung in sommerlichen Hitzeperioden. Starke Hitzewel-
len kdnnen Schaden an V erkehrsflachenbefestigungen und Gleisanlagen und somit Nutzungs-
einschrankungen verursachen. Starkregenereignisse konnen die Standfestigkeit von Verkehrs-
anlagen gefahrden und die Nutzung beeintrachtigen. Haufigere Niederschlage im Winter be-
eintréchtigen den Ful3ganger- und Radverkehr. Starkwindereignisse konnen die Standfestig-
keit von Verkehrseinrichtungen, insbesondere bei grofzen Verkehrsschildern, Uberdachungen,
Beleuchtungs- und Signalmasten, gefahrden. Sie kdnnen zudem die Nutzung von Verkehrsan-
lagen beeintréchtigen bzw. bei Windbruch den Betrieb von Verkehrsanlagen unterbrechen.

Die Mobilitatsbedirfnisse der Menschen werden durch die Forderung des Ful3- und Radver-
kehrs sowie durch den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) umweltvertraglich realisiert.
Die Verkehrsinfrastruktur sollte den Wetterveranderungen baulich angepasst werden.



M alRnahmen

e DieKlimatisierung offentlicher Verkehrsmittel sollte fortgesetzt werden, um die Benutz-
barkeit bei Hitzewellen sicherzustellen. Fahrzeugseitige Sonnenschutzmal3namen (War-
meschutz) und die Beschattung von Wartepositionen (Betriebshofe, Endstationen) sollten
verstarkt vorgesehen werden.

e Umdie Aufheizung von Stral3enraumen zu begrenzen, kann die Beschattung durch Bau-
me und/oder baulichen Sonnenschutz verstarkt werden. Insbesondere fir wartende Pas-
santen (z. B. an Haltestellen) ist Sonnenschutz wichtig.

e Fir unterirdische Verkehrsanlagen ist zu prifen, ob ein hdheres Augenmerk auf die Kli-
matisierung/ Durchllftung gelegt werden muss.

e Uber die Informationskanale der Integrierten Gesamtverkehrsleitzentrale konnen zusétzli-
che I nformationen und Empfehlungen an die Offentlichkeit gegeben werden.

e Durch hellere Oberflachen (z. B. durch entsprechende Beimischungen in bitumindsen
Fahrbahndecken) kann die Rickstrahlung erhéht und damit die Aufheizung vermindert
werden. Hierbei ist zu prifen, ob das Ziel hellerer Oberflachen mit anderen Anforderun-
gen an den Belag (z. B. hinsichtlich der Larmminderung) kompatibel ist.

e Zum Schutz der Stral3endecke kdnnen temporére Fahrverbote flr Fahrzeuge mit einem
Gesamtgewicht Uber 12 t zur Vermeidung von Fahrbahnschaden ausgesprochen werden.

e Bei Verkehrsanlagen, deren Standfestigkeit oder Funktionsfahigkeit durch Starkregener-
eignisse bzw. daraus resultierende Uberschwemmungen gefahrdet sein konnen, sollten die
Bauweisen, insbesondere die Entwasserung so angepasst werden, dass die bestehenden
Bauwerks- und Anlagensicherheiten erhalten bleiben.

e Die heutige Entwasserungsqualitét sollte fir die V erkehrsanlagen des schienengebunde-
nen OPNV und einen strategischen Teil des StralRennetzes (z. B. Hauptrettungswege) auf-
rechterhalten werden. Besonderes Augenmerk sollte dabei auf die unterirdischen bzw. tief
liegenden V erkehrsanlagen gelegt werden. Beispielsweise sind die Pumpen in Unterfih-
rungen zu Uberprifen und gegebenenfalls nachzurlsten.

e Im nachgeordneten StralRen- und Wegenetz sind temporare Sperrungen moglicherweise
unvermeidbar. Fur kritische Netzabschnitte kdnnen neben Einsatzplénen auch begleitende
Verkehrsmanagementstrategien vorbereitet werden.

e Bei Stral3enplanungen ist zu beachten, dass Stral3en kiinftig mehr Rickhalteraum bei
Starkregenereignissen oder Hochwasser bieten, um die Gebaude vor Uberschwemmungen
zu schitzen, denn die Gewasser und Regenwasserkanalisation werden nicht dem Klima-
wandel angepasst werden konnen. Diesist mit dem Ziel der Barrierefreiheit abzustimmen.
So ist zu prifen, ob zumindest wichtige Querungsstellen so angehoben werden kdnnen,
dass sie Uber dem Ruckstauniveau liegen. Die Frage der Radverkehrsfiihrung auf der
Fahrbahn oder im Seitenraum ist unter Einbeziehung dieses Aspektes zu entscheiden.
Durch Uberdachungen von Wartebereichen, Fahrradabstellmoglichkeiten und stark fre-
guentierten Wegen kdnnen die Auswirkungen von Niederschlagsereignissen auf die Ver-
kehrsmittelwahl minimiert werden.
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e Die Uberdachung/Beschattung von Stellplatzen auf groReren Parkpléatzen, z. B. an Ein-
kaufszentren, mittels Photovoltaikanlagen sollte geprift werden.

7. Wasser

Die erwartete Zunahme der Winterniederschlage und die trockeneren Sommer mit extremeren
Starkregenereignissen werden Folgen fur die Flie3gewasser haben. Sommerliches Niedrig-
wasser oder sogar Trockenfallen belasten die Gewasserfauna und -flora und verschlechtern
die Wasserqualitét. Die intensiveren und haufigeren Hochwasserereignisse, insbesondere im
Winter, erfordern die Entwicklung von Handlungskonzepten und Strategien zum Umgang mit
Hochwasser in den Stadten sowie die Sicherung, Pflege und den Ausbau technischer Einrich-
tungen (Ruckhaltebecken, Deiche, Schutzwande). Bei den Stillgewassern und Quellen fuhrt
die besonders im Sommer zunehmende Erwarmung zu V erschlechterungen der Wassergiite
(geringere Wasserfuhrung und Austausch, geringere Sauerstoffloslichkeit, Zunahme der
Eutrophierung) und somit zur weiteren Erhdéhung des Pflege- und Unterhaltungsaufwandes.
Verringerte Quellschittungen oder ein Versiegen fihren in den ableitenden Fliel3gewassern
und nachgelagerten Feuchtgebieten zu Wasserstress. Bei den Grundwasserstanden wird mit
groferen Schwankungen im Jahresgang gerechnet. Die Grundwasserstéande werden durch
haufigere baubedingte Entnahmen beeinflusst. Durch Abnahme der sommerlichen Wasserfiih-
rung vieler Fliel3gewasser wird zunehmend das Grundwasser zur Bewasserung landwirtschaft-
lich genutzter Flachen herangezogen. Auch die zunehmende Erdwéarmenutzung hat Einfluss
auf das Grundwasser, das weiterhin fur die anteilige Eigengewinnung des Trinkwassers beno-
tigt wird. Wegen der im Sommer haufigeren extremen Starkregenereignisse ist mit mehr Ka-
nal netzlberlastungen zu rechnen. Somit nimmt der Entwasserungskomfort durch haufiger
auftretenden Rickstau und Uberstau in den Stral3en ab. Damit verbunden ist eine Zunahme
von Mischwasserentlastungen in die Flief3ggewasser. Im Sommer wird mit den erwarteten Tro-
ckenperioden gegebenenfalls ein hoherer Betriebsaufwand fir die Kanalreinigung anfallen.
Die Hochbauleitlinien berticksichtigen bereits einige Aspekte zum Klima- und Uberflutungs-
schutz sowie zur Regenwasserbewirtschaftung. Mit den erwarteten haufigeren Uberflutungen
der Stral3en bei Starkregen sind vermehrt Schadenersatzforderungen zu erwarten.

Bei den Fliel3gewassern ist es ein Ziel, das Hochwassermanagement zu optimieren und so die
Risiken fir Mensch und Umwelt zu minimieren. Wichtige Ziele sind die Erhaltung der som-
merlichen Abfllsse in den Béchen und die Verbesserung der Wasserqualitét im Sinne der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Bei den Stillgewassern ist es das Ziel, mit mdglichst mini-
malem Pflegeaufwand gute Wasserqualitéten sicherzustellen. Beim Grundwasser miissen
Quantitét und Qualitét erhalten werden, um die Trinkwassergewinnung weiter sicherzustellen.
Uberflutungsschaden im privaten und 6ffentlichen Bereich sind zu vermeiden, wobei beson-
ders Energieversorger, die Unternehmen der Telekommunikation sowie die unterirdische Inf-
rastruktur (z. B. U-Bahnen) und der private Uberflutungsschutz beachtet werden miissen. Der
Entwasserungskomfort soll moglichst erhalten bleiben. Gleichzeitig soll (z. B. durch Verrin-
gerung von Mischwasserentlastungen) die Gewasserbelastung reduziert werden. Wegen mog-
licher Grundwasserschwankungen bzw. hochwasserbeeinflussten Hochststénden ist im Hin-
blick auf die Auftriebsgefahr fir Bauwerke und V ernassungsschéaden an Gebauden das Au-
genmerk auf grundwasserangepasste Bauweisen zu legen.

M alRnahmen

Flief3gewasser
e Einrichten weiterer Gewasserpegel,
e Ingtallation von Alarmsystemen zur besseren Hochwasser-V orwarnung,
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Betrachtung jeweils des gesamten Einzugsgebietes,

Renaturierung von Fliel3gewassern als tragendes Element von multifunktionalen Vernet-
zungen,

Enge Abstimmung mit den Nachbargemeinden,

Etablierung einer hochwassergerechten Stadt- und Hochbauplanung,

Verbesserung der privaten Hochwasservorsorge z. B. durch Birgerinformationen,
Schaffung von Retentionsraumen auch durch naturnahen Gewasserausbau.

Stillgewasser

Verkirzung der Wasseraustauschzeiten durch ausreichende Wasserzufuhr (z. B. aus Anla-
gen zur Regenwasser bewirtschaftung),
Reduzierung des internen Nahrstoffstatus durch verminderten Nahrstoffeintrag.

Quellen und Feuchtgebiete

Schutz der Quellen und Feuchtgebiete durch Entsiegelung und bauliche Einschrénkungen
in den Einzugsgebieten.

Grundwasser

Verbesserung der Erhebung von Grundwasser-Daten (GW-Monitoring) wegen der derzei-
tigen Unsicherheiten,

Ableitung von GW-Szenarien,

Entwicklung eines kommunalen GW-Managements zur gezielten Anreicherung, Zwi-
schenspeicherung oder auch Abpumpung (Bei hohem Grundwasserandrang z. B. bel
Hochwasser wird dies kaum zu leisten sein und ist auch nicht sinnvoll),

Erstellung von Bewasserungskonzepten fur den zusétzlichen landwirtschaftlichen Wasser-
bedarf,

Erstellung von alternativen Bewasserungskonzepten fur die innerstadtischen offentlichen
Grunflachen fur Trockenwetterperioden zur Erhaltung der klimawirksamen Funktionen
(Substitution von Trink- und Grundwasser).

Entwasserung

Versgtérkte Umsetzung von offentlichen (fr Strassen) und privaten Regenwasserbewirt-
schaftungsmal3nahmen in Neubaugebieten und auch im Bestand,

Entwicklung und Umsetzung ,, flexibler Entwasserungssysteme”, die ausbau- und anpas-
sungsfahig sind,

Weitergehende Untersuchungen zur Uberflutungsgefahrdung,

Einfuhrung einer getrennten Gebuhr fir Niederschlagswasser als unterstiitzende
Mal3nahme.

Hochwasser

Verbesserung der Hochwasservorsorge (Gewasserpegel, Alarmsysteme, regionale Zusan-
menarbeit),

Umsetzung von offentlichen Schutzmal3nahmen (Einsatzplane, mobile HW-
Schutzsysteme, Damme),

Starkere Berlicksichtigung der Uberflutungsgefahrdung bei Stadt- und Stralenplanung

(z. B. durch entsprechende Stral3engestaltung oder Einplanung von Notwasserwegen),
Bessere Information der Offentlichkeit tber HW- und Uberflutungsgefahrdungen,
Forderung der HW-angepassten Planung im 6ffentlichen und privaten Gebaudebereich
insbesondere durch Information und Beratung Uber Schutzmal3nahmen (z. B. bei Licht-
schachten oder Tiefgaragen-Einfahrten),
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e Beachtung der Gefahr von Hangwasser und dessen Berticksichtigung in der Bauleitpla-
nung,

e Keine Bauvorhaben/-gebiete in Uberschwemmungsgebieten (HQ100),

e Erhalt der Gewasserauen,

e Schaffung von zusétzlichen Versickerungsflachen (z. B. Dachbegriinung, Verwendung
wassergebundener Belage).

8. Boden

Zwischen den Bdden und der Atmosphére findet der Austausch klimarelevanter Gase statt.
Eine wichtige Funktion kommt den Boden deshalb bei der Speicherung dieser Gase zu. Esist
daher erforderlich, Mal3nahmen zu ergreifen, die gesetzlich definierten Funktionen des Bo-
dens (BBodSchG) vor den Auswirkungen des Klimawandels zu schiitzen und die klimati-
schen Ausgleichsfunktionen von Béden zu verbessern oder wiederherzustellen und klimati-
sche Verstarkungs-/Ruckkopplungswirkungen zu verhindern. Die Nutzung, Bewirtschaftung
und Uberplanung von Boden sollte folgenden Risiken entgegenwirken:

- Abnehmende Humusgehalte,

- Bodenverdichtung,

- Veranderung des Bodenwasserhaushalts,
- Wasser- und Winderosion,

- Mobilisierung von Schadstoffen.

Ziel ist es, die Bodennutzung und Uberplanung derart zu steuern, dass die positiven klimati-
schen Auswirkungen der Bodeneigenschaften erhalten bleiben und die Klimaveranderungen
sich moglichst geringfuigig auf die natlrlichen Funktionen der Boden auswirken kénnen.

M alRnahmen

e Erstellung von Bodenkarten im fir die jeweilige Planung und Nutzung aussagekréftigen
Mal3stab. Ausweisung von Bodeneinheiten und Flachen im Hinblick auf ihren Wert fir
das Stadtklima.

e Einrichtung einer Bodenbérse fir Bodenaushub, um eine qualifizierte und rasche Wieder-
verwendung zu ermdglichen.

e Stadtplanerische Steuerung positiver klimatischer Auswirkungen der Bodennutzung Uber
den Erhalt und die Erweiterung von Grunflachen mit dreistufiger Vegetation und von Fl&
chen unter Grunlandnutzung.

e Ruckfuhrung von ehemaligen Industrie- und Gewerbeflachen in die Nutzung (Brachfl&
chenrecycling). Bel Eignung, Ausweisung von Bereichen als Standorte fur die Erzeugung
regenerativer Energie.

e Bericksichtigung von Bdden mit hohem C-(Kohlenstoff) Speichervermdgen in den Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren. Uberpriifung, ob Eingriffe auf solchen Béden einen
erhdhten Ausgleich bedingen.

e Humusmehrende Bewirtschaftung/Bearbeitung kommunaler Griin-, Park- und Forstfl&-
chen.
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e Erfassung und Bewertung verdichtungsgefahrdeter Flachen. Kartographische Darstellung
als Planungs- und Handlungsgrundlage. Anpassung der Bewirtschaftungsart und
-intensitét (z. B. Pflegemal3nahmen in kommunalen Grinanlagen, Bewirtschaftung kom-
munaler Forsten).

e Bestandsicherung von Hoch- und Niedermooren im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung. Regenerieren von im kommunalen Eigentum befindlichen entwasserten Mooren
(sofern die vorangegangene Nutzungsart/-intensitét — insbesondere bei entwésserten Nie-
dermooren mit landwirtschaftlicher Nutzung — eine Regeneration noch zulésst).

e Erfassung und Bewertung erosionsgefahrdeter Flachen. Kartographische Darstellung als
Planungs- und Handlungsgrundlage.

e Landwirtschaftlich genutzte bzw. vegetationsfreie oder gering mit V egetation bedeckte
Flachen in Hanglagen und in Kaltluftabfluss- und Ventilationsbahnen gezielt (ggf. mit
Hilfe finanzieller Anreize) in Ausgleichsflachen fir Bauvorhaben bzw. in stadtische
Grunflachen (mit entspr. Pflanzenbestand) umwandeln.

e Erstellung eines Boden-Schadstoff-Katasters als Entscheidungsgrundlage fir die Planung
und Eingriffsnotwendigkeit.

e Bodenverbesserungen und Entsiegelungsmal3nahmen im Rahmen des Kompensationsfl&-
chenmanagements.

9. Biotop- und Artenschutz

Empfindliche Biotope werden im Zuge des V oranschreitens des Klimawandels einem erhebli-
chen Stress unterworfen. Esist im Wesentlichen zu erwarten, dass ein erheblicher Anteil der
einheimischen Tier- und Pflanzenarten allein aus klimatischen Griinden in ihren angestamm-
ten Lebensréaumen keine geeigneten Lebensbedingungen mehr finden wird. Demgegentiber
wird, was jetzt schon sehr deutlich zu beobachten ist, eine Zunahme von Arten erfolgen, die
an andere Klimaschutzbedingungen angepasst sind. Nahrungsketten und -netze in Okosyste-
men werden kinftig erheblich modifiziert werden. Diese Prozesse werden zunédchst im stadti-
schen Umfeld einsetzen, da durch das wérmere Mikroklima der durch den Klimawandel be-
dingte allgemeine Erwarmungseffekt hier beschleunigt wird.

Bei diesen Anderungen ist vorerst der genaue Verlauf nicht absehbar, da entsprechend den
errechneten Klimamodellen neben der allgemeinen Erwérmung zunéchst Extremwetterereig-
nisse dominieren und da die beiden vorletzten Winter in Mitteleuropa ungewohnlich kalt wa-
ren. Laut einer Untersuchung des Potsdam-Institutes fur Klimafolgenforschung kénnten sich
solche kalten Winter in Mitteleuropa als Folge des Klimawandels etablieren, so dass der mit-
teleuropdische Raum statt eines moglichen mediterranen ein kontinentaleres Klima erhalten
konnte. In welcher Weise der Klimawandel sich in Mitteleuropa darstellt, wird wohl erst in
den kommenden Jahren aufgrund empirischer Beobachtungen deutlicher werden. In diesem
Bereich ist die Stadt gut beraten, auch die aktuellen Modellierungen der neuesten wissen-
schaftlichen Untersuchungen genau zu verfolgen.

Bei Feuchtbiotopen ist mit Verschlechterungen der L ebensbedingungen wahrend monatelan-
ger Trockenphasen zu rechnen. Insbesondere Wasserstandsschwankungen und V erschlechte-
rung der Wasserqualitét dirften zu einer massiven Umschichtung der Artzusammensetzung
und damit erheblicher Stérung der Okosysteme fiihren.
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Waélder werden dadurch in Mitleidenschaft gezogen werden, dass zunéchst einzelne Baum-
und Straucharten geschwécht werden und dann ausfallen, so dass derartige Geholzbiotope
vorubergehend zu Staudenfluren wirden. Durch den Ausfall von Baumarten ist langfristig mit
einem lokalen Verschwinden von Tier- und Pflanzenarten zu rechnen, die auf diese Baumar-
ten angewiesen sind.

Vergleichbare Anderungen sind auch bei vielen anderen Biotopen zu erwarten. Die Zuwande-
rung studlicher Arten, die jetzt schon zu beobachten ist, wird diese Verluste vermutlich nicht
wettmachen kénnen.

Ziel sollte der Erhalt der Biodiversitéat auf globaler Ebene sein. Dazu ist operatives Ziel auf
lokaler Ebene, vorhandene Okosysteme in ihrer bestehenden Form mdglichst lange zu erhal-
ten.

M alRnahmen

Die Fauna und Vegetation aller fir unsere Klimazone typischen Biotope sollte so lange wie
maoglich bewahrt werden, um ein Aussterben der darin existierenden Arten hinauszuzdgern.
Diesist sinnvoll, da sich auch nach Fortschreiten des Klimawandels gezielte Rettungsmal3-
nahmen der urspriinglich bei uns einheimischen Arten initiieren lassen.

¢ Sind Pflanzmal3nahmen einheimischer Geh6lze und Stauden notwendig, sollte in Zeiten
des Klimawandels auf einheimisches Pflanz- und Saatgut zurtickgegriffen werden, um die
Biodiversitét zu erhalten.

e Zusdtzlich zu den Erhaltungsbemtihungen der Fauna und Flora der Ursprungsbiotope
konnten Biotope, die in stidlicheren Regionen heimisch sind, hier begriindet werden.
Notwendig sind zunéachst Anpflanzungen von Gehdlzbestanden. Es sollten keine Misch-
besténde aus einheimischen und stideuropéischen Gehdlzen begriindet werden und dar-
Uber hinaus sollten zunéchst nur insektenbestubte Baume verwendet werden, beides um
eine Hybridisierung einheimischer mit slideuropéischen Arten zu vermeiden. Pflanzmal3-
nahmen von Gehdlzen erscheinen generell wegen der sich in den letzten 30 Jahren ab-
zeichnenden aul3erordentlichen Schnelligkeit des Wandels der Fauna unabdingbar.

e Wegen der aktuellen Entwicklung der Winter ist es aber noch unklar, ob bereits frostemp-
findliche Baumarten des mediterranen Raumes verwendet werden konnen, oder ob etwa
noch Baumarten des ndrdlichen Mittelmeerraumes zu wahlen sind. Da die genannten
Baume selbstverstandlich Uber jahrzehntelange Zeitraume heranwachsen, ist es durchaus
fraglich, ob in Anbetracht der Rasanz des Klimawandels Uiberhaupt eine Generation dieser
letztgenannten Arten heranwachsen kann.

e Als Stral3en- und Alleebdume sollten in Stadten exotische Arten verwandt werden, die
extremen Trockenstress vertragen. Hier sind auch nicht-européische Arten, wie ohnehin
urspringliche Tradition in der Parkgestaltung, moglich. Trockenresistente Arten sind
wichtig, weil zu erwarten ist, dass in innerstédtischen Bereichen wesentlich langere und
intensivere sommerliche Trockenphasen wahrend der Hitzewellen auftreten werden alsim
léndlichen Raum.
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[11. Gesamtkoordination kommunaler KlimaanpassungsmafRnahmen

Um einen ganzheitlichen Ansatz fir die Planung von Klimaanpassungsmal3nahmen unter Be-
achtung aller gesamtstadtischen Zusammenhange und Querschnittsfragen sicherzustellen,
sollte bei den Stadten eine Koordinationsstelle fir diese Aufgaben geschaffen werden. Diese
Koordinationsstelle sollte den Prozess strukturieren und vereinheitlichen. Auf Grund der
Vielzahl der zu beteiligenden Akteure mit vielfaltigen Strukturen ist die Vereinbarung einer
abgestimmten V orgehensweise auf Basis eines gemeinsamen Klimamodells erforderlich. Die
Koordinationsstelle muss Synergieeffekte und Zielkonflikte identifizieren und den entspre-
chenden Akteuren zur Weiterbearbeitung zuordnen. Nicht zuletzt laufen bei der Koordinati-
onsstelle die Informationen Uber die Kosten von Adaptionsmal3nahmen zusammen. Zu den
Aufgaben gehort ebenfalls die regelmaitige Gesamtinformation der kommunalen Gremien in
fachlicher und finanzieller Hinsicht.



