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Veroffentlichung von Sitzungsprotokollen im Internet als Audiodateien

1 Ausgangslage

Mit Schreiben vom 21.09.2010 wurde von der Stadtratsfraktion BUNDNIS 90 / DIE
GRUNEN beantragt, dass Sitzungsprotokolle in Form von Audiodateien auf den Seiten
des Internetauftritts der Stadt Nirnberg eingestellt werden sollen. Es war damit beabsich-
tigt, politische Entscheidungen transparent zu machen und den Burgerinnen und Birgern
eine moglichst hohe Teilhabe zu verschaffen. Auf Bundes- und Landesebene sei es be-
stehende Praxis, Wortprotokolle von Sitzungen zu veréffentlichen. Die Kommunen diirften
bei der Transparenz des politischen Prozesses keine Ausnahme sein, zumal die Ent-
scheidungen der Kommune die Birger und Birgerinnen direkt und vor Ort betreffen. Auch
in anderen bayerischen Kommunen, wie beispielsweise Minchen, stehen die Wortproto-
kolle von Stadtratssitzungen im Internet zur Verfiigung (Anlage 1).

Mit Schreiben vom 21.10.2010 wurde der Stadtratsfraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
vom Oberbirgermeister der Stadt Nirnberg erlautert, aus welchen Griinden die Umset-
zung dieses Antrages problematisch ist (Anlage 2).

Mit Schreiben vom 05.05.2011 wurde von der Stadtratsfraktion BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN darum gebeten, den Antrag in den zustandigen Fachausschuss zur Behand-
lung zu geben (Anlage 3).

Sachverhalt

Laut Stadtratsvorlage vom 23.11.2001 wurde mit einstimmigen Beschliissen des Stadtra-
tes vom 17.06.1998 und 14.10.1998 festgelegt, dass die Sitzungsniederschriften probe-
weise auf den von Art. 54 Abs. 1 und 2 Gemeindeordnung vorgesehenen Mindestinhalt
zurtickgefiihrt werden. Durch die Reduzierung des Aufwandes fiir die Erstellung der Nie-
derschriften fiir die Sitzungen des Altestenrates und Stadtrates und durch interne Umor-
ganisationen wurde bei BgA eine Personalkapazitat von 0,5 VK eingespart. Uber die Er-
fahrungen wéahrend der Probezeit wurde in der Sitzung des Stadtrats vom 16.02.2000 be-
richtet. In dieser Sitzung bestand Einigkeit dariiber, dass Niederschriften mit dem Min-
destinhalt fur die Arbeit des Stadtrats und der Verwaltung nicht ausreichen. Seit Mérz
2000 wird daher wie folgt verfahren:

o Beiden Sitzungen des Stadtrates (mit Ausnahme der Haushaltsberatungen) wird ei-
ne CD-Abschrift gefertigt, die allerdings kein Bestandteil der Niederschrift, sondern
lediglich Verwaltungshilfsmittel ist.

o Beiden Haushaltsberatungen und den Sitzungen der Ausschiisse, Kommissionen
und Beirate wird die zur Niederschrift gehérende Rednerliste und die Bandnummer
zum Protokoll erganzt.

o Fraktionen, Gruppen und Einzelstadtratinnen/-stadtrate erhalten jeweils eine CD mit
den Aufzeichnungen aus dem o6ffentlichen Teil der Sitzungen.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung 2003 wurde vorgeschlagen, auf ein Wortproto-
koll bei Stadtratssitzungen, das ergénzend zur gesetzlich vorgeschriebenen Niederschrift
als Arbeitspapier gefertigt wurde, zu verzichten. Die Einsparung einer Teilzeitstelle (10,75
WAS der VGr. VII) wurde mit POA vom 08.04.2003 realisiert.

Die Behandlung der Sitzungsniederschriften und Tontréger ist in der Geschaftsordnung
fur den Stadtrat Nirnberg (StRGeschO) geregelt.
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Nach § 35 der StRGeschO ist Gber die Verhandlung im Stadtrat und seinen Ausschiissen
von den Schriftfihrerinnen und Schriftfiihrern eine Niederschrift aufzunehmen. Diese
muss u. a. die verhandelten Gegenstande, die Reihenfolge der Reden, die gefassten Be-
schlisse und das Abstimmungsergebnis ersehen lassen. Die Beschllsse sind der Nie-
derschrift als Anlage beizuheften. Die Mitglieder haben das Recht, Erklarungen, die sie fiir
besonders bedeutsam erachten, zu Protokoll zu geben.

Die Sitzungen werden auflerdem auf Tontragern aufgezeichnet. Tontrager und Abschrif-
ten dienen als Hilfsmittel zur Herstellung der Niederschriften sowie zu einer dauerhaften
Dokumentation der Sitzungen. Gem. § 37 StRGeschO werden die Niederschriften des 6f-
fentlichen Teils der Sitzung nach ihrer Genehmigung in Abschrift allen Stadtrats- bzw.
Ausschussmitgliedern zugestellt. Den Fraktionen, Gruppen und Einzelstadtratsmitgliedern
kann jeweils ein Exemplar der Tontréger Uberlassen werden, wenn dieses ausschliel3lich
Aufzeichnungen aus dem &ffentlichen Teil der Sitzung enthéalt. Die Fraktionen, Gruppen
und Einzelstadtratinnen/Einzelstadtrate durfen die Tontrdger und Abschriften nur zur Er-
fullung ihrer Aufgaben verwenden und nicht an Dritte weitergeben. Sie missen die Ton-
trager zuriickgeben, wenn sie nicht mehr im Stadtrat vertreten sind.

Nach Art. 54 Abs. 3 Gemeindeordnung steht die Einsicht in die Niederschriften tber 6f-
fentliche Sitzungen allen Gemeindeblrgern und -blrgerinnen frei. Das Ratsinformations-
system ist im Internet-Auftritt der Stadt Nirnberg einsehbar.

Datenschutzrechtliche Belange

Der Datenschutzbeauftragte der Stadt Nirnberg hat zu bedenken gegeben, dass die
Veréffentlichung von Sitzungsprotokollen in Form von Audiodateien im Internet hinsicht-
lich des damit auch transportierten Personlichkeitsprofils (Sprache, Emotionen etc.)
nochmals eine andere Qualitat hat als die Internet-Veroffentlichung von Wortbeitrédgen
mittels Niederschriften in Printform.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht gibt es keine Rechtsgrundlage, die es erlaubt, Sitzungs-
protokolle in Form von Audiodateien zu verdéffentlichen. Eine Veréffentlichung in dieser
Form ware allenfalls dann zuldssig, wenn der Oberbirgermeister und alle Stadtratinnen
und Stadtrate dieser Form der Veréffentlichung auf Basis einer informierten Einwilligung
(Hinweis bei Sitzungsbeginn) und freiwillig dieser Form der Verdffentlichung schriftlich zu-
gestimmt haben. Dies gilt gleichfalls fiir Ortssprecherinnen und Ortssprecher und ggf. wei-
tere als Sachverstandige geladene Sitzungsteilnehmer/innen. Sitzungsteilnehmer/innen
kénnen wahrend der Sitzung jederzeit verlangen, dass ihr Redebeitrag nicht verdffentlicht
wird.

Bei Vorliegen der entsprechenden Einwilligungen wére zu gewahrleisten, dass in den
veréffentlichten Audiodateien Rechte Dritter gewahrt werden und insbesondere nur Tat-
sachen enthalten sind, die entweder offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner
Geheimhaltung bedirfen. Dies gilt besonders fir personenbezogene Daten Dritter.

Die Audiodateien waren daher jeweils individuell auf ihre Veréffentlichungsfahigkeit zu

Uberprifen und nicht zulassige Passagen zu I6schen. Zusétzlich sind Regelungen zu tref-
fen, fur welche Zeitrdume diese Dateien angeboten werden.

. Zusammenfassung

Die Niederschriften bei der Stadt Nurnberg sind aus Haushaltskonsolidierungsgriinden
keine Wortprotokolle (vgl. § 35 Nr. 2 der Stadtratsgeschéftsordnung). Sie werden im Rats-
informationssystem veréffentlicht. Die CDs, auf denen die Sitzungen aufgezeichnet wer-
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den, sind gemaf § 35 Nr. 4 der Stadtratsgeschéftsordnung lediglich Hilfsmittel zur Her-
stellung, aber kein Bestandteil der Niederschriften. Die Dateien werden von H aufgenom-
men und aus datenschutzrechtlichen Griinden auf einem separaten Rechner gespeichert,
der nicht mit dem Stadtnetz verbunden ist. Wenn die Niederschriften genehmigt sind, ha-
ben die CDs ihren Zweck erfiillt und sind zu I6schen. Die Tonbandaufzeichnung/CD als
Hilfsmittel erflllt einerseits formal nicht den Begriff der Niederschrift, sie geht andererseits
inhaltlich weit Uber das hinaus, was in Art. 54 als Mindestinhalt einer Niederschrift vorge-
sehen ist. Die Aufnahme gibt z.B. auch die Einzelheiten und die Lautstarke der in der Sit-
zung gefiihrten Debatten wieder. Sie kann, auch rein private, etwas zu laut geflihrte
Unterhaltungen zwischen Sitzungsteilnehmerinnen/Sitzungsteilnehmern festhalten. Das
StMlI ist in einer im Benehmen mit dem StMJ ergangenen Entschlieiung vom 14.5.1970
(MABI. S. 266) der Meinung, Tonbandaufnahmen durch Schriftfihrerinnen/Schriftfuhrer,
die ausschlieBlich als Hilfsmittel fur das Anfertigen der Niederschrift dienen, seien in allen
offentlichen und nichtéffentlichen Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschisse
zulassig, wenn die Vorsitzende/der Vorsitzende und das Kollegium einverstanden sind
(Mehrheitsbeschluss nach Art. 51 Abs. 1 GO) und auf3erdem sichergestellt ist, dass das
Band nach der Genehmigung der Niederschrift vollstdndig geléscht und Auflenstehenden
nicht zuganglich gemacht wird. Eine Blrgerin/ein Blrger hat keinen Rechtsanspruch auf
Abhoren des Tonbandes zur Kontrolle der Diskussion im Gemeinderat (Kommentar von
Widtmann/Grasser/Glaser zu Art. 54 GO RN 2).

Die Praxis der Stadt Miinchen steht hierzu nicht in Widerspruch. Auch die Stadt Miinchen
veroffentlicht nur ihre schriftlichen Protokolle, erstellt aber im Gegensatz zur Stadt Nurn-
berg - und wohl zu allen anderen bayerischen Grol3stadten - Wortprotokolle, die bei der
Stadt Nidrnberg im Rahmen der Haushaltskonsolidierung eingestellt wurden.

Die CDs haben in NUrnberg somit eine rein verwaltungsinterne und vorbereitende Funkti-
on. Derartige Erzeugnisse sind regelmafig auch vom Anwendungsbereich der Informa-
tionsfreiheitssatzungen ausgeschlossen (§ 6 Abs. 2 Nr. 4 IFS).

Wenn unabhangig von der Frage der Sitzungsprotokolle eine Aufzeichnung der Sitzungen
und deren Verdéffentlichung im Internet geplant werden, wéren die in Ziff. 1.3 strengen da-
tenschutzrechtlichen Voraussetzungen zu beachten, die mit erhé6htem Aufwand verbun-
den sind.

Technisch wére die Einstellung von Audiodateien grundséatzlich méglich. Allerdings muss-
ten dafiir im Rahmen eines Projektes die Voraussetzungen geschaffen und die entspre-
chenden Funktionen umgesetzt werden. Fir die Aufbereitung und Pflege der Audiodatei-
en zur Verdffentlichung im Internet wére aul3erdem die Schaffung von zuséatzlicher Perso-
nalkapazitat erforderlich.

In die Uberlegungen einzubeziehen wére auch, dass sich das Bewusstsein, sich im Inter-
net wiederzufinden, bei den ehrenamtlich tatigen Stadtraten und Stadtratinnen gegebe-
nenfalls auf die Unbefangenheit der Beitrdge auswirken kann.

Jedes Gemeinderatsmitglied kann sich einer Aufnahme widersetzen mit der Folge, dass
sein Redebeitrag nicht aufgenommen werden darf. Der Zuhérerbereich ist von der Auf-
nahme auszunehmen, da es hier faktisch nicht mdglich ist, eine rechtswirksame Einwilli-
gung von einzelnen Zuhdrerinnen/Zuhdrern einzuholen (Widtmann/Grasser/Glaser, Art 52
RN 10).

Beschluss
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