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Einheimische Obdachlose fiihlen sich verdrangt

In Warmestube und Notschlafstellen steigt die Zahl von Bediirftigen aus Osteuropa —

VON SHARON CHAFFIN
UND HERBERT FUEHR

en Wahrheit steckt in
Jeshalb hat auch Bern-
radner, der Leiter der Niirnber-
rmestube, fiir die stetige Zu-
osteuropaischer Bedurftiger
1cht ganz ernst gemeinte Erkla-
parat: ,Wenn die Menschen
wo in Bulgarien oder Rumanien
ug betreten, sagt ihnen wahr-
reinlich jemand: Steig am Niirnber-
ger Hauptbahnhof aus und bieg zwei-
mal rechts ab - dann bist du in der
Warmestube. *

Naturlich wurden die Mitarbeiter
der fseinrichtung in der Kohn-
strafl Satze spaBeshalber
sagen, aber vollig auszuschlieBen sei
die Vermutung doch nicht. Insbeson-
dere dann nicht, wenn man sich die
Besucherzahlen der  vergangenen
Jahre ansieht

SC

Besseres Leben erhofft

Durch den Wegfall der Grenzen zu
Ost- und Ostmitteleuropa und von res-
triktiven Visabestimmungen stieg der
Auslanderanteil in der Anlaufstelle,
die Caritas, Stadtmission und Stadt
Nurnberg gemeinsam betreiben, seit
etwa 2007 kontinuierlich an. Damals
waren rund drei Viertel der Besucher
Deutsche und ein Viertel Auslander,
2012 betrug das Verhiltnis 50 zu 50
(insgesamt rund 2000 Besucher): die
1000 auslandischen Gaste kamen
dabei vor allem aus Staaten wie Ruma-
nien, Bulgarien, Polen und Tsche-
chien

»Zunachst einmal sind das nur Zah-
len”, sagt Warmestuben-Chef Grad-
ner. Dahinter aber stehen Entwicklun-
gen, die Politiker und Arbeitsmarktex-
perten mit der Offnung der Grenzen
und der Einfuhrung der Arbeitneh-
merfreiziigigkeit kaum oder gar nicht
mitbedacht hatten dass namlich
gerade die Armsten der Armen in der
Hoffnung auf ein besseres Leben nach
Deutschland kommen. Bulgarische
und rumaénische Staatsangehorige
brauchen noch bis Ende 2013 eine
Arbeitserlaubnis. Wer keine erhilt,
ar im Land bleiben, hat aber
2 keinen Anspruch auf Sozi-
alleistungen. Einige erbetteln sich in
der Innenstadt als Straenmusiker
oder Pantomime ein paar Euro, insbe-
sondere Frauen mochten im Haushalt
arbeiten, andere wiederum wollen
den |, Strafenkreuzer* verkaufen -
dann gibt es welche, die uberhaupt
kein Eimnkommen haben

»Keiner soll erfrieren”

Erfrieren oder hungern lassen will
die Stadt Niirnberg aber niemanden.
Deswegen tragt das Sozialamt zusatz-
liche Kosten, die insbesondere rumini-
sche und. bulgarische Wohnungslose
verursachen. Darunter fallen Ausga-
ben fur die Obdachlosen- und Kran-
kenhilfe sowie die Ruckkehr in die
Herkunftslander: , Eine Busfahrkarte
nach Bukarest ist unser Renner",
meint Sozialamts-Chef Dieter Maly.
Auch wenn die Personen wissten,
dass sie in Deutschland keine Perspek-
tive haben und trotzdem bleiben,
mochte er den Begriff ,ausniitzen*
nicht verwenden. , Die Menschen kom-
men oft mit falschen Vorstellungen
ins Land oder werden von Schwarzar-
beiter-Organisationen in iible Fallen
gelockt”, sagt er, ,ihnen kann man
nicht einfach Sozialmissbrauch unter-
stellen.*

Das liegt auch Warmestuben-Leiter
Gradner fern. Fir den uberzeugten
Christen und kirchlichen Mitarbeiter
ist es selbstverstandlich, den osteuro-

Auch in der Warmestube hat sich der Anteil bediirftiger Besucher aus Ost,
hier eine Arbeit, sprechen aber — wie die beiden Rumaninnen auf dem Bi

paischen Besuchern zu helfen - zumal
sie die ureigene Klientel von Wirme-
stuben, Obdachlosenunterkiinften
und Suppenkiichen sind: ,Sie sind
obdachlos und haben nichts, andere
Besucher bezichen Sozialleistungen
und nutzen die Warmestube zusatz-
lich, weil das Geld nicht reicht.*

Dennoch kennt der Sozialpadagoge
die Probleme zu gut: Sie fangen bei
Sprachbarrieren an und reichen bis
hin zu veranderten Anforderungen an
seinen eigenen Beruf. ,Bei unseren
Gasten aus Osteuropa beschrinkt sich
die Kommunikation aufs Notwen-
digste, erzéhlt er. Wenn ein osteuro-

Id - kaum Deutsch

europa deutlich erhéht. Die meisten wiinschen sich

Foto: Regina Suchy

péischer Besucher zwischen zehn und
zwolf Uhr komme, wiisste das Warme-
stuben-Team, dass er in die Kleider-
kammer wolle. Um zwolf Uhr sei das
Mittagessen gefragt und Worte wie
»Duschen* oder , Rucksack" konnten
die meisten auf Deutsch sagen: ., Un-
sere Arbeit besteht bei den Besuchern

WVir brauchen eine spezielle Anlaufstelle*

»Wir wollen nicht, dass einer unse-
rer einheimischen Obdachlosen am
Ende noch erfriert”, sagt Sozial-
amts-Chef Dieter Maly mit Blick auf
die Kritik aus Warmestube und Not-
schlafstellen. Die Stadt nehme die
Missstande, die sich gerade in die-
sem Winter in den Anlaufstellen
gezeigt haben, ernst: ,Alteingeses-
sene Obdachlose werden zunehmend
durch rumiénische oder bulgarische
Wohnungslose aus den Anlaufstellen
verdrangt“, meint er, ,und das wol-
len wir @ndern®.

Deshalb soll es in Niirnberg
bereits im kommenden Winter ein
spezielles Angebot fiir Bediirftige
und Wohnungslose aus osteuropai-
schen Landern geben

Muttersprachliches Personal

Damit will die Stadt verhindern,
dass noch mehr Niirnberger Obdach-
lose die Notschlafstellen nicht mehr
aufsuchen (,,wir wissen bisher nicht,
wo sie sich stattdessen aufhalten*).
Zugleich will die Stadt den Auslian-
dern dort durch muttersprachliches
Personal noch weiter entgegenkom-
men. Das kostet die Stadt zwar
zusatzliches Geld, lohnt sich aber
langfristig, wie Maly sagt.

Denn die Zahl gemeldeter Bulga-
ren ist in Niirnberg zwischen 2011
und 2012 um bis zu einem Drittel auf
etwa 2000 (Bulgaren) bzw. auf tiber
4000 (Rumaénen) angestiegen. Dazu
kommt noch eine unbekannte Zahl

Dieter Maly

Foto: Hagen Gerullis

an nicht gemeldeten Osteuropaern,
die als Touristen hier sind.

Aus Sicht der Polizei hat das bis-
her nicht zu einer nennenswerten
Zunahme von Konflikten gefiihrt. Es
gebe Einzelfalle, aber nicht so, ,,dass
man das als Problem bezeichnen
konnte“, betont Patrick Stiegler,
zustandig fiir Verbrechensbekamp-
fung beim Prasidium Mittelfranken.

Die Zahl der Bettler, StraBenmusi-
kanten und der Menschen, die als
Pantomimen auftreten, haben nach
Polizeiangaben hingegen nicht auf-
fallig zugenommen.

Die Zahlen variieren Stieglers
Erfahrung nach vor allem entspre-
chend der Jahreszeit oder bei GroBer-
eignissen, wie etwa dem Christkind-
lesmarkt. Aber iiber das ganze Jahr
gesehen sei die Zahl gleich geblieben
- ohne gravierende Schwierigkeiten.

»Wir unterscheiden bei den osteu-
ropaischen Migranten und ihren
Tatigkeiten zwischen kunstlerischen
Darbietungen und dem reinen Bet-
teln*”. Da miisse man manchmal ein-
greifen, es komme auf den Einzelfall
an, ,aber da machen wir keine Unter-
schiede nach dem Herkunftsland der
Bettler”, erlautert der Sprecher wei-
ter.

Zelte im Wald

Betteln sei immer eine Sondernut-
zung, die grundsatzlich untersagt ist
und als Ordnungswidriﬁkei\ geahn-

1

det wird. Aber, so Polizeisprecher
Stiegler weiter: , Armutsbetteln
wird in Nirnberg in stiller Form

eduldet* Ein Sonderfall sei aber
as organisierte Betteln. Das nam-
lich falle nicht unter den Begriff
Armutsbetteln.

Wo die Migranten aus Osteuropa
ubernachteten oder sich auch tags-
uber aufhalten wiirden, wisse er
nicht. Stiegler vermutet jedoch, dass
einige bei Landsleuten unterkom-
men wiirden. Aber ,,im Sommer stel-
len manche auch ihre Zelte im Wald
auf*. SHARON CHAFFIN/

HERBERT FUEHR

e Da——

Stadt zahlt Riickfahrt nach Bulgarien und Ruménien

sozialpadagogische Betreuung {
etwa die Vermittlung an andere Sozi
aldienste oder die Hilfe beim ¢
Antragen fallt v
wann braucht man d
arbeiter mehr; Handtu
konnen auch Hauswi
nen,*
In der stadtische
Grofweidenmiihle
halb die rumanis
schon zu einer w
partnerin geworde versucht ir
Gesprachen mit den Gasten aus Osteu
ropa ein hen mehr uber deren
Lage zu erfahren”, berichtet Ver
tungsleiter Peter Mertel. Viel uber die
Jeweilige Situation der wohnungslo-
sen Manner (und auch immer mehr
Frauen) erfahrt das Personal tber die
auslandischen Besucher aber nicht

Streit nimmt zu

Fruher habe man bei den Ubernach-
tungsgasten meist genau uber Beson-
derheiten Bescheid gewusst (wer halt
es nicht in einem Schlafraum zusam-
men aus oder wer schmuggelt Alkohol
ins Gebaude?), das sei jetzt anders
»Unsere Mitarbeiter, die abends die
Besucher reinlassen, verbinden r
den Namen keine Gesichter mehr.”

Das Zusammentreffen von aber 20
wohnungslosen Mannern sei ohnehin
eine Herausforderung, erlautert Me
tel. Aber nun, da die Aufnahmekapazi-
tat am Auflersten und alles dichter
gedrangt ist, nahmen Auseinanderset-
zungen und Handgreiflichkeiten
untereinander zu. Bislang konnten die
Angestellten Konflikte zwischen den
Besuchern aus der Welt raumen, d
sei durch die unterschiedlichen Spra-
chen aber nicht mehr so leicht mog-
lich.

Nicht zuletzt deshalb fiihlten sich
viele , Alteingesessene”, wie Mertel
die Stammgaste nennt, zunehmend
unwohl. Kamen noch vor einigen Jah-
ren im ,Haus der Manner* auf einen
Auslander zwei Deutsche, so hat sich
das Verhaltnis inzwischen umgekehrt
Einige hatten aus diesem Grund de:
Notschlafstelle schon den Riicker
gekehrt. ,Wenn einer in einem Zim-
mer mit funf Rumanen liegt und keir
Wort versteht, fiihlt er sich als Minc
heit*, sagt der Verwaltungs-Chef
Wie viele Hosen?

In der Warmestube machen sict
ebenfalls solche , Verdrangungsten-
denzen* breit. Der ein oder anders
komme mit der neuen Situation nicht
mehr zurecht, erzahlt der Leiter
Einige der Stammgaste sprechen das
Thema Ausléander offen an. Sobald eir.
Bulgare oder Rumane sich an der
Theke Geback geben lasst oder in der
Kleiderkammer Hosen und Pullover
werde das oft genau beobachtet, sagt
Gradner

Neid und Eifersucht seien grofer
geworden. ,Wenn fruher ein Flrthe
in der Warmestube war, hat doct
auch kein anderer Besucher gefragt
,Warum darf denn der zu uns kom-
men?*

1

Den Text entnahmen wir vorat
dem Sozialmagazin , StraBenkreu
zer”. Das nichste Heft, das amr
Freitag, 1. Marz, erscheint, wid
met seinen Schwerpunkt demr
Thema ,Ausgenutzt”. Dazu wer
fen die Autoren unter anderen
einen Blick auf die Tafel, auBer
dem gibt es ein Interview mit Tho
mas Robke, dem Geschaftsfiihre
des ,Landesnetzwerks Burger
schaftliches Engagement”
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Politik
Armutseinwanderung

Gefahr fiir den sozialen
Frieden

Armutseinwanderung stellt Stadte wie
Duisburg vor groBe Probleme. Die meisten,
die nach Deutschland kommen, sind Roma.
Viele befiirchten, dass sich die Situation in
den nachsten Jahren zuspitzen wird.

19.02.2013

Von REINER BURGER UND RUDIGER SOLDT

Foto: ROTH, FRANK

Das mit Backstein verklinkerte
siebenstockige Gebaude im Duisburger
Stadtteil Rheinhausen-Bergheim war einmal
eine begehrte Adresse. Friither lebten
Bergleute und Stahlarbeiter mit ihren
Familien hier. Doch langst haben die Zechen
in Duisburg geschlossen, und auch die
Stahlindustrie hat schon zu viele Krisen
hinter sich. Heute ist das Hochhaus ein
Symbol dafiir, wie deutsche Kommunen mit
einem ungelosten Problem der EU-
Erweiterung zurechtkommen miissen: der
Armutseinwanderung. Denn seit
schatzungsweise 300 ruméanisch- und
bulgarischstimmige Personen in dem
Gebaude wohnen, heiBt es in Duisburg nur
noch , Problemhochhaus“. Immer wieder
kommt es zu Konflikten mit den Anwohnern
eines angrenzenden biirgerlichen Viertels,
weil die Hochhausbewohner wilde

http://m.faz.net/aktuell/politik/inland/armutseinwanderung-gefahr-fuer-den-sozialen-fr... 28.02.2013
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Miillkippen anlegen. Auch herrscht unter den
Einheimischen Angst, denn mehr als 350
Strafverfahren leitete die Polizei allein gegen
Bewohner des Hochhauses im vergangenen
Jahr ein.

Die Zahl der Armutseinwanderer aus
Rumainien und Bulgarien nach Deutschland
hat sich von 64000 im Jahr 2007 auf 147000
im Jahr 2011 mehr als verdoppelt. Im ersten
Halbjahr 2012 stieg die Zahl im Vergleich
zum Vorjahr nochmals um 24 Prozent. Und
wenn vom 1. Januar 2014 an die volle
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Bulgaren und
Rumanen in Europa gilt, konnte die Zahl
weiter steigen. Besonders betroffen sind
GroBstadte wie Frankfurt, Mannheim,
Miinchen, Dortmund oder Duisburg. Sie alle
fiirchten von 2014 an eine weitere Steigerung
der Sozialkosten. Allein Duisburg rechnet mit
Mehrausgaben von mehr als 18 Millionen
Euro im Jahr, in Mannheim rechnen die
Stadt und das Jobcenter mit Mehrausgaben
von knapp 30 Millionen Euro pro Jahr.

Meist sind es Roma

Vergangene Woche warnte der Deutsche
Stadtetag deshalb in einem Positionspapier
vor einem Ansehensverlust der Européischen
Union und der Gefahrdung des sozialen
Friedens in den Stadten. Der nordrhein-
westfalische Arbeits- und
Integrationsminister Guntram Schneider
(SPD) mahnte in der Frankfurter
Allgemeinen Sonntagszeitung: ,Wenn nicht
endlich gegengesteuert wird, spitzt sich die
Situation nach dem 1. Januar 2014 zu.“

In Duisburg hat der seit gut einem Jahr
amtierende Oberbiirgermeister Soren Link
(SPD) die Armutseinwanderung zum
vordringlichsten Thema erklart. Nach einem
vor wenigen Tagen veroffentlichten
Sachstandsbericht der Stadtverwaltung leben
in Duisburg derzeit schon 6000
Armutsfliichtlinge, bei denen es sich zumeist
um Roma handelt. Wie in den anderen
deutschen GroBstadten ist das Leben der
Eingewanderten von extremer Armut
gepragt. Duisburg gilt als einer der
Zuzugsschwerpunkte in Nordrhein-
Westfalen, weil es in der vom Strukturwandel
gebeutelten Stadt viele leerstehende Hauser
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gibt, die sich oft nur noch an Einwanderer
vermieten lassen. Was Duisburg in seinem
Sachstandsbericht feststellt, gilt auch fiir
andere Orte in Deutschland: Eine wichtige
Rolle spielt, dass vor allem die aus Bulgarien
kommenden Einwanderer Tiirkisch sprechen
und damit eine Chance haben, Anschluss
wenigstens an einen Teil der
Stadtbevolkerung zu finden. Zudem haben
Armutsfliichtlinge haufig Verwandte in den
jeweiligen Stadten. Auch Schlepperbanden
spielen haufig eine Rolle. ,,Die Zuwanderer
werden (...) oft schon im Heimatland
angeworben, mit Handynummern und
Anlaufadressen hier in Mannheim versehen®,
heiBt es im Mannheimer Lagebericht. Gegen
hohe Honorare wiirden die Schlepper den
Einwanderern Wohnraum und Beschaftigung
vermitteln und ihnen Begleitung bei
Behordengéangen versprechen. Diese
Honorare verschwénden in der
Schattenwirtschaft.

Einwanderer wohnen in baufilligen
leeren Hiusern

Noch bedriickender ist vielerorts die
Wohnsituation der Armutsfliichtlinge.
Vermietet werden oft Hauser ohne
Fluchtmoglichkeiten, ohne funktionierende
Toiletten, Zimmer ohne Tageslicht. In
Mannheim, der zweitgroBten Stadt Baden-
Wiirttembergs, spitzte sich die Situation im
vergangenen Jahr derart zu, dass die Stadt
nur noch eine Maglichkeit sah: Sie kaufte das
Mietshaus in Hafennihe, in dem
gewissenlose Geschaftemacher Zimmer und
Matratzen zu Wucherpreisen an
Armutseinwanderer vermietet hatten. Anders
lieB sich die Lage nicht entschérfen. ,,Wir
wollten das Haus vom Markt nehmen, das
konnen wir natiirlich nicht beliebig haufig
wiederholen®, sagte der Mannheimer
Ordnungsbiirgermeister Christian Specht
(CDU) damals.

Dass es in den abbruchreifen Mietshausern
und notdiirftig mit Elektroheizungen
ausgestatteten Notunterkiinften in
Mannheim und andernorts noch nicht zu
einer Brandkatastrophe gekommen ist,
grenzt an ein Wunder. ,Fiir eine Matratze
werden etwa 200 Euro im Monat bezahlt,
einzelne Raume werden an Familien, die dort
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mit sechs oder mehr Personen leben, fiir 400
bis 500 Euro vermietet“, heiit es in einer
Situationsanalyse der Stadt Mannheim tiber
die ,extrem prekaren Wohnverhaltnisse®.
Aus Sicht der Einwanderer seien ,selbst die
prekarsten Wohn- oder Lebensverhéltnisse“
in Deutschland besser als die ,,Fortfithrung
des Status quo“ im Heimatland. Im
Duisburger Sachstandsbericht heiBt es dazu
fast lapidar, die Besonderheit bei diesen
Einwanderern bestehe darin, ,dass die Mieter
iiber Wohnverhaltnisse/Uberbelegung,
Wohnhygiene oder Wohnungsmangel nicht
klagen®. Seit 2009 registriert auch Offenbach
eine ,extreme Belegung von baufilligen,
unbewohnbaren Liegenschaften“ durch
Einwanderer aus den siidosteuropéischen
Mitgliedstaaten. Allerorten rufen die
Uberbelegung der Wohnungen und die
abweichenden Lebensgewohnheiten vieler
Armutsfliichtlinge Arger hervor. Musste die
Duisburger Stadtreinigung 2011 noch 1300
wilde Miillkippen im Umfeld von
Armutsfliichtlingssiedlungen beseitigen,
waren es allein im Zeitraum Januar bis
September 2012 mehr als 1600.

Armutseinwanderung ist kein Thema
auf Bundesebene

Es gibt Kommunalverwaltungen in
GroBstadten oder Mittelstadten in
Deutschland, die das Problem nur aus der
Zeitung kennen, es gibt aber eben auch die
Kommunalpolitiker aus Dortmund,
Mannheim, Berlin-Neukolln, Miinchen,
Frankfurt am Main oder Offenbach. Sie
schreiben schon seit Jahren Briefe an die
politisch Verantwortlichen in ihren jeweiligen
Landeshauptstadten und in Berlin, ohne dass
sie bisher das Gefiihl gehabt haben, dort mit
ihren Sorgen ernst genommen zu werden.
»Wir fiithlen uns von Land, Bund und der EU
im Stich gelassen®, sagte die Leiterin des
Duisburger Referats Integration, Leyla
Ozmal, nun der ,Westdeutschen Allgemeinen
Zeitung®. Viel Frustration ist auch in einem
Bericht der Stadt Dortmund mit dem Titel
s~Kommunalisierung der Folgen von
Regelungsdefiziten im EU-
Erweiterungsprozess“ dokumentiert. Das
Problem Armutseinwanderung sei absehbar
gewesen, und trotzdem sei es ,weder auf EU-
noch auf Bundesebene zum Thema gemacht”
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worden. Die Kommunen seien
»~Sammelbecken fiir alle Regelungsdefizite
des vollzogenen Beitritts, die negativen
Folgen der Beitritte werden kommunalisiert*.
Die Dortmunder Stadtverwaltung formuliert
ganz konkrete Forderungen an den Bund und
an die EU: , Es miissen
JIntegrationskommissare’ - ahnlich einem
Haushaltskommissar - von der EU in die
Herkunftslander entsandt werden, die
gemeinsam mit den betroffenen Menschen
Strategien entwickeln“ und einen Verbleib in
den Herkunftslindern bewirken. Auch miisse
der Bund den Kommunen die aus seiner
,verfehlten Erweiterungspolitik ...
entstehenden Soziallasten ... vollstindig
erstatten.”

Die sozialen und kulturellen Konflikte, das
Wohlstandsgefille zwischen den
Lebensverhéltnissen in Osteuropa und einer
deutschen GroBstadt sind nun schon seit
Jahren in nur wenige Quadratkilometer
groBen Stadtteilen Dortmunds, Offenbachs
oder Mannheims zu besichtigen. Es beginnt
beim fehlenden Impfschutz, dem vermehrten
Auftreten von multiresistenten Tuberkulose-
Infektionen und endet bei einem deutlichen
Anstieg von Sozialausgaben und den
Aufwendungen fiir die Krankenversorgung.
»<Kindeswohlgefahrdung durch
unzureichende Wohnverhaltnisse“, heift es
in einer Tabelle mit einer Analyse der
Situation in Miinchen. Die Antwort nicht nur
der bayerischen Landeshauptstadt lautet:
sInobhutnahme®. In Dortmund mussten 2011
schon 45 ruménisch- oder
bulgarischstimmige Kinder aus ihren
Familien genommen werden, was alleine mit
einer Million Euro zu Buche schlug. Nach der
vollstandigen Arbeitnehmerfreiziigigkeit von
2014 an rechnet Dortmund mit hundert
Fillen und Kosten von 2,2 Millionen Euro
jahrlich. Schon heute sind auch in Mannheim
zehn Prozent der Einwanderer aus Bulgarien
und Rumanien noch im Kindesalter.

Langst fiirchten die betroffenen Kommunen
gravierende politische Konsequenzen, vor
allem das Schiiren fremdenfeindlicher
Ressentiments. Im Duisburger
Sachstandsbericht heiBt es: ,,Weit iiber den
Stadtteil Rheinhausen-Bergheim
hinausgehend hat die Zuwanderung von
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Menschen aus Siidost-Europa hohe Wellen
geschlagen. Besonders im Umfeld des
sogenannten Problem-Hochhauses, aber
auch an anderen Stellen ist der soziale
Frieden nachhaltig gestort“, warnen die
Autoren des Berichts. ,Dariiber hinaus
nutzen inzwischen auch rechte Gruppen die
Situation fiir ihre ideologischen Zwecke.“

In Dortmund stehen bulgarische
Einwanderer auf der StraBe und
warten auf einen Arbeitgeber
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