Beilage
Umweltausschuss
am 17.07.2013

Nutzung des Okokontos fiir die Weiterentwicklung des kommunalen Freiraumsystems
Bezug: Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 22.03.2013

Zu den im Antrag formulierten Fragestellungen kann folgendes festgestellt werden.

1. Die Verwaltung berichtet Gber den Sachstand der ges etzlich vorgeschriebenen Au s-
gleichsflachen und den aktuellen Stand und die Nutz  ung des Nurnberger Okokontos.
Dabei erlaute rt sie insbesondere folgende Punkte:

* Wie viele und welche Ausgleichsflachen bestehen im Stadtgebiet?

* In welchem Umfang fallen Flachen an bzw. wurden Ausgleichszahlungen in den vergange-
nen Jahren geleistet?

* Wofur wurden die Flachen bzw. Wertpunkte eingesetzt?

Im Jahr 2005 wurde durch die Verwaltung mit dem Aufbau eines gesamtstadtischen Okokontos
fur den erforderlichen externen naturschutzfachlichen Ausgleich in Bezug auf Bauleitplanverfah-
ren begonnen. Die nachfolgenden Bilanzierungen beziehen sich auf dieses Okokonto, das beim
Umweltamt gefiihrt wird. Die Flachenbereitstellung erfolgt i.d.R. durch das Liegenschaftsamt
sowie die Burgeramter. Mit den konkret durchzufihrenden MalRnahmen beauftragt das Umwelt-
amt i.d.R. den Landschaftspflegeverband, um eine standortangepasste naturschutzfachliche
Entwicklung im Sinne des Aufbaus eines stadtischen Biotopverbundnetzes sicherzustellen.

Im Okokonto der Stadt Niirnberg sind mit Stand 31.12.2012 97 Flachen mit ca. 34 Hektar als
Okologische Ausgleichsflachen enthalten. Die nachstehende Tabelle 1 bildet die flachenméaRige
Entwicklung des Okokontos seit dem Jahr 2007 ab. Fiir den Aufbau wurden Mittel im MIP in
Hohe von 3 * 300.000.- Euro bereit gestellt.
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Tabelle 1: Flachenbestand des Niirnberger Okokontos (Angabe in Hektar; 31.12. ist der Stich-
tag der Jahrendangabe)
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Im Jahre 2007 waren rund 18 ha im Okokonto enthalten. In den darauffolgenden beiden Jahren
konnten jeweils zwischen 4,6 und 5,0 ha Flache in das Okokonto eingestellt werden. Zwischen
2010 und 2011 fiel der Zuwachs deutlich niedriger aus. Weniger als 1,5 ha Flache wurde zu-
sammen in diesen Jahren dem Okokonto gut geschrieben. Spatestens 2011 wurde deutlich,
dass durch den geringen Flachen-/Punktezuwachs fiir das Okokonto mittelfristig Probleme bei
der Bereitstellung rechtlich erforderlicher Ausgleichs- und Ersatzflachen fiir Bauleitplanverfah-
ren entstehen kénnen. Hintergrund dabei war auch, dass der urspriingliche Ansatz Okokonto-
punkte ausschlief3lich fur stadtische Vorhaben vorzuhalten angesichts entsprechender Investo-
renwiinsche zunehmend aufgeweicht wurde und diese Punkte teilweise auch flr externe Vor-
haben bereitgestellt wurden, um den Abschluss von Bauleitplanverfahren zu unterstutzen.

Die Bemiihungen um VergroRerung des Okokontos wurden daraufhin intensiviert. Das Liegen-
schaftsamt sowie die Blrgeramter unterstutzten bei der Flachenbereitstellung das Umweltamt
sehr kooperativ. Im Jahr 2012 konnten so wieder 4,5 ha in das Okokonto eingestellt werden.

Bei diesen Flachen handelte es sich primar um Flachenankaufe von landwirtschaftlichen
Grenzertragsstandorten - wie beispielsweise innerhalb der Grindlachauen bei Neunhof. Die
Auenstandorte sind aufgrund des hoch anstehenden Grundwasserstandes und episodisch auf-
tretenden Uberflutungen fur eine ackerbauliche Nutzung weniger geeignet.

Jahrlicher Flachenzuwachs des Okokontos (in m2)
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Tabelle 2: Flachenzuwachs des Niirnberger Okokontos
(Angabe in Quadratmeter pro Jahr)

Die Kulisse des stadtischen Okokontos liegt innerhalb der im Flachennutzungsplan mit integrier-
tem Landschaftsplan festgelegten Schwerpunktgebiete der Landschaftsentwicklung und des
Biotopverbundsystems. Mit 1.540 ha bietet dieser Rahmen ein grol3es Flachenpotenzial. Diese
Standorte sind Bestandteil des stadtischen Biotopverbundsystems. Die grof3e Mehrzahl der
Okologischen AusgleichsmaflRnahmen befindet sich in diesem Raum.

Dabei handelt es sich im sidlichen Stadtgebiet v.a. um Flachen zwischen Kornburg und
Worzeldorf und im Norden um Flachen zwischen Neunhof und GroRRgrindlach.

Es ist beabsichtigt die Kulisse kiinftig um Flachen in faktischen und rechtlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten (HQ1o0) und Walder im stadtischen Eigentum zu erweitern. Dies-
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beziglich ist das Umweltamt im intensiven Kontakt mit dem Liegenschaftsamt und den Birger-
amtern. Angesichts der deutlich gestiegenen Kosten fur den Flachenerwerb hat die Mobilisie-
rung stadteigener Flachen hochste Prioritat. Dies soll jedoch vertraglich mit bestehenden land-
wirtschaftlichen Nutzungen erfolgen.

Die dkologischen AufwertungsmalRnahmen betreffen insbesondere Feucht- und Magerstandorte
und tragen in erheblichem Mal3e zu einer positiven Biotopentwicklung im Nirnberger Stadtge-
biet bei.

Folgende MaRRnahmenarten wurden durch den Landschaftspflegeverband unter Einbezug orts-
ansassiger Landwirte veranlasst:

» Neuschaffung von extensiven Magerwiesen, insbhesondere Sandmagerrasen und Feuchtwie-
sen mit autochthonen Wildpflanzensaatgutmischungen (Okotypensaatgut) oder durch Uber-
tragung von Diasporenbanken (in Form von Heudrusch- und Heumulchansaatverfahren so-
wie Oberbodenumsetzung) auf Ackerland,

» Entwicklung von extensiven Magerwiesen, Feuchtwiesen und Sandmagerrasen durch den
Einsatz eines standortangepassten Mahdmanagements (inkl. Abtransport des Mahdguts zur
weiteren Aushagerung des Standortes) auf intensiv genutzten Grinlandstandorten;

» Okologischer Waldumbau (Erhéhung des Laubholzanteils gem. der heutigen potentiell natiir-
lichen Vegetation);

* Neuanpflanzung von Hecken und Waldmanteln auf Ackerflachen;

» Erstaufforstungen auf Ackerflachen

» Renaturierungsmafinahmen bei kleineren FlieBgewassern auch im Hinblick auf die Anforde-
rungen der Wasserrahmenrichtlinie;

* Anlage von kleineren Stillgewassern (Tumpeln) zur Férderung der amphibischen Fauna;

Die nachstehende Tabelle gibt den Anteil der eingebuchten, vorgemerkten und abgebuchten
Flachen mit Stand 31.12.2012 wieder:

Kontoauszug (Zusammenfassung) fur die Stadt Nirnberg (31.12.2012)
Status Flache (m?) Wertpunkte
Flache eingebucht 58.654 13.891
Flache vorgemerkt 158.099 42.925
Flache abgebucht 120.481 38.168
Flachen gesamt 337.234 94.984

Das folgende Tortendiagramm (Abbildung 1) zeigt die Verteilung der Einbuchungen, Vormer-
kungen und Abbuchungen.

Bei genauer Betrachtung wird deutlich, dass fast die Halfte der Qkokontofléchen den Status
Lvorgemerkt* aufweist (rote Markierung: 47 %). Lediglich 17 % der Okokontoflachen (blaue Mar-
kierung) stehen noch frei zur Verfligung.
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Okokontoflachen (Stand 31.12.2012)
(Einbuchung, Vormerkung, Abbuchung)

E Flache eingebucht  ®Flache vorgemerkt Flache abgebucht

Abbildung 1: Prozentuale Darstellung der Okokontoflachen in den drei Ka-
tegorien (Einbuchung, Vormerkung, Abbuchung) mit Stand 31.12.2013

Refinanzierung

In den letzten Jahren wurden dber Bauleitplan- und Planfeststellungsverfahren sowie Plange-
nehmigungen folgende Ausgleichszahlungen geleistet:

Art der Vorhaben Wertpunkte Flachen (in Kosten in Euro
m2)

Bauleitplanung 18.896 50.452 500.273,76

Plangenehmigung / 6.521 20.347 207.014,89

Planfeststellungsverfahren

Refinanzierung, gesamt 25.417 70.799 707.288,65

Die Berechnung der Héhe der Zahlungen setzt sich aus folgenden drei Posten zusammen:

1. Grunderwerbskosten,
2. Herstellungskosten sowie
3. Herstellungs- und Entwicklungspflege.

Rund die Halfte der Ausgleichszahlungen nehmen bislang die Grunderwerbskosten in An-
spruch, welche nach Eingang der Refinanzierung an das Liegenschaftsamt iberwiesen werden.

Ein nicht unwesentlicher Anteil der Okokontoflachen ist bis dato noch nicht refinanziert, obwohl
lediglich 58.654 m2 Okokontoflachen (17%) noch frei zur Verfiigung stehen, also neuen bauli-
chen Vorhaben zugeordnet werden kénnen.

Dieser Umstand ist zum einen der Tatsache geschuldet, dass Bebauungsplane zum Teil lange
Bearbeitungszeiten haben bis die Satzungen rechtskraftig werden und die Vormerkung bereits
relativ frih im Verfahren erfolgen muss. Langfristige Vormerkungen gelten oft auch fur Plan-
feststellungsverfahren und Plangenehmigungen wie beispielsweise den Frankenschnellweg, die
Hofener Spange, die U-Bahn U3 Sudwest und die Hafenlande. Allein diese vier Vorhaben bin-
den Investitionen ins Okokonto in Hohe von ca. 600.000 Euro, bei einer gesamten Anschubfi-
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nanzierung des Okokontos in Héhe von 900.000 Euro. Durch das Okokonto sind derart hohe
Summen schwer Uber langere Zeit vorzuhalten, da eine anderweitige Zwischenfinanzierungs-
maglichkeit nicht gegeben ist.

Die teilweise sehr langen Vormerkzeiten stellen fur die Refinanzierung des Okokontos eine im-
mense Belastung dar. Diese Praxis wird aktuell seitens UwA mit den Vorhabentragern Uber-
pruft. Eine moégliche Alternative kann die zeitliche Beschrénkung einer Vormerkung auf 24 Mo-
nate darstellen. Nach dieser Frist ware die entsprechende Refinanzierung zu leisten, alternativ
wuirde die Vormerkung verfallen.

Langfristiger Unterhalt (konsumtive Aufwendungen)

Nach Auslaufen der Entwicklungspflege fiir die Flachen im Okokonto, die nach
Kostenerstattungsbetragssatzung der Stadt Nurnberg zwischen drei und finf Jahren betragt, ist
derzeit noch ungeklart, welche Dienststelle die Pflege der Flachen in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich hat. Auf Anfrage von UwA hat SOR mitgeteilt, dass dort keine entsprechenden Ressour-
cen zur Verfigung stehen. Dies ist insofern problematisch, als mit der Bereit- und Herstellung
der Okokontoflachen die Stadt Niirnberg eine rechtliche Bindung gegeniiber den entsprechen-
den Vorhabentragern eingegangen ist.

Dienststellentbergreifend fanden 2012 und 2013 unter Federfihrung des Umweltamtes ver-
schiedene Gesprache zur Klarung dieses Grundsatzproblems statt. Diese verliefen bislang er-
gebnislos. Der langfristige Unterhalt von naturnahen Flachen - seien es Okokontoflachen, Bio-
topflachen oder sonstige Ausgleichsflachen, wie beispielsweise Artenschutzflachen - ist inner-
halb der Stadtverwaltung damit ungeklart.

Diese Fragestellung, die im Wesentlichen die Themenbereiche Flachenverwaltung und Fla-
chenbewirtschaftung betrifft, ist momentan Gegenstand eines beim Organisationsamt angesie-
delten Prifauftrages. Im Rahmen dieser Untersuchung soll auch geklart werden, wie der — an-
gesichts der beschlossenen umfangreichen Bauflachenentwicklung im Stadtgebiet - erhebliche
zusatzliche Kompensationsflachenbedarf organisatorisch und in Bezug auf die erforderlichen
Ressourcen durch die Verwaltung tUberhaupt bewaltigt werden kann.

» Werden AusgleichsmalRnahmen auch fir die Weiterentwicklung des stadtischen Freiraum-
systems eingesetzt?

Das Nurnberger Freiraumsystem zeichnet sich durch einen Mangel an o6ffentlichen Grinflachen
aus. Lediglich 13 m? o6ffentliche Grinflache stehen im Mittel einem/r Einwohner/in zur Verfu-
gung. Im Vergleich: Die Landeshauptstadt Minchen hat die hodchste Bevdlkerungsdichte
Deutschlands und weist dennoch einen Wert von ca. 20 m2 éffentlicher Grunflache pro Einwoh-
ner/in auf.

Nurnberg kann zwar von seiner stadtebaulichen Grundstruktur als Handwerks-, Handels- und
spatere Industriestadt grundséatzlich nicht mit Residenzstadten und deren reprasentativen Herr-
schaftsgarten verglichen werden. Die ,grine Infrastruktur® hat in Nirnberg jedoch auch in den
letzten Jahrzehnten nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt gehalten.

So ermdglichen z.B. die umfangreichen Bauflachenentwicklungen Uber Baugenehmigungen
nach § 34 BauGB nicht die Refinanzierung von &ffentlichen Grinflachen, wie dies beispielswei-
se im Rahmen der Bauleitplanung grundséatzlich mdglich ist. Dartber hinaus wurden fir die
Bauleitplanung zwar Richtwerte fir 6ffentliche Grinflachen beschlossen. Deren Durchsetzung
gelingt oftmals jedoch nicht, so dass sich auf diese Weise die bestehenden Grinflachendefizite
im Stadtgebiet weiter verscharfen.
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Damit kommt der ortsnahen Kompensation von unvermeidbaren Eingriffen in Natur und Land-
schaft eine besondere Bedeutung auch im Hinblick auf die Naherholung der Bevolkerung zu.

Extensiv genutzte 6kologische Ausgleichsflachen kénnen zwar nicht die gleichen Anspriiche er-
fullen wie intensiv genutzte 6ffentliche Parkanlagen. Dennoch kdénnen diese griinen Zasuren in
der Landschaft das stadtische Griinsystem in seinen Aul3enrdumen gut erganzen. Dariber hin-
aus kann das unstrukturierte Zusammenwachsen von Siedlungsrdumen durch die Umsetzung
und dauerhafte Sicherung von Okokontoflachen vermieden werden.

Ausgleichsraume kénnen damit vielfaltige Funktionen erfillen, die sich nicht allein auf Fauna
und Flora beschranken. Die Bevolkerung kann von den stadtnahen Ausgleichsraumen profitie-
ren, die unter anderem Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete ebenso darstellen kénnen, wie
wertvolle Retentionsrdume fir den Hochwasserschutz. Darlber hinaus bieten sie Naturerfah-
rung (durch Naturbeobachtung) und leisten einen Beitrag fir ein ansprechendes Landschafts-
und Stadtbild.

Der Mehrwert fir die stadtische Bevolkerung ist damit vielfaltig.

Ein Beispiel sind die 0©kologischen Ausgleichsflichen im Bereich des Baugebietes
Eichenlohlein/Herpersdorf Siid. Die entsprechenden Ausgleichsflachen liegen tUberwiegend in
den ohnehin erforderlichen Hochwasser-Retentionsflachen des Gaulnhofer Landgrabens.

2. Die Verwaltung erlautert, ob iiber das Okokonto o  der andere geeignete Instrumente fiir
Ausgleichsflachen auch Kompensationsmallnahmen in 06f fentliche, innerstadtische
Grunflachen verlagert werden kénnen.

Das Okokonto oder AusgleichsmaRnahmen kénnen nur schwer in 6ffentliche Griinflachen ver-
lagert werden. Vom Flachenbedarf ganz abgesehen, sind Herstellung und Unterhalt 6ffentlicher
Griunanlagen aufgrund ihrer intensiven und multifunktionalen Nutzung um ein Vielfaches teurer
als Okokontoflachen (wie beispielsweise eine einschiirige Wiese). Die entsprechend auf Vorha-
bentrager umzulegenden Kosten miissten in Konsequenz erheblich steigen.

Mafnahmen zur Verkehrssicherung (in &ffentlichen Grinanlagen umfangreicher als in der ,frei-
en Landschaft*) sind darUber hinaus aus dem Okokonto nicht refinanzierbar, da diese Art von
Unterhalt keine 6kologische Aufwertung darstellt.

Eine Kombination wird daher nicht empfohlen. Von den oben erwéhnten noch offenen organisa-
torischen Fragestellungen ganz abzusehen.

Das Defizit an offentlichen Griinflachen sollte Uber andere Strategien und Instrumente behoben
werden. Das fir die Weststadt entwickelte Griin- und Freiraumkonzept enthalt vielfaltige Ansat-
ze hierzu, die sich angesichts der bis 2015 zur Verfiigung stehenden Fordermittel von Land und
Bund teilweise auch realisieren lieRen (s. z.B. Quartierspark auf ehem. Quelleparkplatz oder
Maxgriin an Dorfler-/Austrafie).



