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Vollzug des Ladenschlussgesetzes — verkaufsoffene Sonntage im Jahr 2014 in Niirnberg  31. Oktober 2013

Sehr geehrter Herr Lenzner, DGB Mittelfranken
wir haben thr Schreiben vom 23.10.2013 erhalten und nehmen gerne Stellung zu den ge- stephan.doll@dgb.de
planten verkaufsoffenen Sonntagen im Jahr 2014. Telefon: 0911-249166

N A - . . . Telefax: 0911-2491688
Wir méchten aber gleichzeitig darauf hinweisen, dass eine Antwortfrist von einer halben

Woche nach Erhalt thres Schreibens nicht akzeptabel ist und bitten um eine ausreichend Kornmarkt 5-7
lange Fristsetzung im nachsten Jahr. S0402ixnberg

Zur Sache: Wir stellen fest, dass auch fiir das Jahr 2014 wieder eine 2+2-L6sung ange- mittelfranken.dgb.de

strebt wird. Bezogen auf das Stadtgebiet bedeutet das erneut vier verkaufsoffene Sonn-
tage. Die gesetzlich mégliche Obergrenze wird somit voll ausgeschépft.

Dies war auch im laufenden Jahr der Fall. Die Mehrheit des Niimberger Stadtrats ignorierte
unsere damalige Stellungnahme und entschied bewusst gegen die Interessen der Beschaf-
tigten im Einzelhandel. Stattdessen erfiliten die Kommunaipolitiker ausschlieBlich die Wiin-
sche der Verbande Siidstadt aktiv und Erlebnis Nimberg.

Der DGB lehnt eine Offnung der Einzelhandelsgeschéfte an Sonntagen grundsatzlich ab.
Gemeinsam mit Kirchen und Sozialverbanden vertreten wir die Meinung, dass eine weitere
Verschlechterung der Lebens- und Arbeitshedingungen fiir die Beschéftigten im Einzelhan-
del nicht hinnehmbar ist. Durch verkaufsoffene Sonntage wird diesen das ohnehin schon
verkiirzte Wochenende vollstandig zunichte gemacht.

Uns geht es beim Eintreten fiir den Schutz des Sonntags nicht um den Versuch einer Bevor-
mundung miindiger Menschen, sondern um die Verhinderung einer Benachteiligung der
Menschen, die sonntags zur Arbeit gezwungen werden.

Klar ist: Wer am Sonntag einkaufen will, muss die Dienstleistung anderer in Anspruch neh-
men. Sonntagseinkauf ist nicht gratis zu haben, er ist mit einem sozialen Preis zu bezahlen.
Der verkaufsoffene Sonntag ist ein Wegbereiter in eine Zerteilung der Bevélkerung in Sonn-
tagsgewinner und Sonntagsverlierer; solche Sonntagsverlierer sind vor allem abhéngig Be-

schaftigte, im Wesentlichen Frauen, sowie die inhaber kleiner Geschafte
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Der Sonn- und Feiertagsschutz genieBt in Bayern seit jeher einen besonderen Stellenwert,
Es besteht ein breiter gesellschaftlicher Konsens, die Sonntagsarbeit aus kulturellen, religic-
sen und sozialen Griinden auf das gesellschaftlich notwendige MaB zu begrenzen.

In diesem Zusammenhang méchten wir Sie auf die Verordnung des Bayerischen Staatsmi-
nisteriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen von 2004 zu Verkaufsoffenen
Sonntagen hinweisen. Darin ist klar geregelt, dass eine Gemeinde nur dann eine Rechtsver-
ordnung zur Sonntagsdffnung nach § 14 LadSchlG erlassen darf, wenn Messen, Markte o-
der dhnliche Veranstaltungen durchgefiihrt werden, ,die geeignet sind, einen im Verhéltnis
zur Einwohnerzahl betrdchtlichen Besucherstrom anzuziehen. Anlass fiir eine Rechts-
verordnung besteht daher keinesfalls, wenn das Offenhalten der Verkaufsstel-
len im Vordergrund steht. Der Verordnungsgeber hat in jedem Einzelfall einen strengen
MaBstab anzulegen und im Wege einer sachgerechten Prognose zu priifen, ob die den An-
lass bildende Veranstaltung einen betrachtlichen Besucherstrom anziehen wird."”

Weiter heiBt es in der Verordnung: , Die Veranstaltung als solche muss den Besucherstrom
anziehen. Es gendigt nicht, wenn der Besucherstrom erst durch die Offenhaltung der Ver-
kaufsstellen ausgeldst wird.(..)."

Erst im letzten Jahr hat eine stichprobenartige Umfrage der Allianz fiir den freien Sonntag
in Niirnberg anldsslich des Herbstfestes am 23. September ergeben, dass die strengen
IMaBstdbe des Ladenschlussgesetzes nicht eingehalten werden. So kamen von 515 befrag-
ten Personen 483 allein wegen der Ladendffnung. Dies macht deutlich, dass erst die La-
dendffnung die Besucherstrome in die raumlich weiter entfernten Geschéfte anzieht, nicht
der Markt. Dies steht im eindeutigen Widerspruch zu den gesetzlichen Vorgaben.

Wie in den vergangenen Jahren auch lehnen wir aus diesen Griinden alle vier vorgeschla-
genen verkaufsoffenen Sonntage ab und fordern die Stadtréte stattdessen emeut auf, eine
reprasentative Befragung zum Besucherverhalten an den verkaufsoffenen Sonntagen in
Auftrag zu geben.

Ziel fiir uns ist es, ganz ohne verkaufsoffene Sonntage auszukommen, wie dies beispiels-
wieise auch in Miinchen oder Ingolstadt der Fall ist.

Wir erlauben uns, dieses Schreiben zur Kenntnis an die Stadtratsfraktionen, sowie den
Oberbiirgermeister der Stadt Niirnberg weiterzuleiten. Fiir Riickfragen stehen wir gerne zur
Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

e

Stephan Doll
DGB-Vorsitzender
Region Mittelfranken




Bayerisches Staatsministerium flr
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
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Ladenschlussgesetz — Schutz der Sonn- und Feiertage
Verordnungen nach § 14 Ladenschlussgesetz

Anlagen:
Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts Minchen wegen der Beanstandung

einer gemeindlichen Verordnung nach § 14 Ladenschlussgesetz vom 20. Juli 2010
(Az. M 16 K 10.1583)

Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (Az. 22 BV 10.2367) vom 31. Mérz
2011 zur Berufung gegen das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts Miin-
chen wegen der Beanstandung einer gemeindlichen Verordnung nach § 14 Laden-
schlussgesetz vom 20. Juli 2010 (Az. M 16 K 10.1583)

Beschiuss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (Az. 22 CS 11.845) vom

B. April 2011 wegen der kommunalaufsichtlichen Beanstandung einer Verordnung
iiber einen verkaufsoffenen Sonntag

Sehr geehrte Frau Regierungsprésidentin,
sehr geehrte Herren Regierungsprésidenten,

der Sonn- und Feiertagsschutz genieft in Bayem seit jeher einen besonderen Stel-
lenwert. Daher setzt sich die Bayerische Staatsregierung nachdruicklich fiir den
verfassungsgeméaRen Schutz dieser Tage ein.

Diesbeziiglich wurden Sie von mir mit Schreiben vom 20. November 2009 bereits
um akiive Unterstiitzung vor allem hinsichtlich der Genehmigungspraxis bei

Dienstgebaude Offontlicke Verkehrsmittel Telefon Vermittiung E-Mall
Winzerersitaie 8 U2 Josephsplatz 089 12681-01 posistelle@simas bayarn de
80797 Miinchen 154 infantetiestrale Sad Taolefax Internet

{StadiBus) 089 1261-1122 wvny.stmas hayem.de
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verkaufsoffenen Sonn- und Feierlagen anldsslich von Mérkten, Messen und ahnlichen Veran-
staltungen nach § 14 Ladenschlussgesetz (LadSchlG) gebeten.

In Anbetracht der neuesten Rechisprechung des Bayerischen Venwaltungsgerichtshofs (siehe
Anlagen) zu Verordnungen nach § 14 LadSchlG mdchte ich nun emeut die Gelegenheit ergrei-
fen und Sie um die Unterstiitzung in Ihrer Funklion als Rechisaufsicht {iber die Kommunen bit-

ten.

Durch die Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbelt und Sozialordnung,
Familie und Frauen vom 10. November 2004, Az.: 12/3693/1/04, zu § 14 LadSch!G wurden die
Gemeinden erméchtiat, durch Rechisverordnung zu bestimmen, dass Verkaufsstellen aus An-
lass von Mérkten, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen an jahrlich hdchstens vier Sonn- und
Feiertagen gedfinet sein diirfen. Diese Ausnahmemtglichkeiten diirfen nur sehr restriktiv ge-
nufzt werden. In der genannten Bekanntmachung werden insbesondere die nachfolgend ange-
fiihrten Kriterien, die beim Erlass siner diesbeziglichen Rechtsverordnung strikt einzuhalten
sind, genannt;

Die Gemeinden haben bei der Festsetzung dieser sogenannten ,,Verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertage* unbedingt zu beachten, dass sie eine Rechtsverordnung nur aus Anlass von Mzirk-
ten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen erlassen diirfen, die geeignet sind, einen im
Verhalinis zur Einwohnerzahl hetrdchtlichen Besucherstrom anzuziehen. Aniass fiir eine
Rechtsverordnung besteht daher keinesfalls, wenn das Offenhalten der Verkaufsstelle im
Vordergrund steht. Die Gemeinde hat in jedem Einzeifall einen strengen MaRstab anzulegen
und im Wege einer sachgerechten Prognose zu priifen, ob die den Anlass bildende Veranstal-
tung einen betr&chtlichen Besucherstrom anziehen wird.

Sind die Tatbestandsmerkmale - "aus Anlass von Markten, Messen oder dhnlichen Veranstal-
fungen” - erfllilt, so liegt die Entscheidung tiber die Freigabe bestimmter Sonn- und Feieriage im
pflichtgem&Ren Ermessen der Gemeinde. Bei der Ermessensausibung sind die Versorgungs-
bed{rfnisse der Besucher sowie die Interessen des Einzelhandels sorgféltig abzuwigen mit den
besonderen Belangen des Sonn- und Feieriagsschutzes sowie des Arbeitsschuizes der in den
Einzelhandelsbetrieben Beschéftigten.



Es ist zu prafen, ob die Versorgung ﬁer Veranstaltungsbesucher nicht bereits durch die Zulas-
sung des gewerblichen Fellhaltens von leicht verderblichen Waren und Waren zum sofortigen
Verzehr, Gebrauch oder Verbrauch auflerhalb von Verkaufsstellen im Sinne des § 20 Abs. 2a
LadSchiG sichergestelit werden kann.

Auerdem ist zu priifen, welche Verkaufsstellen zur Versorgung der Veranstaltungsbesucher
notwendig sind und von der Rechtsverordnung erfasst werden sollen. in der Regel ist eine Be-
schrankung der Offenhaltung geboten, z. B. auf

o angrenzende Verkaufsstellen,

o bestimmte Gemeindebezirke,

o bestimmte Handelszweige,

o ein bestimmies Warenangebot

Zu berticksichtigen ist jedoch auch, dass das Kaufinteresse der Besucher nicht allein den im
Veranstaltungszentrum aufgebauten Verkaufsstdnden, sondemn auch den angrenzenden ortsan-
sdssigen Ladengeschéften zugute kommen soll. Die Freigabe solite sich aber zumindest érilich
auf die Bezirke beschrénken, in denen die Veranstaltung entweder staitfindet oder sich wenigs-
tens auswirki (z. B. Ausschluss aullerhalb liegender Einkaufszentren sofem die Veranstaltung
im Kernbereich stattfindet). Bel einer Beschrdnkung auf Handelszweige ist auf die durch die Ver-
anstaltung ausgeldsien Bediirinisse abzustellen.

Vor Erlass einer Rechtsverordnung sind im Interesse einer sachgeméRen und einheitlichen
Handhabung der Einzelhandelsverband, die Gewerkschaften, die ortlichen Kirchen, die Indust-
rie- und Handelskammer, die Handwerkskammer und die Kreisverwaltungsbehdrden rechizeitig
zu horen.

Ich bin davon Gberzeugt, dass die Kommunen auf diesem Gebiet einen wichtigen Beitrag zum
Sonn- und Feiertagsschuiz leisten kdénnen und damit auch dazu, dass Bayem seiner Vorreiter-
rolle als Familienland Nummer 1 gerecht werden kann.



Bitte unterstiitzen Sie deshalb aktiv den Sonn- und Feierfagsschutz, indem Sie dieses Schreiben
auch an die Kommunen weiterleiten.

Mit freundlichen Griiften

VNSNS T ' Empfangerliste:

Frau Regierungsprasidentin
Brigitia Brunner

Regierung der Oberpfalz
Emmeramsplatz 8

93047 Regensburg

Herm Regierungsprasident
Dr. Thomas Bauer
Regierung van Mitteliranken
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Herm Regierungsprasident
Dr. Paul Beinhofer
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Herm Regierungsprasident
Heinz Grunwald
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Herm Regierungsprasident
Christoph Hillenbrand
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Hermn Regierungsprasident
Kari Michael Scheufels
Regierung von Schwaben
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86152 Augsburg

Herr Regierungsprasident
Wilthelm Wenning
Regierung von Oberfranken
LudwigstralRe 20

05444 Bayreuth



