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Ihre Nachricht FB 08564 Mdnchen, 25.11.2013

Zensus 2011;

Vollzug des Bayerischen Statistikgesetzes (BayStatG),

Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl mit Stand vom 9. Mai 2011
gem. Art. 26 Abs. 2 BayStatG

Anlage: Datenblatt mit Angaben zur Ermittlung der Einwohnerzahl der Gemeinde

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister, <

ﬂ— 5{ B5C.
wir nehmen Bezug auf Ihre Stellungnahme(n) sowie unser Schreiben vom 20.11.2013, mit dem
wir auf lhre Stellungnahme und Fragen geantwortet haben.

Aufgrund der Ergebnisse des Zensus 2011 ergeht folgender

Bescheid:

Fir die Stadt Nirnberg wird zum 9. Mai 2011 eine amtiiche Einwohnerzahl von
486314 Personen festgestelit,

Begriindung:

1. Zusténdigkeit des Landesamies und Begriff der amtiichen Einwohnerzahl:
Das Bayerische Landesamt flir Statistk und Datenverarbeitung (LfStaD) stellt

gem. § 1 Abs. 3 Nr. 1 des Gesetzes Uber den registergestiitzten Zensus im Jahre
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2011 (Zensusgesetz 2011 - ZensG 2011) vom 8. Juli 2009, BGBI. | S. 1781 sowie
Abschnitt V des Bayerischen Statistikgesetzes (BayStatG) vom 10. August 1990,
zuletzt geandert am 23. Juli 2010 (GVBI 2010, S. 321), die durch den Zensus 2011
mit Stand vom 9. Mai 2011 (Berichtszeitpunkt) ermittelten amtlichen Einwohner-
zahlen der Gemeinden fest. Art. 26 Abs. 2 BayStatG verleiht dem Landesamt die
Befugnis, die amtlichen Einwohnerzahlen der Gemeinden durch Verwaltungsakt
verbindlich festzustellen. Die verbindlich festgestellten Einwohnerzahlen sind die
gesicherte Ausgangsdatenbasis fiir die Fortschreibung der Bevdlkerung nach § 5
des Gesetzes Uber die Statistik der Bevolkerungsbewegung und die Fortschrei-
bung des Bevdlkerungsstandes (Bevolkerungsstatistikgesetz - BevStatG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Méarz 1980 (BGBI. | S. 308), zuletzt geédn-
dert durch Art. 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2008 (BGBI. | S. 1290). Diese fortge-
schriebenen Bevdikerungszahlen dienen als maR3gebliche Bemessungsgrundlage,
z. B. beim Landerfinanzausgleich, beim kommunalen Finanzausgleich sowie bei
der Einteilung der Wahlkreise.

Die amtliche Einwohnerzahl einer Gemeinde ist dabei gem. § 2 Abs. 2 ZensG
2011 die Gesamtzahl der Personen, die ihren Ublichen Aufenthaltsort in der Ge-
meinde haben. Der lbliche Aufenthaltsort einer Person ist der Ort, an dem sie
nach den melderechtlichen Vorschriften mit nur einer alleinigen Wohnung oder mit
ihrer Hauptwohnung gemeldet sein sollte. Grundiage der Ermittiung der Einwoh-
nerzahlen sind die Personendatenséatze, die von den Meldebehérden dem LfStaD
gem. § 3 ZensG 2011 Ubermittelt wurden. Die Einwohnerzahl ergibt sich dabei
allerdings nicht durch eine einfache Auszahlung der gelieferten Angaben aus den
Melderegistern. Im Zensusgesetz 2011 ist vielmehr eine Reihe von korrigierenden
MalRnahmen vorgesehen.

2. Erlduterung der Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl bei Gemeinden mit

mindestens 10 000 Einwohnern:

Der Zensus 2011, d.h. die Bevélkerungs-, Gebaude- und Wohnungszahlung mit
Stand vom 9. Mai 2011, erfolgte erstmals im Wege eines registergestiitzten Ver-
fahrens. Dabei wurden bereits vorliegende Angaben aus Verwaltungsregistern
genutzt, die um Befragungen der Bevdlkerung ergédnzt und gegebenenfalls statis-
tisch korrigiert wurden.
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Rechtsgrundlagen fiir die Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahlen sind das Ge-
setz zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus einschlieftlich einer Geb&u-
de- und Wohnungszéhlung 2011 (Zensusvorbereitungsgesetz 2011 - ZensVorbG
2011) vom 8. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2808) und das Zensusgesetz 2011, die
Verordnung Uber Verfahren und Umfang der Haushaltebefragung auf Stichproben-
basis zum Zensusgesetz 2011 (Stichprobenverordnung Zensusgesetz 2011 -
StichprobenV) vom 25. Juni 2010 (BGBI. | S. 830) sowie die Sonderregelungen fiir
die Durchfithrung des Zensus 2011 in Abschnitt V des Bayerischen Statistikgeset-
zes.

Fir die Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahlen und die Durchfiihrung des Zen-
sus 2011 hat das Statistische Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Statistischen
Amtern der Lander nach den Bestimmungen des Zensusvorbereitungsgesetzes
2011 ein Anschriften- und Gebauderegister (AGR) aufgebaut. Das AGR diente zur
Steuerung aller Erhebungsteile des Zensus 2011 und lieferte die Auswahlgrundia-
ge fur die von den kommunalen Erhebungsstellen durchgefiihrte Haushaltebefra-
gung auf Stichprobenbasis.

Zentrale Einheit fiir alle Zusammenfiihrungen im Zensus 2011 war dabei die An-
schrift. In allen Erhebungsteilen des Zensus 2011 wurden die Anschriften in der
gleichen Art und Weise abgegrenzt. Auf Basis der Anschriften des AGR erfolgte
die Zensusdurchfiihrung nach den Regelungen des Zensusgesetzes 2011. Dabei
wurden die von den Kommunen an mehreren Stichtagen ibermittelten Angaben
aus den Melderegistern an die Anschriften des AGR angebunden. Fiir alle weite-
ren Erhebungen stellten die Anschriften des AGR den Ausgangsdatenbestand dar,
der nach zwei grundsétzlichen Teilmengen unterschieden wurde:

- Sonderanschriften, d. h. Anschriften mit (iberwiegend Sonderbereichen: Son-
derbereiche sind Gemeinschafts-, Anstalts- und Notunterkiinfte, Wohnheime
und &hnliche Unterkiinfte. Unter Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften sind
Einrichtungen zu verstehen, die der — in der Regel ldngerfristigen — Unterbrin-
gung und Versorgung von Personen mit einem spezifischen Unterbringungsbe-
darf dienen (§ 2 Abs. 5 ZensG 2011). Zu den Sonderbereichen zdhlen bei-
spielsweise Studentenwohnheime, Kléster und Justizvollzugsanstalten.
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- Normalanschriften, d. h. Anschriften, an denen sich ilberwiegend keine Son-
derbereiche befinden.

In beiden Teilmengen wurden ergénzende Korrekturmechanismen eingesetzt, um
Uber- und Untererfassungen in den Angaben aus den Melderegistern fiir die Fest-
stellung der amtlichen Einwohnerzahlen im Rahmen des Zensus 2011 statistisch
zu korrigieren. Diese Korrektur fand ausschiieRlich im abgeschotteten Bereich der
amtlichen Statistik statt. Angaben aus den Erhebungen flossen nicht in die Verwal-
tung zurtick.

In Ihrer Gemeinde, die zu diesem gesetzlich festgelegten Zeitpunkt mindes-
tens 10 000 Einwohner hatte, wurde die Bevoikerungszahl wie folgt ermitteit:
1. Ein Verfahren zur Korrektur der Angaben aus den Melderegistern fiir Nor-
malanschriften war zunéchst die Mehrfachfalluntersuchung gem. § 15 ZensG
2011. Folgende Vorgehensweise kam hierbei zum Einsatz: Zundchst wurde vom
Statistischen Bundesamt geprlift, ob Personen bundesweit fiir mehr als eine allei-
nige Wohnung oder Hauptwohnung (Mehrfachfille) gemeldet sind. Diese Mehr-
fachfélle wurden, sofern ausschlieRlich Gemeinden mit mindestens 10 000 Ein-
wohnern betroffen waren, anschlieBend vom Statistischen Bundesamt anhand des
mafgeblichen Entscheidungskriteriums, dem jeweiligen Einzugsdatum der be-
troffenen Personen, maschinell bereinigt. War jedoch mindestens eine Gemeinde
mit weniger als 10 000 Einwohnern betroffen, so wurde der tatsichliche Woh-
nungsstatus der Personen mit Hilfe eines Fragebogens zur Klérung des Wohnsit-
zes festgestellt. Zudem wurden Meldedatensétze ermittelt, nach denen eine Per-
son bundesweit nur mit Nebenwohnung(en) gemeldet war, aber keine Hauptwoh-
nung oder alleinige Wohnung hatte. Diese Fille wurden im Rahmen der Befra-
gung zur Klarung des Wohnsitzes gem. § 15 Abs. 3 und 4 ZensG 2011 geklart.

2. Fiir Sonderanschriften wurde eine Vollerhebung gem. § 8 Abs. 1 ZensG 2011
durchgefiihrt. An Sonderanschriften wurde unmittelbar erhoben, welche Personen
dort wohnhaft sind. Da eine Unterbringung an einer Sonderanschrift nicht bedeu-
tet, dass eine Person keine weitere Wohnung hat, schioss sich an die Erhebung
noch eine Mehrfachfalluntersuchung gem. § 8 Abs. 2 ZensG 2011 an. Dabei wur-
de Uberpriift, ob die Person an einer weiteren Anschrift in Deutschland gemeldet
ist. Wenn dies der Fall war, wurde festgelegt, welche Anschrift als Hauptwohnung
und welche Anschrift als Nebenwohnung angenommen wird. Hierzu erfolgte auf
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der Basis der gem. §8Abs.1ZensG 2011 erhobenen Merkmale die sog.

Wohnstatusfeststellung. Hierbei wurde ein objektivierter Einwohnerbegriff verwen-

det, dem die Regel des § 12 i.V.m. § 15 Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes

(MRRG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 2002

(BGBI. | S. 1342) zugrunde liegt:

(@) Hauptwohnung ist die vorwiegend benutzte Wohnung (bei Aufenthalt ab sechs
Monaten an der Sonderanschrift);

(b) Hauptwohnung eines verheirateten oder eine Lebenspartnerschaft fiihrenden
Einwohners, der nicht dauernd getrennt lebt, ist die vorwiegend benutzte
Wohnung der Familie oder der Lebenspartnerin bzw. des Lebenspartners (in
der Regel die Wohnung auferhalb der Sonderanschrift);

(c) Hauptwohnung eines minderjéhrigen Einwohners ist die Wohnung der Perso-
nensorgeberechtigten (in der Regel die Wohnung auferhalb der Sonderan-
schrift).

3. Fur Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern kam ein weiteres anderes
Korrekturverfahren zum Einsatz als fiir Gemeinden mit weniger als 10 000 Ein-
wohnern. Beim Zensustest, bei dem die Methode des registergestiitzten Zensus in
den Jahren 2001 bis 2003 getestet wurde, stellte sich heraus, dass Uber- und Un-
tererfassungen in den Angaben aus den Melderegistern sich unterschiedlich auf
die GemeindegrélRen verteilen. Tendenziell wiesen groRere Gemeinden nicht nur
absolut héhere Zahlen, sondern auch anteilig héhere Raten an Ubererfassungen
(sog. Karteileichen) und Untererfassungen (sog. Fehlbestinde) auf. Daraus resul-
tiert fur kleine und groBe Gemeinden ein unterschiedlich groRer Korrekturbedarf
der Auszéhlung der Angaben aus dem Melderegister. In Gemeinden mit mindes-
tens 10 000 Einwohnern I&sst sich ein um diese Uber- und Untererfassungen be-
reinigter Datenbestand am effizientesten erzeugen, indem das AusmaR an Uber-
und Untererfassungen (iber eine geschichtete Zufallsstichprobe von Anschriften
erfasst und fiir die Gemeinde hochgerechnet wird. Unterhalb einer gewissen Ge-
meindegrofe wére eine solche Stichprobe aber ineffizient, da man einen sehr ho-
hen Anteil an Personen in dieser Gemeinde befragen miisste, um eine vergleich-
bare Genauigkeit zu erzielen. Bei kleineren Gemeinden hat es sich als sinnvoller
herausgestellt, Unstimmigkeiten zwischen den Ergebnissen der Geb&dude- und
Wohnungszéhlung (GWZ) und den Angaben aus dem Melderegister zu untersu-
chen und durch eine Befragung zu kléren. Beim Zensus 2011 kam daher bei Ge-
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meinden mit weniger ais 10 000 Einwohnern ein anderes Verfahren als bei den
Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern zum Einsatz.

Um die Durchfiihrung des Zensus planen zu kénnen, war es erforderlich, mit ge-
nigend Vorlauf zum Zensusstichtag feste BezugsgréRen fiir Gebietsstand und
Einwohnerzahlen zu setzen. Gem. § 2 Abs. 6 ZensG 2011 wurde hierfiir das Da-
tum 31. Dezember 2009 zugrunde gelegt; in § 2Abs. 6 S. 2 ZensG 2011 wurden
Ausnahmen geregelt. In Ihrer Gemeinde, die zu diesem gesetzlich festgelegten
Zeitpunkt mindestens 10 000 Einwohner hatte, wurde daher als weiteres Korrek-
turverfahren die Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis gem. § 7 ZensG 2011
durchgefiihrt. Die Haushaltebefragung diente nicht nur der statistischen Korrektur
von Fehlern in den Angaben aus den Melderegistern und damit der Einwohnerzah-
lermittiung, sondern auch der Ermittlung weiterer statistischer Merkmale, welche
nicht in Registern enthalten sind.

Nach der Erhebung und Aufbereitung der Haushaltebefragung fand fiir jede Stich-
probenanschrift ein Vergleich zwischen den Angaben aus dem Melderegister und
den Erhebungsdaten statt. Am Ende dieses Abgleichs war also bekannt, wie viele
Uber- und Untererfassungen in den Meldedaten an den Stichprobenanschriften
einer Gemeinde vorlagen. Durch die anschlieRende Hochrechnung konnten dann
die Uber- und Untererfassungen fiir jede Gemeinde insgesamt festgestellt werden.

Die hochgerechneten Befunde der Haushaltsstichprobe bildeten einen wesentli-
chen Bestandteil zur Ermittlung der Einwohnerzahl fiir thre Gemeinde. Die Haus-
haltsstichprobe ist hierzu als geschichtete Zufallsstichprobe konzipiert worden. Als
Schichtungsmerkmal diente die Anschriftengréle, d. h. die Zahl der an dieser An-
schrift gemeldeten Personen. Die gebildeten Anschriftengréfenklassen haben
dabei unterschiedliche Auswahlsétze, die von der GebdudegréRenstruktur der
Gemeinde abhéngen, so dass fiir jede Gemeinde mit mindestens 10 000 Einwoh-
nern eine optimierte Stichprobenauswahl erfolgte.

In Tabelle 1 sind die angewandten Korrekturverfahren im Uberblick zusammenge-

fasst.
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Tabelle 1: Korrekturverfahren beim Zensus 2011

Wirksame Korrekturverfahren fiir die amtliche Einwchnerzahl | Tellmenge der Zensusda-
fiir Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwchnern tensitze

Mehrfachfalluntersuchung (§ 15 ZensG 2011) Normalanschriften

a) mit mehrfacher Hauptwohnung oder alleiniger Wohnung und
daraus resultierender maschineller Korrektur anhand des Ein-
zugsdatums bzw. Befragung zur Kl&rung des Wohnsitzes

b) ausschliefilich mit Nebenwohnsitz(en) und daraus resultierender
Befragung zur Kldrung des Wohnsitzes

Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen (§ 8 ZensG 2011) | Sonderanschriften

Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis (§ 7 ZensG 2011) Normalanschriften und
Sonderanschriften

Die von lhrer Meldebehdrde dem LfStaD gem. § 3 ZensG 2011 ibermittelten Per-
sonendatensétze ergeben in Kombination mit den oben aufgefilhrten Korrekturver-
fahren die neu ermittelte amtliche Einwohnerzahl lhrer Gemeinde. Wie diese sich
fur lhre Gemeinde im Detail berechnet, kénnen Sie beiliegendem Datenblatt ent-
nehmen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntga-
be Klage bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht in Ansbach
Postfachanschrift: Postfach 616, 91511 Ansbach
Hausanschrift: Promenade 24 - 28, 91522 Ansbach

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle
dieses Gerichts erhoben werden. Die Klage muss den Kliger, den Beklagten
(Freistaat Bayern) und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und
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soli einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsa-
chen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Ur-
schrift oder in Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsétzen sollen
Abschriften fir die Ubrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

- Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung wurde das Widerspruchsverfahren im Bereich des Statis-
tikrechts abgeschafft. Es besteht keine Méglichkeit, gegen diesen Bescheid
Widerspruch einzulegen.

- Die Klageerhebung in elektronischer Form (z.B. durch E-Mail) ist unzuléssig.

- Kraft Bundesrechts ist in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten seit
1. Juli 2004 grundsatzlich ein Geblihrenvorschuss zu entrichten.

Mit freundlichen GrifRen

N
S S AL el @

Birgit Rimmelspacher

Oberregierungsratin
Leiterin des Sachgebiets Zensus



Anlage: Datenblatt mit Angaben zur Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl der Gemeinde

Niimberg, Stadt
Regicnalschliissel: 095640000000

Bevélkerung zum 8. Mai 2011

Gemeldete Personen gemaR Melderegisterbestand auf Grundlage der Datentibermittlungen der
Meldebehdrden gemif § 3 Abs. 2 Nr. 2 und 3 ZensG 2011 (ohne freiwillig gemeldete Personen)

davon mit Nebenwohnung 6970
davon mit alleiniger bzw. Hauptwohnung 501 972
Ermittelte statistische Korrekturen ven Uber- und Untererfassungen von Personen mit alleinigem
oder Hauptwohnsitz in den Melderegisterbestéinden auf der Grundiage der ...
... Mehrfachfalluntersuchung
gemdR § 15 ZensG 2011
und zwar:
Ubererfassungen 3315
Untererfassungen 9
Saldo -3 306
... Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen
gemaR § 8 ZensG 2011
und zwar:
Ubererfassungen 1161
Untererfassungen 1995
Saido 834
... Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis
gemaR § 7 ZensG 2011
und zwar:
Ubererfassungen 22952
Untererfassungen 9 766
Saldo -13 186
It Zensus 2011 armittelte Einwohnerzah! 486 314
Nachrichtlich:
Genauigkeit der Ergebnisse der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis zur Ermittiung der neuen Einwohnerzah!
(einfacher relativer Standardfehler) 0.33 %
Bevélkerung zum 31.12.2011
geméR Bevolkerungsfortschreibung auf Grundlage
des Zensus 2011 490 085
der Volkszéhlung 1987/ Einwohnerzahl vom 3. Oktober 1990 (neue Bundeslénder) 510 602
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