Beilage _A__d_'

Zur Stacdiraissitzung

Ratsbegehren zum Umgang mit dem historischen Rathaussaal
Sachverhalt

Nach der Ankiindigung des Altstadtfreunde Niirnberg e.V., ein Birgerbegehren zur Ausmalung
des historischen Rathaussaals beantragen zu wollen, wurden Verhandlungen mit dem Vorstand
der Altstadtfreunde aufgenommen. Ziel dieser Gespréache war es, ein gemeinsames Vorgehen
'zum kiinftigen Umgang mit dem historischen Rathaussaal abzustimmen. Nachdem eine Eini-
gung sowohl iber den Informationstext (Beilage 1.2) zum Birgerentscheid wie auch {iber den
‘Stimmzettel (Beilage 1.3) erreicht werden konnte, wird dem Stadtrat vorgeschlagen, einem
Ratsbegehren zuzustimmen und damit einen Blrgerentscheid am 25. Mai 2014, dem Tag der
Europawahl, zu erméglichen. Die Zusammenlegung des Biirgerentscheids mit der Europawahl
hat zudem den Vorteil, dass damit ein zusatzlicher Urnengang und damit Mehrkosten von etwa
100.000 € vermieden werden kénnen. Die nach Art. 10 Abs. 1 GLkrWG erforderliche Zustim-
mung fiir die Durchflihrung des Biirgerentscheids am Tag der Europawahl wurde beim BayStMI
beantragt.

Die Altstadtfreunde setzen sich flr eine Rekonstruktion der durch Fotos aus den Jahren
1943/1944 dokumentierten Ausmalung, wie sie nach mehrfacher Ubermalung und Bearbeitung
zuletzt im Jahr 1904/1905 vom Restaurator Hans Haggenmiller hergestelit worden war, ein. Das
ist auch der Zustand, in dem sich der Saal vor der Kriegszerstorung befunden hat.

Die Stadtverwaltung hélt die Wiederherstellung dieses zufélligen dokumentierten Zustands fir
zu kurz gegriffen. Der Saal wurde im 14. Jahrhundert erbaut;, 1521 nach der Konzeption Alb-
recht Dirers gestaltet und danach mehrfach ibermalt bzw. neu bemalt. Das Herausgreifen ei-
nes Bemalungszustandes wird der Rathausgeschichte nicht gerecht, zumal das kinstlerische
Erbe Albrecht Dirers unwiederbringlich zerstort ist. .

Insofern ist es noétig, die Veranderungen der Gestaltung und Bemalung bis zur Zerstérung des
Saals und seinen Wiederaufbau in den Gesamtkontext der Niirnberger Rathausgeschichte zu
stellen. Auch fokussiert sich im Rathaussaal bedeutende Stadt-, Kaiser- und Reichsgeschichte
auf einzigartige Weise. All diese Aspekte sollten durch zeitgeméaRe digitale Informations- und
Prasentationssysteme anschaulich mehrsprachig vermittelt werden. Der Rathaussaal, aber
auch die darunter liegende Ehrenhalle, werden so als wichtiger historischer Bildungsort, als
Identifikationsort fur die Nrnbergerinnen und Nlrnberger und als touristische Attraktion aufge-
wertet.

Das Kulturreferat hat dieses Konzept im Kulturausschuss am 14. Mérz 2014 vorgestelit.

Somit stehen nun zwe| Varianten fiir den Umgang mit dem historischen Rathaussaal zur Debat-
te. :

Nach Art. 18a der Bayenschen Gemeindeordhung (GO, Beilage 1.4) beschlief3t der Rat die
- Durchfiihrung eines Ratsbegehrens. Gegenstand der Beschlussfassung sind die Formulierung
einer Ratsauffassung zum Gegenstand des Biirgerentscheids und die Beschlussfassung uber -

~ den Stimmzettel, also die Fragestellung. Die Gemeindeordnung lasst es nicht zu, alternativ Gber

zwei Varianten abzustimmen, Biirgerentscheide missen jeweils in Fragestellungen formuliert
werden, die mit ,ja“ oder ,nein“ zu beantworten sind.

Nach § 3 Abs. 4 der Satzung zur Durchfiihrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden
(BiirgerBegEntschS — BBS, Beilage 1.5) entscheidet der Stadtrat Gber den Inhalt des
Stimmzettels sowie die Darlegung der beiden Auffassungen zum Gegenstand des
Birgerentscheids gemeinsam mit dem Beschluss dartiber, dass ein Biirgerentscheid stattfindet.
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Beilage __._‘___'_._;

Burgerentscheld zum kinftigen Umgang mit - zur Stadiratssitzung
dem historischen Rathaussaal

Zwischen dem Altstadtfreunde Nirnberg e.V. und dem -
Oberblrgermeister abgestimmte Biirgerinformation

Das Nirnberger Rathaus spiegelt die Bedeutung der Reichsstadt. Mit der
Goldenen Bulle (1356), dem ersten geschriebenen Reichsgesetz, wurde

. jeder neue Konig verpflichtet, seinen ersten Reichstag hier abzuhalten.
Die dauerhafte Hinterlegung der Reichskleinodien 1423/24 unterstrich
zusatzlich ihre Bedeutung.

Die Geschichte des /Saals

Der Nurnberger Rathaussaal, bereits zwischen 1332 und 1340 errichtet,
war mit 40 Metern Lénge und 12 Metern Scheitelhdhe einst der grofite
weltliche Bau nordlich der Alpen. Hier tagte der Rat der Stadt und hielt
Gericht. Er war immer auch ein Ort der Reprasentation und diente fir die
Huldigung des Kaisers, wenn sich dieser in der Stadt aufhielt. Seit jeher
konnten Burgerinnen und Blirger den Saal fiir gesellschaftliche Anlasse
mieten. Ein weltgeschichtlich bemerkenswertes Ereignis in der

~ Geschichte des Saales war das Friedensmahl, mit dem 1649 der
Abschluss der Friedensverhandlungen nach dem DreiRigjahrigen Krieg
gefeiert wurde. :

Erste Ausmalung

1521 wurde Albrecht Diirer mit der Neukonzeption (u.a. Bemalung und
Ausstattung) des Rathaussaals beauftragt. Die Themenwahl der Gemalde
und die Texte der Wandbeschriftungen im grofien Saal wurden
- mafgeblich von Willibald Pirckheimer beeinflusst. Umgesetzt haben
Dirers Entwirfe wohl Maler aus seiner Werkstatt.

Die zentralen Gemaélde entstanden auf der Nordwand des Rathaussaals,
der , Triumphzug des Kaisers Maximilian |.“ als Huldigung an den Kaiser,
die ,Verleumdung des Apelles” als Mahnung an die Richter zu einem
gerechten Urteil, wahrend der ,Pfeiferstuhl* zur Durerzeit und bis 1613/21
noch als real gemauerte Empore bestand, auf der die stédtischen Musiker
spielten. Auch die anderen innenwéande und die AuRenwand des
Gebaudes wurden nach Dirers Vorgaben bemalt. Teile der Ausstattung
wie z.B. die gotischen Reliefs an der Ostseite integrierte Diirer, grofie
Teile veranderte er, einige Ausstattungsgegenstinde kamen spéter dazu.
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Von der originalen Bemalung aus Dirers Werkstatt sind nur noch Spuren
uberliefert; der Gesamtzustand ist nicht dokumentiert. In den folgenden-
Jahrhunderten wurden die Wande mehrfach veréndert, ergénzt, Gbermailt,
teils auch neu bemalt. Besonders einschneidend war die Renovierung
1613/21, bei der die gesamte Westwand des Saales eingerissen, neu
gebaut und neu bemalt sowie die Nordwand baulich um einige Meter
verlangert wurde. Auch der gemauerte ,Pfeiferstuhl* wurde damals wohl
entfernt. -

Weitere Bearbeitung

1904/1905 wurden die Wandgemalde unter der Leitung des Miinchner
Restaurators Hans Haggenmiller restauriert und z.T. neu bemait. Die
einzigen Farbfotos der Bemalung des Saals stammen aus der Zeit
1943/1944, unmittelbar vor seiner Kriegszerstérung. Sie dokumentieren
den Zustand der Jahre 1904/1905.

Kriegszerstorung

Der Saal wurde bei den Bombenangriffen gegen Ende des Zweiten _
Weltkrieges, besonders am 2. Januar 1945, schwer getroffen und bis auf
die Grundmauern zerstdrt. Erhalten blieben die Reliefs an der Ostwand -
wenn auch schwer zerstort - sowie die aus Lindenholz geschnitzten

Luster; sie waren bereits 1943/44 abgenommen und im Kunstbunker
gesichert worden.

Wiederaufbau

Nach dem Krieg erfolgte 1956-58 der Wiederaufbau. 1978 begann die
Stadt, den Saal in seinen historischen Grundelementen mit der Holzdecke
und der Vertéfelung zu rekonstruieren. Hierfur hat der Verein Die |
Altstadtfreunde Niirnberg e.V. Spenden eingeworben. Ab 1985 hat die
Stadt Kiinstler beauftragt, Entwirfe fiir eine historisch orientierte
Bemalung vorzulegen. Im Rahmen dieses Wettbewerbs erhielt auch der
Maler Michael Mathias Prechtl einen Auftrag. Er prasentierte einen auf
Durers Bildideen basierenden modernen Entwurf, der sehr kontrovers
diskutiert wurde. Prechtl zog diesen Vorschlag 1989 zuriick. Der Stadtrat
beschloss danach, die Wande bis auf weiteres unbemalt zu lassen. So
zeigt der Saal heute, dass er nach der Bombenzerstérung des Krieges
zwar wieder aufgebaut, aber nicht vollstdndig rekonstruiert worden ist,
weil vieles eben unwiederbringlich zerstort war.

Ausgangspunkt der neuen Diskussion

im ,Jahr der Kunst‘ 2012 entschloss sich das Kulturreferat der Stadt
Nirnberg, sich der Geschichte der Wandmalereien auf der Nordwand mit
Hilfe einer filmischen Projektion zu nahern. In einer multimedialen Schau
Uber die Geschichte des Rathaussaales wurden u.a. erstmals die bis
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Rathaussaal zu thematisieren und damit die wissenschaftliche

_Erforschung der Rathausgeschichte, die gerade beim Thema

Wandbemalung und Ausstattung noch offene Fragen aufweist, neu zu

beleben.

Der Kulturausschuss der Stadt Nirnberg hat seither in den Sitzungen vom
1. Mérz und 5. Juli 2013 das Thema einer moglichen Ausmalung ,
behandelt und eine Expertenbefragung beauftragt. Am 7. Mai 2013 fand
im Rathaussaal eine 6ffentliche Diskussion mit Direrfachleuten, |
Restauratoren und Denkmalpflegern statt, die weit Gberwiegend zu dem
Ergebnis kamen, dass eine Ausmalung im Sinne Durers aufgrund der
fehlenden Uberlieferung nicht méglich sei.

Zum 500. Jubildum der Neugestaltung des Rathaussaales nach
Entwiirfen von Albrecht Diirer im Jahr 2021 erarbeitet die Stadtverwaltung
eine Gesamtkonzeption fiir das Rathaus, die eine intensive
wissenschaftliche Auseinandersetzung gewihrleistet. Zukiinftig sollen die
Besucherinnen und Besucher mehr Informationen (iber die Bedeutung

~ des Nirnberger Rathauses im Lauf der Jahrhunderte erhalten. Es geht
vor allem um die Perspektive der Stadt im Verhaltnis zu Kaiser und Reich.
Auf Bild- und Texttafeln, erganzt durch ein digitales Vermittlungs- und
Flihrungssystem, soll in der Ehrenhalle und im Rathaussaal die
facettenreiche Geschichte des Rathauses dauerhaft erldutert werden.

In dieser Situation hat der Verein Die Altstadtfreunde Nurnberg e.V.
angekindigt, ein Blrgerbegehren zur Frage einer Rekonstruktion des
historischen Rathaussaales auf den Weg zu bringen. Der Nirnberger
Stadtrat hat daraufhin beschlossen, ein Ratsbegehren einzuleiten, damit
der Birgerentscheid am Tag der Europawahl stattfinden kann, um so
Kosten zu sparen.
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Beilage _4_;

Blrgerentscheid zum kinftigen Umgang mit 2 stadtratssitzung
dem historischen Rathaussaal

Zwischen dem Altstadtfreunde Nirnberg e.V. und dem
Oberblirgermeister abgestimmter Stimmzettel

1. Die Altstadtfreunde Nurnberg e.V. wiinschen sich eine Rekonstruktion
der Bemalung des historischen Rathaussaals nach dem Zustand von
vor der Kriegszerstdrung, der aus den Jahren 1904/1905 stammt und
fotografisch gut dokumentiert ist. Sie machen geltend, dass diese
komplette Rekonstruktion beim Wiederaufbau Ende der 1970er Jahre
geplant gewesen und der Saal heute somit in einem ,unfertigen
Zustand” sei. AuRerdem sei auch im Bemalungszustand von

- 1904/1905 der konzeptionelle Grundgedanke von Dirers Entwurf
zumindest noch erkennbar gewesen. :

Wenn Sie sich dieser Meinung anschlieRen, stimmen Sie bitte mit JA.

2. Die Mehrheit des Stadtrats ist der Ansicht, dass durch die mehrfache
Ubermalung und die vollstiandige Kriegszerstdrung das kiinstlerische
Erbe Dirers an dieser Stelle unwiederbringlich zerstért sei. Auch
werde eine Rekonstruktion des Zustandes von 1904/1905 nicht der
600-jahrigen Geschichte des Saales mit seinem Werden, den
Ubermalungen, der Kriegszerstérung und dem Wiederentstehen
gerecht. Stattdessen soll das, was noch historisches Erbe ist, gesichert
werden. Darlber hinaus soll die gesamte Geschichte des Saales in
geeigneter Form (z.B. durch Ausstellungen, Projektionen und ein
Fuihrungssystem/Audio-/Videoguide) anschaulich présentiert werden,
ohne einen einzelnen Zustand durch Ausmalung wiederherzustellen.

Wenn Sie sich dieser Meinung anschlieBen, stimmen Sie bitte mit
NEIN.

Frageformulierung

Soll die Bemalung des historischen Rathaussaals hach dem durch Fotos
aus den Jahren 1943/1944 dokumentierten Vorkriqgszustand aus dem
Jahr 1904/1905 rekonstruiert werden? |

Ja O  Nein O
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Beilage__d;li%'

zur Stadtratssitzung

, Bayerische
Staatsregierung &

Gesamtausgabe

Art. 18a
Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

(1) Die Gemeindebiirger konnen iiber Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der
Gemeinde einen Biirgerentscheid beantragen (Biirgerbegehren).

(2) Der Gemeinderat kann beschlieSen, daf} iiber eine Angeiegenheit des eigenen Wirkungskreises
der Gemeinde ein Biirgerentscheid stattfindet.

(3) Ein Biirgerentscheid findet nicht statt iiber Angelegenheiten, die kraft Gesetz dem ersten
Biirgermeister obliegen, iiber Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung, iiber die
Rechtsverhéltnisse der Gemeinderatsmitglieder, der Biirgermeister und der Gemeindebediensteten
und iiber die Haushaltssatzung.

(4) l Das Btirgerbegehren muss bei der Gemeinde eingereicht werden und eine mit Ja oder Nein zu
entscheidende Fragestellung und eine Begriindung enthalten sowie bis zu drei Personen benennen,

die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten. * Fiir den Fall ihrer Verhinderung oder
ihres Ausscheidens kénnen auf den Unterschriftenlisten zusitzlich stellvertretende Personen
benannt werden. ~

~ (5) " Das Biirgerbegehren kann nur von Personen unterzeichnet werden, die am Tag der

Einreichung des Biirgerbegehrens Gemeindebiirger sind. * Fiir die Feststellung der Zahl der
giiltigen Unterschriften ist das von der Gemeinde zum Stand dieses Tages anzulegende
Biirgerverzeichnis mafigebend. ’

(6) Ein Biirgerbegehren muss in Gemeinden

bis zu 10.000 Einwohnern von mindestens 10 v.H.,

bis zu 20.000 Einwohnern von mindestens 9 v.H.,

bis zu 30.000 Einwohnern von mindesteqs 8 v.H,,

bis zu 50.000 Einwohnern von mindesten"s 7 v.H.,

bis zu 100.000 Einwohnern von mindeétens 6 v.H.,

bis zu 500.000 Einwohnern von mindestens 5 v.H.,
 mit mehr als 500.000 Einwohnern von mindestens 3 v.H.

der Gemeindebiirger unterschrieben sein.

(7) (aufgehoben)

(8) ' Uber die Zulissigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet der Gemeinderat unverziiglich,
spitestens innerhalb eines Monats nach Einreichung des Biirgerbegehrens. * Gegen die
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Entscheidung kénnen d1e vertretungsberechtigten Personen des Burgerbegehrens ohne
Vorverfahren Klage erheben.

(9) Ist die Zulissigkeit des Biirgerbegehrens festgestellt, darf bis zur Durchfithrung des
Biirgerentscheids eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung der Gemeindeorgane nicht
mehr getroffen oder mit dem Vollzug einer derartigen Entscheidung nicht mehr begonnen werden,
es sei denn, zu diesem Zeitpunkt haben rechtliche Verpflichtungen der Gemeinde hierzu
bestanden :

(10) ' Der Biirgerentscheid ist an einem Sonntag innerhalb von drei Monaten nach der Feststellung
der Zulissigkeit des Biirgerbegehrens durchzufiihren; der Gemeinderat kann die Frist im
Einvernehmen mit den vertretungsberechtigten Personen des Biirgerbegehrens um hichstens drei
Monate verlingern. * Die Kosten des Biirgerentscheids trigt die Gemeinde. * Stimmberechtigt ist
jeder Gemeindebiirger. * Die Moglichkeit der brieflichen Abstimmung ist zu gewihrleisten.

(11) ' Ist in einem Stadtbezirk ein BezirksausschuB gebildet worden, so kann iiber |
Angelegenheiten, die diesem Bezirksausschuf zur Entscheidung iibertragen sind, auch innerhalb

des Stadtbezirks ein Biirgerentscheid stattfinden. > Stimmberechtigt ist jeder im Stadtbezirk
wohnhafte Gemeindebiirger. * Das Biirgerbegehren ist beim Bezirksausschuss zur Weiterleitung

an den Stadtrat einzureichen. * Die Vorschriften der Absétze 2 bis 16 finden entsprechend
Anwendung.

(12) ! Bei.einem Biirgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinn entschieden, in dem sie von
der Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit in
Gemeinden

bis zu 50.000 Einwohnern mindestens 20 v.H.,
bis zu 100.000 Einwohnern mindestens 15 v.H.,
mit mehr als 100.000 Einwohnern mindestens 10 v.H.

der Stimmberechtigten betriigt.

2 Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet. > Sollen an einem Tag mehrere
Biirgerentscheide stattfinden, hat der Gemeinderat eine Stichfrage fiir den Fall zu beschliefien,
dass die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen in einer miteinander nicht zu
vereinbarenden Weise beantwortet werden (Stichentscheid). * Es gilt dann diejenige Entscheidung,
fiir die sich im Stichentscheid die Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen ausspricht. * Bei
Stimmengleichheit im Stichentscheid gilt der Biirgerentscheid, dessen Frage mit der hochsten
Stimmenzahl mehrheitlich beantwortet worden ist.

(13) ' Der Biirgerentscheid hat die Wirkung eines Beschlusses des Gemeinderats. * Der
Burgerentscheld kann innerhalb eines Jahres nur durch einen neuen Biirgerentscheid abgeéndert
werden, es sei denn, dass sich die dem Biirgerentscheid zugrunde liegende Sach- oder Rechtslage
wesentlich geandert hat.
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(14) ' Der Biirgerentscheid entfillt, wenn der Gemeinderat die Durchfiihrung der mit dem

Biirgerbegehren verlangten Mafinahme beschliet. * Fiir einen Beschluss nach Satz 1 gilt die
Bindungswirkung des Absatzes 13 Satz 2 entsprechend.

(15) ' Die im Gemeinderat und die von den vertretungsberechtigten Personen des Biirgerbegehrens
~vertretenen Auffassungen zum Gegenstand des Biirgerentscheids diirfen in Verdffentlichungen

und Veranstaltungen der Gemeinde nur in gleichem Umfang dargestellt werden. * Zur Information

der Biirgerinnen und Biirger werden von der Gemeinde den Beteiligten die glelchen
Médglichkeiten wie bei Gemeinderatswahlen eroffnet '

(16) Das Ergebnis des Biirgerentscheids ist in der Gemelnde in der ortsiiblichen WCISC
bekanntzumachen.

(17) ! Die Gemeinden konnen das Nihere durch Satzung regeln. * Das Recht auf freies
Unterschriftensammeln darf nicht eingeschrénkt werden.

(18) Art. 3a des Bayerischen Verwéltungsverfahrensgesetzes, findet keine Anwendung.



