Anrechnungsstunden fiir die Abnahme der Externenprifung an der Berufsfachschule
fur Kinderpflege (Entscheidungsvorlage)

Externenprifungen an der BFS Kinderpflege: Die Ausnahme wird zur Regel

Um der gestiegenen Nachfrage nach Fachkraften im erzieherischen Bereich gerecht zu werden,
wurden die Ausbildungskapazitaten an der Stadtischen Fachakademie fiir Sozialpadagogik in den
letzten Jahren kontinuierlich erhéht (JH-/Schulausschuss 11/2008 und Schulausschuss 2/2012). Die
Ausweitung der Ausbildung in den letzten Jahren war notwendig, um den seit August 2013 geltenden
gesetzlichen Betreuungsanspruch flr Kinder unter drei Jahren erfillen zu kdnnen. Der Ausbau von
Kindertagesstatten und Horten benétigt zusatzliches padagogisches Fachpersonal im
Erziehungsdienst.

Neben den stadtischen MaRnahmen hat auch die Agentur fiir Arbeit MaBnahmen ergriffen. Sie
finanziert Umschulungen bei privaten Bildungstragern, die die Kursteilnehmer/innen auf die
Externenprifung zur ,Staatlich gepriften Kinderpflegerin“ bzw. zum ,,Staatlich gepriiften
Kinderpfleger” vorbereiten. Die Abschlussprifung muss an einer 6ffentlichen Schule abgenommen
werden. Die Finanzierung durch die Agentur fiir Arbeit beinhaltet auch finanzielle Mittel fiir
Priifungsgebiihren. Nach Anmeldung weist die Regierung von Mittelfranken die
Kursteilnehmer/innen anschlieRend einer 6ffentlichen Berufsfachschule fir Kinderpflege zur
Durchfiihrung der Abschlusspriifung zu. Die bayernweit extrem gestiegene Fallzahl solcher
Externenprifungen fihrte dazu, dass im Sommer 2014 sogar liber Bezirksgrenzen hinweg externe
Priiflinge aus Oberbayern in andere Regierungsbezirke zugewiesen wurden.

Die externe Abschlussprifung besteht im Falle der Prifung zum/r ,,Staatlich geprufte/r
Kinderpfleger/in“ aus sieben schriftlichen Prifungen, sechs berufspraktischen Priifungen und einer
miindlichen Prifung. Zur Prafungsdurchfihrung sind jeweils zwei Lehrkrafte (Erst- und
Zweitkorrektur bzw. als Prifungskommission) erforderlich. Die externe Abschlussprifung ist damit
ungleich aufwendiger als diejenige eines/r Schilers/in der Schule. Die Mdglichkeit, dass ein Teil der
Facher Gber sogenannte Jahresfortgangsnoten in das Abschlusszeugnis eingeht, existiert nicht.

In der Anlage sind alle geblhrenrelevanten Tatigkeiten aufgelistet. Demnach liegt der zeitliche
Aufwand je externem Priifling bei knapp 25 Zeitstunden. Fir die Kalkulation wurden bei stark
divergierenden Zeitbedarfen tendenziell untere Zeitwerte angesetzt. Im Diskurs der einschlagigen
staatlichen Berufsfachschulen wurden auch Zeitbedarfe von bis zu 30 Stunden je
Prufungsteilnehmer/in thematisiert. In Bewertung mit den Gebihrensatzen gem. AdO Nr. 7 B vom
04.04.2014 (Stundensétze fir Amtshandlungen nach Art. 6 i. V. m. Art. 20 des Bayerischen
Kostengesetzes) ergibt sich ein Aufwand je Prifling von 1.470,00 €. In Minchen werden ahnlich hohe
Gebihren erhoben (100,- Anmeldegebiihr und 1.300,- Priifungsgebihr).

Externenprifungen stellen in den meisten Schularten einen seltenen Fall dar. In den Jahren vor 2013
gab es an der BFS Kinderpflege nur in wenigen Jahren iberhaupt einen externen Priifling. Im Jahr
2013 als erstmals externe Priiflinge aus AgenturmalRnahmen sich zur Abschlusspriifung anmeldeten,
wurde die stadtische BFS auch wegen offener rechtlicher Aspekte des Themas von der Regierung von
Mittelfranken bei der Verteilung der Priflinge ausgenommen. Im Sommer 2014 hat die BFS fir
Kinderpflege an B10 (damals noch B7) nach Zuweisung durch die Regierung von Mittelfranken 20
solcher Falle zusatzlich zu den eigenen 100 Priiflingen innerhalb des eng gesteckten
Prifungszeitraums von Mai bis Juni 2014 bewaltigt - ein zusatzlicher Zeitaufwand von ca. 500
Zeitstunden.

Es ist davon auszugehen, dass der Mangel an Fachkraften, zu denen nach Bundesrecht auch
Kinderpfleger/innen zdhlen, andauert und die Agentur fiir Arbeit mittelfristig weiterhin
entsprechende Priifungsvorbereitungskurse in erheblichem Umfang finanzieren wird.

Prafungsvergutungen fur Lehrkrafte



Generell gilt: Externenprifungen haben —in zumutbarem Male — den Charakter ,,sonstiger Aufgaben
nach Anweisung durch den/die Dienstvorgesetzte/n“. In jedem stadtischen Stellenprofil sind solche
Aufgaben im Umfang von pauschal bis zu 10% umfasst. Eine Abrechnung nach Mehrarbeitsvergiitung
ist fiir die Lehrkrafte nicht moglich.

Fir einzelne berufliche Schularten, die in starkerem MaRe in Prifungstagigkeiten eingebunden sind,
bestehen ggf. spezifische Sonderregelungen hinsichtlich einer Priifungsvergiitung bzw.
zweckgebundenen Anrechnungsstunden. Diese wurden jeweils vom StMBW erlassen und als
Sonderbestimmung bisher regelmaRig analog auf die Stadt Niirnberg (ibertragen.

Auch im Falle der veranderten Situation im Bereich Kinderpflege hat das StMBW reagiert. Mit KMS
VII.5-5 § 9502-3-7a.82 136 vom 17.07.2013 (s. Anlage) wurde im Fall der Berufsfachschule fir
Kinderpflege festgelegt, dass staatliche Berufsfachschulen lber die jeweiligen Regierungen bei der
Agentur fiir Arbeit eine Prifungsgebihr — fiir staatliche Prifungen in Hohe von 850,00 € je Priifling —
beantragen. Mit den Einnahmen wird die zusatzliche Arbeitsleistung aller prifenden, staatlichen
Lehrkrafte anteilig honoriert. Kommunalen Schultrdagern wird es in dem Schreiben freigestellt, in
vergleichbaren Fallen Sonder-Priifungsverglitungen zu vereinnahmen. Nach Riicksprache mit Agentur
fiir Arbeit und stadtischem Rechtsamt ware jedoch eine Vereinnahmung nicht direkt von der Agentur
flr Arbeit (wie im staatlichen Fall), sondern nur iber eine Geblihrensatzung maoglich. D.h. es muss
vom Prifungsteilnehmer/in eine Gebiihr erhoben werden, die der-/diejenige wiederum in vollem
Umfang vom Mallinahmetrager erstattet erhalt.

Mit weiterem kultusministeriellen Schreiben vom 18. Februar 2014 (KMS I1.1 — 5 P 4012.4-6b.99451)
wurde von Seiten des StMBW geklart, dass auch fir Berufsfachschulen unter bestimmten Umstanden
Prifungsgebiihren erhoben werden konnen. Im Unterschied zu Schulen der beruflichen
Weiterbildung, wo Prifungsgebiihren tblich sind, hatte dies die Regierung von Mittelfranken im Falle
einer Berufsfachschule (berufliche Erstausbidung) lange Zeit der Stadt Nirnberg nicht zugestanden.
Leider kam die rechtliche Kldarung zu spat, so dass eine Prifungsgebiihr noch fristgerecht fiir den
Prifungsdurchlauf 2014 hatte erhoben werden kdnnen.

Regelung fur die BFS Kinderpflege

Mit der Forderung der o0.g. UmschulungsmalRinahme durch die Agentur fiir Arbeit kam es zu einer
massiven Prifungszunahme und zu einer erheblichen Zusatzbelastung der 6ffentlichen
Berufsfachschulen in Bayern. Eine Entwicklung, die auch das Kollegium der B10 an ihre
Belastungsgrenze bringt. Das Amt fiir Berufliche Schulen schldgt deshalb folgende Regelung vor:

e An der Berufsfachschule fir Kinderpflege werden Gebiihren fiir die Teilnahme externer
Priflinge an der Abschlusspriifung eingefiihrt (siehe gesonderter TOP a). Mit der
Mehreinnahme kdnnen der stadtischen Berufsfachschule fiir Kinderpflege
Anrechnungsstunden zur Entlastung priifender Lehrkrafte zur Verfligung gestellt werden
(vollstandige Kostendeckung).

e Die vorgeschlagene Regelung ist dazu geeignet, eine angemessene Honorierung zu
Prifungsabnahme zu gewahrleisten und vor allem Belastungsspitzen in kritischen Fachern
sowie fir die Prifungsorganisation abzumildern. In einigen Fachern existieren nur wenige
Lehrkréafte, die Gber eine einschlagige Lehrbefahigung (und damit Priifungsberechtigung)
verfligen.

e In Anlehnung an die staatliche Regelung wird die erhohte Priifungsgebihr aber nur von den
Priflingen der Externenprifung erhoben werden, die idR. durch die Agentur fir Arbeit
gefordert werden. In anderen Fallen wird lediglich eine Bearbeitungsgebiihr von 100,00 €
erhoben.

e In Abweichung zur staatlichen Regelung soll die Priifungsgebiihr nicht an die prifenden
Lehrkrafte ausbezahlt werden, sondern als Anrechnungsstunden gewahrt werden. Im
Sommer 2014 war die Arbeitsbelastung fiir Lehrkrafte in einigen Fallen grenzwertig.



Gleichzeitig muss Unterrichtsausfall immer letztes Mittel sein. Einer zeitlichen Entlastung ist
deshalb der Vorzug zu geben.

Die Regelung ist dazu geeignet, einen angemessenen Ausgleich fiir zusatzlichen Arbeitsaufwand
durch die Abnahme der Externenpriifung zu schaffen. Die Kosten werden dabei durch Einnahmen voll
gedeckt.

Finanzierung und Stellen

Unter dem Gesichtspunkt einer vollstandigen Kostendeckung von Anrechnungstunden ergibt sich
folgendes Bild:

Lehrkrafte im Lehrkrafte im héheren
gehobenen Dienst Dienst (QE4) €
(QE3) €
Vereinnahmte 470,00 € 970,00 € 1.470,00 €
Geblihren (gerundet)
*
Daraus finanzierbare 0,19 LWS 0,27 LWS 0,46 LWS
Lehrerwochenstunden
(LWS) (vollstandige
Kostendeckung!)

*Berechnung It. Bay. Kostengesetz (KG) s. Anlage

In den MaRstdben der Lehrerarbeitszeit ausgedruickt, liegt der Priifungsaufwand je Prifling bei knapp
einer halben Lehrerwochenstunde (LWS). Da die Anzahl der externen Priiflinge nicht im Vorfeld
bekannt ist, missten Anrechnungsstunden im folgenden Schuljahr als nachtraglicher Ausgleich
gewahrt werden. Das Prinzip der Kostendeckung bedeutet auch, dass Falle von externen
Prifungsteilnehmern, die nicht die volle Priifungsgebiihr zahlen, auch nur anteilig fir eine
Umrechnung in Anrechnungsstunden herangezogen werden. Es wird vorgeschlagen, dass jeweils im
August eines Jahres auf der Basis der vereinnahmten Summe (Profitcenter 231100) SchB in
Abstimmung mit StK und OrgA die im Folgejahr einplanbare Anzahl an Anrechnungsstunden der
Schulleitung mitteilt. Diese legt unter Berlicksichtung der faktischen Arbeitsbelastung im
Einvernehmen mit dem Personalrat analog zu den Poolstunden an Berufsschulen die Verteilung an
die Lehrkrafte vor.

AgenturmaBnahmen dirfen nur temporar — bei festgestelltem Defizit auf dem Arbeitsmarkt -
aufgelegt werden und sind keine Dauereinrichtung. Fiir diesen mittelfristigen Bedarf sind keine
Stellenschaffungen im Lehrerbereich erforderlich. Der an den beruflichen Schulen eingeplante
Stellenpuffer, der ein kurzfristiges Reagieren auf konjunkturelle Effekte bei der Klassenbildung
erlaubt, ist auch zum Abfedern dieser im Arbeitsmarkt begriindeten Bedarfe geeignet.

Begutachtung

Vorbehaltlich der positiven Begutachtung der Gebilhrensatzung fiir die Berufsfachsschule fir
Kinderpflege (TOP a) wird folgende Begutachtung vorgeschlagen:

Der Schulausschuss begutachtet Anrechnungsstunden fiir die Abnahme der Externenpriifung an der
Berufsfachschule fiir Kinderpflege aus den einschlagigen Gebilihreneinnahmen (vollstiandige
Kostendeckung) und empfiehlt dem Stadtrat, diese zu beschlieRen.




