Anlage 2.1
Bericht Unterstitzungsleistungen Sportvereine

Aus Gesprachen mit Vereinsvertretern und der Analyse von Vereinskennzahlen lasst sich bei
zahlreichen Sportvereinen ein in jingerer Vergangenheit gestiegener Problemdruck erkennen,
der zu einer Gefahrdung des nachhaltigen Vereinsbestands fiihren kann. Schwerpunktmanig
erstreckt sich dieser auf vier Bereiche:

- Problembereich 1:
Mitgliederriickgange fihren zu einer mangelhaften Auslastung meist dlterer Vereinsanlagen
und damit zu einem unwirtschaftlichen Sportstattenbetrieb.

- Problembereich 2:
Eine aufgrund von in der Vergangenheit getatigten Investitionen hohe Tilgungslast fuhrt zu
Liquiditatsproblemen.

- Problembereich 3:
Ein defizitérer operativer Betrieb fiihrt zu einer mangelhaften Ausgabendeckung.

- Problembereich 4:
Aufgrund von in der Flache unzureichender Qualifikation in der Vereinsflihrung fehlt eine
wichtige Grundvoraussetzung zur strategischen Problembewaltigung.

Die aktuellen Problemfélle in der Sportvereinslandschaft lassen es notwendig erscheinen,
Antworten aus Sicht der Stadtverwaltung auf unten dargestellte Fragestellungen zu finden. Es
werden dariiber hinaus die aktuellen Uberlegungen zu den Themenbereichen aufgezeigt, die
aus einem stadtinternen Workshop mit den betroffenen Dienststellen und aus einem Ge-
sprach mit den sportpolitischen Sprechern der Parteien SPD und CSU resultieren.

In diesem Zusammenhang soll auch auf den Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 11. Juli
2014 (Eigene Anlagen fir Sportvereine) und auf die Antrédge der CSU-Stadtratsfraktion vom 18.
Juli 2014 (Unterstiitzung von Sportvereinen mit eigenem Gelande) und vom 11. September
2014 (Forderung fur die Verwaltung von Sportvereinen), die sich allesamt auf Unterstiitzungs-
leistungen fir Sportvereine in unterschiedlichen Bereichen beziehen, eingegangen werden.

Strategisch-praventive Unterstiitzungsleistungen

Bezogen auf die oben dargelegten Problemkategorien wurden flnf Bereiche identifiziert, in
denen eine Ausweitung der stadtischen Sportférderung als sinnvoll und notwendig erachtet
wird. Dabei sollte der Blick besonders auch auf Anreize zur Bildung von Kooperationen und Fu-
sionen liegen:

Vereinsberatung

Um Vereine mit Problemstellungen unter anderem auch auf Grundlage des Vereinskennzahlen-
systems identifizieren, sie bezuglich ihrer individuellen Herausforderungen sensibilisieren und
sie bei der Losungsfindung beraten zu kénnen, ist zusatzliches Expertenwissen notwendig.

Alternativ ist denkbar, dieses direkt beim SportService anzusiedeln oder unter Beauftragung der
Stadt NUrnberg externe Dienstleister hinzuzuziehen.

Ersteres hatte den Vorteil, dort den gesamten Bereich des Kennzahlensystems, das wertvolle
Ansatzpunkte zum grundsatzlichen und inhaltlichen Bedarf von Beratungsleistungen liefert, zu
konzentrieren und ggf. auch weitere Forderinitiativen (Team Nuirnberg) verankern zu kénnen.
Die Leistungen eines externen Anbieters kdnnten bezuschusst werden, so dass bei dieser Al-
ternative ein Eigenanteil des Vereins moglich wére. Dieses Unterstitzungsangebot fur Sport-
vereine existiert bereits, allerdings wére es empfehlenswert, tber eine das bisherige Mal3 (50 %
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der Kosten bis maximal 2 000 Euro pro Jahr und MaRhahme) Ubersteigende Férderung von Be-
ratungsleistungen zur Vereinsentwicklung nachzudenken.

Optimal erscheint eine Kombination aus beiden, namlich die grundsatzliche Analyse und
Beratung aufgrund der Kennzahlen im SportService und darauf basierend die Bezuschussung
erforderlicher Leistungen durch erforderliche spezialisierte Berater (Recht, Versicherung; Fi-
nanzen usw.).

Personalqualitat

Wenn, wie oben dargestellt, Losungswege aufgezeigt wurden, ist es erforderlich, dass auch
vereinsseitig entsprechende Personalqualitat vorhanden ist, um eine kompetente Umsetzung
der Malinahmen zu gewabhrleisten.

Um die managementbezogene Qualifizierung von Vereinsverantwortlichen zu erhéhen, kann
eine Uber die bisherige Bezuschussung (112,40 Euro stadtisch und 87,75 Euro staatlich im
Jahr) hinausgehende Forderung von Vereinsmanager-Lizenzen (Organisationsleiter) erfolgen.
Aktuell sind 16 Vereinsmanager bei NUrnberger Vereinen im Einsatz. Hierbei kann eine Ver-
einsmanager-Lizenz entsprechend einer Ubungsleiterlizenz (wiirde eine Verdoppelung bedeu-
ten) oder hoher geférdert werden. Eine maximale Zahl forderfahiger Vereinsmanager-Lizenzen
(im Verhaltnis zur Mitgliederzahl) sollte dann festgeschrieben werden. Grundsatzlich ist zu Gber-
legen, ob auch die Ausbildung als solche bezuschusst werden kann. Uber eine Forderung der
Besetzung des Vereinsvorstands mit qualifizierten Personen kann unter Umstanden in einem
folgenden Schritt nachgedacht werden.

Die Qualitat eines Sportvereins ist wesentlich von der Qualitat seiner Fihrungskrafte abhangig.
Es wird immer schwieriger, die Herausforderungen ohne hauptamtliches Personal leisten zu
kénnen. Deshalb sollten Sportvereine, gegebenenfalls ab einer bestimmten Vereinsgrol3e, ei-
nen jahrlichen Zuschuss fur hauptamtliches Verwaltungspersonal erhalten. Dieser Zuschuss
sollte als Anschubfinanzierung und Anreiz fur Fusionen und fir die Bildung von Verwaltungs-
gemeinschaften fur neu zu schaffende Stellen dienen und zeitlich begrenzt werden.

Zukunftsfahigkeit

Fur Investitionen, die eine zukunftsfahige Ausrichtung von Sportvereinen bedingen, soll ein
Sonderzuschuss gewahrt werden kénnen. Relevanz erhélt diese Forderposition in erster Linie
hinsichtlich von Investitionen zur Optimierung der Sportflaichenauslastung gegebenenfalls im
Zusammenhang mit Kooperationen beziehungsweise Fusionen.

Fur BaumalRnahmen an durch zwei oder mehr Vereine genutzte Sportstatten bzw. flr Sportstat-
ten, die im Zug einer Fusion umgestaltet werden, kann ein erhéhter Investitionszuschuss ge-
wahrt werden (&hnlich gemeinsamer Anschaffung von Pflegegeraten). Zu beachten ist hierbei,
dass keine Uberfinanzierung stattfindet, was zu einer Reduzierung staatlicher Férdermittel fih-
ren wirde.

Als weiterer Beitrag zur Unterstiitzung auch im Sinne eines Fusionsanreizes wird ein erhéhter
Betriebskostenzuschuss, ggf. Uber einen begrenzten Zeitraum, gesehen. Dazu gehdren hohere
Unterhaltszuschisse, aber beispielsweise auch die Férderung von gemeinschaftlich durchge-
fuhrten Projekten, das heif3t Kooperationen mit dem Ziel einer Fusion. Nach dem Abschluss ei-
ner Fusion wére es zudem denkbar, dass der aufnehmende Sportverein einen einmaligen Son-
derzuschuss (z.B. pro aufzunehmendes Mitglied) erhalt.

Auslastung von Sportstéatten

Mitgliederriickgéange fiihren auch zu einem Mangel an Sportstattenauslastung und damit zu
einer Reduzierung der Wirtschaftlichkeit der Sportstétte. Ein Losungsansatz hierfir wére eine
Anmietung von freien Nutzungszeiten auf vereinseigenen Sportanlagen durch die Stadt Niirn-
berg und eine subventionierte Weitergabe dieser.

Zwischen Stadtteilvereinen und Migrantenvereinen kann die gemeinsame Sportstattennutzung
ein erster Schritt zu weiteren Kooperationen sein. Im weiteren und um eine Entscheidungs-
grundlage zu schaffen, missten Angebot, Nachfrage sowie Rahmenbedingungen zunéchst na-
her geklart werden.
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Nach der Anfang 2015 vorgesehenen Abfrage zur Auslastung der Vereinssportanlagen kann
unter Berucksichtigung von Sportstatten, die im Zuge von Fusionen ab- oder aufgegeben wer-
den, auch eine Einschéatzung getroffen werden, wie und ob die gemeldeten Bedarfe von Verei-
nen, die gerne eine eigene Sportanlage betreiben wirden, bedient werden kénnen.

Allerdings kann in Beantwortung des Antrags der SPD-Fraktion vom 11. Juli 2014 im Ergebnis
festgestellt werden, dass aktuell nur ein geringer Bedarf an eigenen Sportstatten besteht. Konk-
ret haben sich nach einem Anschreiben an alle potentiell in Frage kommenden Vereine im Juli
2014 nur drei Vereine gemeldet. Eine Riickmeldung bis Mitte August an den SportService sollte
dann erfolgen, wenn ein Bedarf nach eigenen Sportanlagen erkannt wird und zumindest an-
satzweise ein Finanzierungs- und Nutzungskonzept vorhanden ist. Letzteres wurde bis 15. Sep-
tember erwartet.

Gemeldet haben sich die Vereine Gehorlosen-Sportclub Nirnberg e.V. und Noris Rams Ameri-
can Football e.V. mit dem grundséatzlichen Wunsch nach einer eigenen Sportstatte. Nachdem
ein Finanzierungs- und Nutzungskonzept nicht vorgelegt werden konnte, wurde der Antrag wie-
der zuriickgezogen. Auf wiederholte Nachfrage hat uns Dergah Spor am 04.11.2014 ein Kon-
zept zukommen lassen, das derzeit geprift und in die Uberlegungen zur Weiterentwicklung der
Sportflachen eingebunden wird.

Krisenintervention

Ein Sondertopf soll Vereine bei unverhaltnismaRigen oder unvorhersehbaren Ausgaben, die
nicht im Verantwortungsbereich der Vereine liegen und die eine Bedrohung der Liquiditat zur
Folge haben, unterstitzen.

Der Finanzbedarf wird auf etwa 50 000 Euro fur jeden der dargestellten Bereiche geschatzt.
Eine weitere Konkretisierung der Rahmenbedingungen und der finanziellen Ausgestaltung er-
folgt in enger Abstimmung mit Ref. Il.

Unterstitzungsleistungen im Einzelfall

Vereinzelt stellen bezogen auf die Kostenstruktur eines Vereins unverhaltnismalig hohe
Forderungen aus ErschlieBungsbeitréagen eine Bedrohung der Liquiditdt von Vereinen mit eige-
nen Sportanlagen dar.

Um die Schaffung eines Prazedenzfalles zu vermeiden, soll kein grundsatzlicher Forderungs-
verzicht erfolgen. Die Mdglichkeit eines Teilerlasses der Forderungen sollte gegeben sein, so-
fern bei einer Vollstreckung der Forderung von einer Insolvenzgefahr fur den Verein auszuge-
hen ist. In diesem Fall misste individuell mit dem Verein Uber die leistbare Tilgungslast verhan-
delt werden. Denkbar wére in diesem Zusammenhang auch, die in der Vergangenheit geltende
Regelung wieder einzufiihren, nach der bei Stundung der Forderung auf Stundungszinsen ver-
zichtet wird.

Voraussetzung fur stadtische Unterstiitzungsleistungen, die sich auf konkrete Einzelfalle
beziehen, ist das Vorliegen einer konkreten Insolvenzbedrohung sowie der Nachweis einer po-
sitiven Fortfihrungsprognose / Entwicklungsperspektive nach Méglichkeit im Zusammenhang
mit Kooperationen / Fusionen. Dartiber hinaus sollte es sich bei dem betroffenen Verein um ei-
nen aufgrund seiner Mitgliederstruktur relevanten Verein fir die Nirnberger Bewegungsland-
schaft handeln, der auch Uber eine angemessene Qualitat im Management verfiigt, die eine
nachhaltige Vereinsfiihrung und Uberlebensfahigkeit erwarten lassen.

Diese Kriterien sind unter Federfihrung von SpS weiter herauszuarbeiten und zu konkretisie-
ren. Im Ergebnis soll eine interne Richtlinie (Kriterienkatalog) entstehen, welche dem Stadtrat
beziehungsweise der Sportkommission zur Kenntnis vorgelegt werden soll.

Aufgrund der Tatsache, dass der Finanzbedarf fir derartige Unterstiitzungsleistungen von Fall
zu Fall stark variiert und nicht zu prognostizieren ist, ist eine entsprechende Position im Stadt-
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haushalt nicht sinnvoll. Mittel sollten hier weiterhin einzelfallbezogen unter Zugrundelegung des
erwahnten Kriterienkatalogs abgerufen werden.

Der gemeinsame Antrag der CSU-Fraktion und der SPD-Fraktion zu den Haushaltsberatungen,
der die Auffassung der Verwaltung in weiten Bereichen unterstiitzt und fir die oben beschrie-
benen Teilbereiche einen zusatzlichen Fordertopf vorsieht, liegt bei.

In einem nachsten Schritt soll eine zeitnahe Einbeziehung der Sportvereine und -verbande in
die Uberlegungen erfolgen, um eine gemeinsame Richtung festzulegen.



