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Ausgangssituation

Seit der Fortschrelbung des Kinder- und Jugendhilferechts (KICK) im Oktober 2005
sind alle Jugenddmter verpflichtet, minderjéhrige Fliichtlinge bis zur Volljahrigkeit in
Obhut zu nehmen und deren erzieherischen Bedarf zu kléren,

Auf Veranlassung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales (Bay.
StMAS) wurde im Herbst 2005 die erste’inobhutnahmeeinrichtung in einer Zentralen
Aufnahmeeinrichtung (Bayernkaserne) in Miinchen durch die Innere Mission
Miinchen eingerichtet.

Die zweite Erstaufnahmeeinrichtung fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge (EAE-
UMF) wurde am 18. September 2006 in der Zentralen Aufnahmeeinrichtung fiir
Fliichtlinge in Nordbayemn (ZAE) Zirndorf eréffnet.

Finf Jahre spéter, im Jahre 2010 wurde die UN-Konvention vorbehaltlos
angenommen. Flir UMF hatte das zur Folge, dass die Kinderrechte-auch
uneingeschrénkt fir sie gelten sollten. Umgesetzt wurde das erst durch einen
Beschluss der Bundesldnder im Jahre 2012.

Das bayrische Sozialministerium berief im Herbst 2012 das For.UM als
Expertenkremium fiir die weitere Planung des Uberganges in die Jugendhilfe ein. Im
Dezember 2012 fand die erste Sitzung statt, gefolgt von weiteren Sitzungen im Jahr
2013. Im Herbst 2013 wurde der Ubergang in die Jugendhilfe letztlich beschlossen
und insgesamt 150 Plitze an vier Standorten zur Zentralen inobhutnahme innerhaib
der Jugendhiife geplant. im November 2013 wurde die Rummelsberger Diakonie mit
der Umsetzung von 48 Clearingpldtzen in Niirnberg beauftragt.

Am 20.02.2014 wurde die erste Clearinggruppe im BBW Mittelfranken in Eibach
unter der Tragerschaft der Rummelsberger Diakonie erdffnet. Somit konnte ab
diesen Zeitpunkt gewihrleistet werden, dass neu ankommende Jugendliche nun
nicht mehr in Zirndorf aufgenommen werden mussten.

Weitere drei Clearinggruppen mit 34 Pldtzen wurden zum 28.03.2015 im August
Melier Heim in der Regensburgerstrae 380 Haus 6 bezogen. Zu dlesen Zeitpunkt
waren von den zum Jahreswechsel 2012/13 in Zirndorf befindlichen 60 Jugendliche
ca. 40 Jugendliche fertig gecleart und in NachfolgemaRnahmen der Jugendhilfe
vermittelt. Somit mussten nur ca. 20 Jugendliche aus Zirndorf in die neue Einrichtung
mit umziehen. Zum 31.03..2013 wurde die EAE UMF in Zirndorf damit geschlossen.

Der Bedarf an Clearingplétzen stieg schnell und 'mit ihm der Bedarf an
Nachfolgeeinrichtungen. Dies wurde dann vor allem Im August/ September 2013
iberdeutlich. Zu diesen Zeitpunkt hatten wir phasenweise bis zu 80 UMF Jugendliche
im Festsaal der ReutersbrunnenstraSe und im Gemeindesaal der Rath.
Kirchengemeinde Cadolzburg. Somit wurde im September 2013 der Ausbau der
Clearingpltze beschiossen und bereits zum 01.10.2013 eine weltere Clearinggruppe
in der Pommernstr, erbffnet. Weitere zei Clearinggruppen folgten in der
Juvenellstrae. Somit haben wir derzeit 80 Clearingplatze in Nilrnberg (78 bei den
Rummelsbergern und 2 beim Verein fir Fllichtlingskinder).
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Aufgrund des neuerlichen hohen Ansturms und den vollen Clearinggruppen haben
wir nun voriibergehend ab dem 01.06.2015. eine Schutzstelle als
»Pufferunterbringung” in der RegensburgerstraBe 380 Haus 7 geschaffen. Diese
Schutzstelle soll letztlich helfen den momentanen Ansturm von neuankommenden
UMF Jugendiichen zu bewidltigen und gut zu meistern.

Die Rummelsberger Diakonie sind seit lingerer Zeit auch Triger von zwei
sozialpddagogischen Wohngruppen im Stadtgebiet Niirnberg im Sinne von
Nachfolgegruppen nach der Clearingphase. Darilber hinaus gibt es eine Relhe von
weiteren Angeboten der UMF Wohngruppen und Jugendhilfeangeboten in Niirnberg
von anderen Tragern der Jugendhilfe.

Der Triger

Tréger der Clearingstellen sind die Rummelsberger Dienste fiir junge Menschen
gGmbH mit Sitz in Schwarzenbruck bei Niirnberg, eine Einrichtung der Diakonie.
Grundlage der Arbeit ist das christliche Menschenbild. Unser Altarbild in der
Phillippuskircie Rummelsberg zeigt die sieben Werke der Barmherzigkeit. Eins dieser
sieben Werke, ,Fremde beherbergen” ist fiir uns Leitmotiv und gleichzeitig
Herausforderung in der Migration und Fliichtlingsarbeit.

Die Rummelsberger Dienste fiir junge Menschen gGmbH bieten unter dem Leitsatz
»Keiner darf verloren gehen” jungen Menschen und gegebenenfalls ihren Familien
vielfiltige, differenzgerte und flexible Hilfen an. Flexibilitit bedeutet fiir uns, die Hilfe
2u finden beziehungsweise zu entwickeln, die den Bediirfnissen der Jjungen Menschen
und deren Angeh&rigen entsprechen..

Im Bereich UMF liegen besondere Stéirken des Trégers. So wurde auch der Aufbau der
Berufsschulklassen fiir ausidndische Jugendliche, das Berufsvorbereitungsjahr zur
Sprachintegration (BVJ SI) mit dem Bayerischen Kultusministerium gemeinsam
entwickelt.

Die Ruinmelsberger begannen bereits 1990 mit der Arbeit mit UMF und haben
seither Kapazititen, Kompetenzen und Einrichtungen vor allem im Raum
Mittelfranken und seit 2014 auch in ganz Bayern aufgebaut.

Als Experten sind die Rummelsberger-zur Beratung im bayrischen Sozialministerium
(StMAS) im For.UM vertreten.

Die Zielgruppe
In die Clearingstelle Franken werden minderjahrige Fliichtlinge und Migranten in der
Regel aus dem auBereuropéischen Ausland (nicht EU) aufgenommen, die

¢ das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
¢ ohne Begleitung erwachsener Erziehungsberechtigter (in der Regel die Eltern)
eingereist sind und
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. deren Hilfebedarf und Perspektive geklért werden muss.

4, Statistische Daten

. 2012 wurden 545, 2013 wurden 574 UMF in Bayern in Obhut genommen

2014 allein in Niirnberg und Umkreis etwa 500 UMF _- Tendenz steigend
Bayern 2014: 3400 UMF

Niirnberg 2014: 195 Aufnahmen in der Clearingstelle Franken, davon 27
weibliche
Stérkste Aufnahmezahlen 2014 im Dezember, gefolgt von Mirz, April und
September, Oktober

Nilrberg 2015 bis 31.05.: 124 Aufnahmen
Alter bei Aufnahme zwischen 13 und 18 Jahren mit deutlichem Schwerpunkt
auf 16-)dhrigen, gefolgt von den 17-Jihrigen

(vgl. Powerpoint Diagramme)
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5. Das Clearingverfahren

Polizel greift suf; kontaktiert das
zustindige JA Sasmndamt
Kldrung des Padagogen
- _— - s = Psychologen
| ddagogischen Bedarfs
Vorilbergehende Unterbring P E08 m
Jugendschutzstelle, Transfer
Clearingsstelle mit MA oder Tax!
Aktenubergabe :
Erstgesprach
= —
1 Vormundgesprach
Anksenmen des Jugendlichen = E | 2
Obergabe der Erstausstattung,
Handtiicher Beobachtung Schule und Alltag
p - — = Gesundheltszustand
1 Checkiiste abarbeiten |
| @uBerste Prioritat auf VM Besteliung L
) Anmelkiung Verwalung Psychologische Diagnostik
Meldung JA I — I
—_— Clearingbericht
Nach dem Abendessen: i ’
Tiglichen Ablauf und Regeln | Entscheldungsionferenz /
eridéren X Hilfeplangesprich I“‘ B o W
e |

6. Pédagogische Schwerpunkte
: Ort der Sicherheit bieten
Feststellen der physischen und psychischen Gesundheit
Grundversorgung mit Nahrung und Kleidung
Begleitung zu Behdrden, Arzten und Beratungsstellen
e Kldrung der Lebens: und Fluchtumstiinde
‘s Padagogisches Angebot, strukturierter Alltag
s Krisenintervention
¢ Abkldrung des schulischen Lern- und Leistungsniveaus
» Intensive, sprachliche Férderung
» Einschitzung des Folgebedarfs in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt und
dem Vormund (8-12 Wochen)
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Zusammenarbeit

74 Behdrden
Die Zusammenarbeit mit den beiden Hauptbelegern, dem SUA Niirnberg und
dem KJA Fiirth verlduft sehr gut.

7.2

73

74

7'5

7.6

Besonders ist aus unserer Sicht die sehr kooperative und l&sungsorientierte
Zusammenarbeit mit dem StJA Niirnberg zu bemerken. Gerade in den Phasen
des groBen Ansturmes von neuen Jugendlichen wurden gemeinsam schnell
Losungen gefunden. Hier ist auch die enge und gute Zusammenarbeit mit den
Kollegen vom Kinder und Jugend Notdienst in der Reutersbrunnenstrafe
anzumerken.

Vormiinder

Im UMF Bereich werden sowohl Berufsvormiinder als auch Amtsvormiinder
eingesetzt. Beide haben sich in der Yergangenheit ein hohes Fachwissen im
Spezialbereich der UMF Jugendlichen angeeignet. Die Zusammenartbelt
verliuft aus unserer Wahmehmung sehr konstruktiv.

Ehrenamtliche

Das langjdhrige Projekt zur gesellschaftlichen Integration ,Big Brother- Big
Sister”, ein Patenschaftsprojekt, findet viele Interessenten und verhilft den
Jugendlichen nachhaltig zu einem guten Start. Meist jiingere Menschen
treffen sich regelmiiBig mit ihrem UMF und unternehmen gemeinsam etwas.
Jedoch miissen Ehrenamtlich auch eingearbeitet werden und regelmiRig die
Mdoglichkeit zum Gedankenaustausch bekommen, was bel etwa 40
Ehrenamtlichen auch in der Arbeitszeit zu Buche schligt.

Gremienarbeit

Da sich im Bereich der Fliichtlingsarbeit stéindig Neuerungen und
'Herausforderungen ergeben, nehmen auch Gremienarbeit und die
Multiplikation der wichtigen Themen einen groRen Platz in der
Betreuungsarbeit ein.

Weitere Kooperationspartner

Hervorzuheben ist die sehr gute Kooperation mit den Berufsschulen, dem.
Gesundheitsamt, dem Einwohnermeldeamt und der Auslénderbehérde.
Zudem sind wir in regelméRigen Austausch mit der &rtlich zustandigen
,Polizei, den UNHCR und weliteren Organisationen.

Unterstiitzer

Wir danken allen Unterstiitzerinnen und Unterstiitzern unserer Arbeit, die
durch Mitarbeit und Spenden besondere Projekte mit Jugendlichen
ermdglichen, wie zum Beispiel Percussion-Kurse, Sport-, Kunst-, Theater-
oder Sprachlerngruppen, die letztlich zur Psychohygiene und damit zur
Oberwindung von Traumata beitragen.
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8. Bewertung
8.1. Problemstellungen

Der unvermindert hohe, wachsende Zustrom stellt sowoh! das Jugendamt,
den Kinder- und Jugend-Notdlenst, als auch die Clearingstellen vor immer
neue Herausforderungen bei der Unterbringung von neu Ankommenden
Ohne Asylantrag keine Anrechnung auf die mittelfrinkische Quote =>
Regierung weist UMF aus Miinchen => Wohngruppen sind belegt und
Clearingstellen finden keine Pldtze in Jugendhilfeeinrichtungen.

UMF Jugendliche aus den Balkanstaaten werden in Jugendhilfeeinrichtungen
nicht aufgenommen und bleiben in der Clearingstelle (Abschiebung mit dem
18 1j.)

Betreutes Wohnen, ein Jugendhilfeangebot, das fur viele Jugendliche gut in
Frage kiime scheitert hdufig am Wohnungsmarkt

Die aus Miinchen zugewiesenen UMF bringen in der Regel keinen
abgeschlossenen Clearingbericht mit => Pédagogen und Pédagoginnen in den
Einrichtungen wissen nicht, was auf sie zukommt, gin schwer traumatisierter
Jugendlicher oder eine Jugendliche, die ihre Familie auf der Flucht verioren
hat.

Den Berufsschulen wurden vom Freistaat Bayern eine hohe Zahl an
Aufnahmeklassen bewilligt, dennoch entstehen immer wieder Engpiisse
aufgrund nicht absehbarer Fliichtlingsstréme. In Niirnberg werden aktuell
keine Jugendlichen mehr in die Beschulung der B 5 aufgenommen. D.h. die
Jugendlichen haben in den Wohngruppen keine Tagesstruktur. Zudem
verlorene Zeit im Blick auf Spracherwerb und Schulabschliisse.

8.2. positive Entwicldungen

Gesetzesinitiative des Freistaates Bayern zur bundesweiten Verteilung. Die
Gesetzeséinderung soll zum 01.01.2016 greifen und wird dann Bayern
entlasten.

UMF Jugendliche sind in der Regel sehr lerneifrig und wissbegierig. Sie
streben nach Schulabschlilssen und beruflicher Bildung. )

UMF werden in Zelten des Fachkriftemangels am Arbeitsmarkt interessant.
{zum Beispiel setzt sich die HWK fiir das Modell ,,3+2" ein, das bedeutet,
wenn ein Zugewanderter fiir die Ausbildung von drei Jahren eine
Aufenthaltsgenehmigung erhalten hat, soll er fiir weitere zwei Jahre einen
Aufenthaltstitel bekommen, um im Beruf diese zwei Jahre arbeiten zu
kinnen)

9. Ausblick
9.1. Zugangszahlen

Weiterhin werden die rasant steigenden Zugangszahlen fiir Dynamik in der
Jugendhilfelandschaft, sowohl bei 6ffentlichen und freien Triigern sorgen.
Wir stehen vor Herausforderungen wie es seit der Nachkriegszeit so nicht
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gegeben hat. Durch die Belastung des Systems Jugendhilfe miissen alle
Akteure auf die Einhaltung von fachlichen Standards achten.

9.2, ESF-Projekt COME
ein neues Projekt aus Basls von ESF-Forderung kann den jungen Menschen
helfen in Schule, Ausbildung oder Beruf zu kommen. COME (COaching
Module zum Erfolg)begleltet junge Menschen, die als Fliichtlinge gekommen
sind bis sie 25 Jahre alt sind auf threm Weg in die Berufstatigkeit
Mit diesem Projekt, das momentan in der Genehmigungsphase ist, hoffen wir
einen weiteren Beitrag fiir die Integration von jungen Fliichtlingen zu leisten.

Werner Pfingstgraef, Diakon
Dienstellenleiter Migration und Fliichtlinge
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