RA/Me '

Umlaufbeschluss der Trégerversammiung des Jobcenters zur Zusatzverwaltungsver-
einbarung fiir 0-8-Forderungseinzug ab 2015 aus dem Service-Portfolio der BA

I Vermerk

Ref. V bat mit Vermerk vom 02.02.2015 um rechtliche Einschétzung zu einem Vor-
schiag fir einen Umlaufbeschluss der Geschaftsfihrung des Jobcenters flir 0-8-
Forderungseinzug vor dem Hintergrund abweichender Regelungen zwischen BA und

Stadt (AFB).

Nach Riickkopplung mit Ref. Il sind die aufgeworfenen Fragen wie folgt zu beantwor-
ten:

1. Die AFB sehen (derzeif) keine Méglichkeit vor, die Zusténdigkeit des Rech-
nungsprifungsamtes abzubedingen.

2. Die AFB sehen (derzeit) keine Maglichkeit vor, die Yorgaben hinsichtlich der in-
ternen Zusténdigkeiten abzubedingen. Auf Nr. 8.6.5 Abs. 1 Satz 2 AFB wird hin-

gewiesen. _
3 Nach Nr. 8.6.2 AFB kann der Stadtrat zusétzliche Anordnungen treffen, die von
den Bestimmungen der AFB abweichen. Ergénzend wird auf den beigefugten

Vermerk von Ref. Il Bezug genommer.

Zum weiteren Vorgehen wird ebenfalls auf den beigefligten Vermerk von Ref. Il ver-
wiesern.

1. Ref. V z.K.

FeB. 2015

Am 16.02.2015
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Umlaufbeschluss der Tragerversammlung des Jobcénters zur‘Zusatzverembarung
fur O-B-Forderungsemzug ab 2015 aus dem Serwce-Portfoho der BA
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. Nach Ruckkoppelung mlt KaSt stelit smh der Vorgang w;e foigt dar .
- der Beschluss den Forderungsemzug durch dle BA als Dlenstlelstung zu. nutzen bildet die ak—
tuelle Grundlage des Handelns = " i
- -das- Dlenstle!stungsangebot der BA. w:rd allerdings nach den BA-RegeIn umgesetzt d.h. auch”
fur Forderungen der Stadt Numherg ﬁnden dle BA-Regelungen Anwendung Die Regelungen
der AFB’bleiben unbeachtet, - *
-"Hierin liegt die Problematik des Umlaufbeschlusses o

a)BA will diese Lﬂcke durch’den Beschluss schiieRen ..

. -b).ein welterer Vullzug durch die BAist nurmit diesem Beschiuss denkbar (ansonsten miisste
standig eine Ruckkopplung it Ref. VISHA zur Erfullungaden AFB erfolgen) ..

c) daher die Notwend:gkeit vor Unterschrift,der Verembarung unter Hlnwels auf Tz. 6.6.2 AFB
hierzu durch -den Stadtrat eine "Ausnahmeregelung" beschlieen zu lassen.. . . .
~.d) Dieser Beschluss kannte nach'dér Systematik der Tz 6.6.2'AFB nur fur, dxe Nlederschla- ,
gung und den Erlass wirken: Im Beschluss ware?deuthch zZu machen dass digser auch fiir die

' Stundungen gefasst wird. - . . £

'

- Altematlve Forderungsmanagement wn'd durch dle Stadt selbst vollzogen
-‘Anordnung/Buchung der. Forderung-durch Ref: VISHA * .-

~ Entscheidung-uher Stundung/NlederschiagunglErlass durch Ref VISHA
-~ kassentechnischen Volizuglemschl Beltrelbung durch KaSti im Rahmen des Forderungsma- '
" nagements'in SAP -

- ertschafthchkentsuberlegung zusatzhche*Personalkosten bei Stadt welche Kosten der BA
werden hierfir verrechnet’?

S Eingegarigen-
1l BAM.Dr Hofy zw. | 1aFeb 05
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Umlaufbeschiuss der Tragerversammiung des Jobcenters zur Zusatzverwal-
tungsvereinbarung fiir 0-8-Forderungseinzug ab 2015 aus dem Service-
Portfolio der BA

I. Ref. V bittet RA um rechtliche Einschétzung bzgl. des beiliegenden Vorschlags der Ge-
schéftsfithrung des Jobcenters fiir einen diesbeziiglichen Umlaufbeschluss, der bereits
von den Vertretern der Agentur fiir Arbeit in der Tragsrversammliung unterzelchnet wur-
de, nicht jedoch von den Vertretem der Stadt Nimberg (vgi. Anlage). :

Nach Auskunft von SHA hat dieses von der Angelegenheit bereits 2014 im Rahmen des
kommunalen Steusrungskreis SGB ll bei Consens Kenntnis erlangt. Die Angelegenheit
wurde von den anderen Stédten im Steuerungskreis (deutsche Grofistédie) ebenfalls als
kritisch zu priifen angesehen.

Hintergrundinformation:

Der Forderungseinzug der BA wurde bereits seit Griindung der ARGE / Jobcenter 2005
im Rahmen eines Dienstleistungseinkaufs aufgrund einer veriraglichen Regselung in der
Tragerversammiung in Anspruch genommen. Basis dieser Vereinbarung ist § 44 b Ab-
satr 4 SGR 1I: ,Die gemeinsame Einrichtung kann sinzelne Aufgaben auch durch die
Trager lbernehmen lassen’, in diesem Falle die BA. '

Bislang wurde der Forderungseinzug nur auf Basis dieses Dienstleistungseinkaufs tétig.
Der Forderungseinzug der BA mit Diensistelle in Bogen arbsitet nach den internen Vor-
gaben der BA, die in sogenannten Hegas geregelt sind. Die interne Arbeitsweise des
Forderungseinzugs wurde der Stadt bislang nicht bekannt gemacht, auf die diesbeziigli-
chen Hegas hat diese erst Zugriff seit die Kommunale Priiffung SGB Il des Sozialamtes
im Jobcenter tétig ist. Scheinbar ist es der BA erst jetzt aufgefallen, dass der blofe Ein-
kauf einer Dienstleistung nicht ausreicht, um haushaitsrechtliche Entscheidungen tber
die Gelder der Trager {vor allem der Kommune) zu erdffnen - vgl. § 44 f Absatz 4 Satz2
SGB Il (Wird in der beiliegenden Begriindung der BA ausgefiihrt). Die BA-Regelungen
entsprechen nicht den stédtischen Regelungen, sondern gehen in ihren Zusténdigkeiten
~weit dariiber hinaus. Einschrénkend ist darauf hinzuweisen, dass die vorgeschlagenen
Befirége in der Praxis selten erreicht werden diirften.

Vergleich BA-Regelung / Stadtische Regelung:

Nlederschlagung JB:s 50. 000 € Forderungselmu&selmt B]S 3'000 € Abteliungslelter;\

Erlass | Bis 15.000 € Forderungseinzug seibst Bis 20.000 € Dienststeileniei-
- : . » ter
Bis 50.000 € Fachreferent

Die Niederschlagung und
der Erlass bediirfen der
vorherigen Begutachtung
durch das Rechnungsprii-
fungssamtes bei Forderun-
~gen ab 10.000 £ (6.6.4 AFB)

Stundung _ | Bis 30.000 € Forderungseinzug selbst Dienststelionieiter iiber 6
) Monate bis 50.000 €

Uber hohere Betréige kann dann der .
Forderungseinzug nicht selbst entschei- -
den, sondem zusténdig ist in diesem

Fall der Beaufiragte fir den Haushali,
der die Anfrage dann an die Kommune ~
weiterlgitet.




Aufiretende Fragen
1. Kann die in den AFB verpfiichtende Einschaltung des Rechnungsprilffungsamtes be-
zliglich der kemmunalen Jobcenterforderungen abbedungen werden?
2. Kann auf dis weiteren stédtischen Vorgaben beziiglich der internen Zusténdigkeiien
verzichtet werden, z.B Zusténdigkeit des Abteilungsleiters etc.?
3. Wer ist fiir die Genehmigung einer Abweichung von den AFB bzgl. kommunaler Job-
centerforderungen zusténdig?

Ungeklart ist bislang ebenfails, ob eine Abweichung von den BA-Vorgaben durch diese
{iberhaupt toleriert wiirde bzw. vom Forderungseinzug der BA {iberhaupt umgesetzt werden
kénnte. Laut vorliegender, Zusatzleistungsvereinbarung (Seite 2, 3. Absatz) ist eine Abwei-
chung aufgrund der Massenverwaltung nicht moglich; die BA weist allerdings zugleich in
Absatz 2 darauf hin, dass aufgrund der Finanzautonomie der Kommunen im Sinne des Art.
28 GG / § 44 f Absatz 4 Saiz 2 SGB |l die jeweilige Vorschrift der Kommune anzuwenden
wire. Dies ist natiirlich ein Widerspruch. Die BA weist auf Seite 3 vorlstzter Punkt der

Zusatzleistungsvereinbarung darau_fhin, dass die Aufaabe Forderungseinzug nicht
weiter fortefiihrt werden kann, wenn die Zusatzleistungsvereinbarung nicht abge-

schlossen wird! Eine Alternative zum Forderungseinzug der BA ist derzeit nicht gepriift, ob
z. B. das Jobcenter den Forderungseinzug selbst erledigen kinnte oder die Stadt Niimberg.

Von der Kommunalen Prifung SGB Hl bei SHA ist es geplant, die Arbeit des Forderungsein-
zugs und die Schnittstelie zur Sachbearbeitung im JC Anfang 2015 zu priifen. In der KdU-
Pritfung im Jobcenter stelit die SGB I Prilfung beispielsweise des Ofteren fest, dass z. B. die
Riickforderung vori Mietkautionen ohne fiir die Stadt erkennbaren Grund vom BA-
Forderungseinzug niedergeschlagen wird.

Ref. V bitiet uﬁ? rechtliche Einschétzung, ob der Urﬁlaufbes,chluss mit den stadtischen Vor-

gaben vereinbar ist, und die stddtischen Vertreter in der Tragerversammiung des JCN vorlie-
genden Umilaufbeschluss in dieser Form zustimmen kdnnen.

Ii. RA m.d.B. um rechtliche Einschétzung
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